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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2144/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2144/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, se formula resolucion en el sentido

de MODIFICAR la respuesta, con base en lo siguiente:
I.ANTECEDENTES

1. El nueve de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 090163324001155.

2. El veintidés de abril, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunt6 el oficio SSCDMX/SUTCGD/2879/2024, a través del cual

dio atencidén a la solicitud de informacion.

3. El siete de mayo, la parte recurrente presentd su recurso de revision, expresando

inconformidad en los siguientes términos:

1 Con la colaboracién de Maria Vianney Ortigoza Luna
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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“La informacion es incompleta, faltan reportes de actividades, ademas de que
claramente no son los Ultimos reportes los que se me envian Sabiendo
perfectamente que cada mes dichos trabajadores entregan su informe mensual.”

(sic)

4. El diez de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y I, 52, 53 fraccidn Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicién de las
partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El veintisiete de mayo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio SSCDMX/SUTCGD/3894/2024 y sus respectivos
anexos, a través del cual emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos,
presentd las pruebas que consideré pertinentes e hizo del conocimiento la emision

de una respuesta complementaria.

6. El tres de junio, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
rindiendo sus alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2144/2024

En raz6n de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV,
V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porgue cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la

parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,

6
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identificé al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto recurrido

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada se notifico el veintidés de abril, por lo que, el plazo de quince
dias para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintitrés de abril al

catorce de mayo.

Asi, al haber sido interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa el siete de mayo,
es decir, al décimo dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacioén que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta complementaria,
solicitando el sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el articulo

249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia.

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir,
cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del
Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente
su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando asi sus

efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtio
que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la emision de una supuesta
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida
en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra
establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los

siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
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De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de
acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto
impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

recurrente.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte
recurrente y con el propésito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se
actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta

complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

Sobre lo anterior, se advierte lo siguiente:

a) Solicitud de informacién. La persona solicitante requirio, respecto de las

siguientes personas:

De la Vega Franco Juan Carlos
Falcon Vazquez Alejandro
Muratalla Alfaro Juan Marcos
Ortega Arjona Luis Fernando

Padilla Ortega Georgina

o o A~ w N PE

Villanueva Arenas Jazmin Concepcion

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2144/2024

7. Garcia Monroy Gerardo

8. Gonzéalez Cruz Sandra Paola

9. Delgado Velazquez Miguel Angel
10. Vizcarra Villena Guillermo Israel

11.Solares Saldafia Maria Jareth
Solicita conocer:

1. Fecha de ingreso y baja en su caso
Area de adscripcion
Funciones que lleva a cabo, como expresion documental de este punto requiero
ultimo informe de actividades o reporte

4. Salario

b) Respuesta primigenia. En un primer término, el Sujeto Obligado a través de la
Direccion General de Administracion y Finanzas, respecto de los requerimientos
identificados con los numerales 1, 2 y 4, proporciond un cuadro con la

informacion solicitada, del cual se adjunta un extracto para su mayor precision:

10
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En cuanto a la atencion brindada al requerimiento identificado con el numeral 3, el
Sujeto Obligado anexd un archivo en formato PDF que contiene ocho reportes de

actividades correspondientes a

Ortega Arjona Luis Fernando
Padilla Ortega Georgina
Villanueva Arenas Jazmin Concepcion

Garcia Monroy Gerardo

1

2

3

4

5. Gonzélez Cruz Sandra Paola
6. Delgado Velazquez Miguel Angel
7. Vizcarra Villena Guillermo Israel
8

Solares Saldafia Maria Jareth

Sefialando que, por lo que hace a De la Vega Franco Juan Carlos, Falcon Vazquez
Alejandro y Muratalla Alfaro Juan Marcos, de acuerdo al tipo de contratacion, no se

encontraban obligados a presentar reporte.

c) Sintesis de agravios: En sentido de lo anterior, el agravio de la parte recurrente
se encamind a sefialar que no se le dio atencién completa a su solicitud, pues los
reportes no estaban completos, aunado a ello, algunos no correspondian al Ultimo

reporte presentado.

De la lectura al recurso de revision, se advierte que la parte recurrente no externo
inconformidad en relacion con los requerimientos 1, 2 y 4, entendiéndose como
consentidos tacitamente, por lo que, este Organo Colegiado determina que dichos

requerimientos quedas fuera del estudio de la presente controversia, motivo por el

11
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cual la presente resolucion se centrara en analizar la atencién incompleta del

numeral 3 de la solicitud.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21y 1.10.T.
J/I36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. y ACTOS
CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO.

Analizadas las constancias de los recursos de revision, este Organo Garante
advirtié que el Sujeto Obligado, al momento de rendir sus alegatos, se pronuncié en

los siguientes términos:
Derivado de lo anterior y con la finalidad de que el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, cuente con mayores elementos en el momento procesal

£“

oportuno, se hace de su conocimiento que lo solicitado fue “... requiero ultimo
informe de actividades o reporte...” (Sic), por lo que se enviaron los reportes de
actividades del ejercicio fiscal 2023, de los CC. ORTEGA ARJONA LUIS
FERNANDO, PADILLA ORTEGA GEORGINA, VILLANUEVA ARENAS JAZMIN
CONCEPCION, DELGADO VELAZQUEZ MIGUEL ANGEL, VIZCARRA VILLENA
GUILLERMO ISRAEL (Estabilidad Laboral), GARCIA MONROY GERARDO,
GONZALEZ CRUZ SANDRA PAOLA y SOLARES SALDANA MARIA JARETH
(Prestadores de Servicios Profesionales Sujeto al Régimen de Honorarios

Asimilables a Salarios).

Sin embargo y con la finalidad de satisfacer fehacientemente la inconformidad de la

persona solicitante, se proporcionan los Ultimos reportes de actividades, en formato

12
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electrénico PDF (ANEXO 1), de los ciudadanos antes mencionados, los cuales a

continuacion se enlistan:

Asi, de la respuesta complementaria se observé lo siguiente:

El sujeto obligado remiti6 8 nuevos reportes de actividades, mismos que de
acuerdo con el estudio de la informacién proporcionada en cuanto a la fecha de
ingreso y baja de cada una de las personas de interés, corresponden al ultimo

mes a la fecha de presentacién de la solicitud de informacion.

No obstante, se advierte que, en cuanto a los reportes solicitados
correspondientes a De la Vega Franco Juan Carlos, Falcon Vazquez Alejandro

y Muratalla Alfaro Juan Marcos, reitera los términos de su respuesta inicial.

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2144/2024

De manera que, dicha respuesta se desestima al carecer de los requisitos
necesarios, de conformidad con el Criterio 07/21? aprobado por el Pleno de este

Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6é a una
solicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria vélida

se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de

entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante

para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme

todos los extremos de la solicitud.

Si bien el Sujeto Obligado acredité el haber notificado a la persona ahora
recurrente, la aludida respuesta complementaria; notificacibn que cabe
destacar, fue realizada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.; en
cuanto al requisito 3, al haber reiterado los términos de su respuesta inicial en
cuanto a los reportes de 3 de las personas de interés de la persona ahora recurrente,
la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito por lo que debera ser

desestimada.
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Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 090163324001155 presentada a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de
revision y las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por
desahogadas por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de
lo dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al
criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS.
SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se

establece que:

...al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como,
por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas

de vida o verdades de sentido comun.

CUARTO. Anélisis de fondo.

En primer término, es necesario hacer referencia alprocedimiento de

busquedaque deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la
informacion requerida por los particulares, contenido en los articulos 24, fracciones

'y Il, 28, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa

se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, l0s sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos

y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

[.J

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

« Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder las solicitudes de informacién que les

sean formuladas.

o Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

o Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerlade acuerdo con sus facultades, competencias y
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funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Expuesto lo anterior, del analisis del Manual Administrativo de la Secretaria de

Salud, se dispone que cuenta con:

Puesto: Direccién de Administracién y Finanzas

Estatuto Organico de Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México,

Articulo 15 Los titulares de las Unidades Administrativas tendran las siguientes facultades
comunes:

I. Someter a la consideracién de la persona titular de la Direccién General del Organismo los
planesy programas relativos al area a su cargo;

Il. Planear, programar, organizar, dirigir, supervisar, coordinar y evaluar los programas que le
sean encomendados a sus respectivas dreas en atencién a los lineamientos de la persona titular
de la Direccion General y del Consejo Directivo;

ll. Formular los anteproyectos de programas y de presupuestos relativos a la unidad, de
acuerdo con los lineamientos que al efecto se establezcan;

IV. Acordar con la persona titular de la Direccién General la resolucién de los asuntos de su
competencia y formular los informes y dictdmenes que sean solicitados, asi como ordenar y
vigilar que los acuerdos se cumplan;

V. Atender asuntos relacionados con el personal adscrito al 4rea de su responsabilidad, de
conformidad a las disposiciones aplicables, y

VI. Proporcionar la informacion y cooperacion técnica que les sea requerida por las deméas areas
del Organismo y por la Secretaria de Salud.

Articulo 20 tendra entre sus atribuciones:

. Coordinar y vigilar la evolucién del ejercicio presupuestal y el registro contable de las
operaciones que realiza el Organismo, conforme a los lineamientos normativos aplicables;

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de captacion y
aplicacion de recursos financieros emita el Gobierno de la Ciudad de México, asi como aquellas
de caracter interno que establezcan las dreas normativas correspondientes;

. Coordinar e integrar la informacién que el Organismo debers proporcionar a la
Secretaria de Administracién y Finanzas para la formulacién de la cuenta ptblica;

V. Establecer acciones de vigilancia, supervisidn, control y evaluacién en el manejo de las
cuotas de recuperacion, y en general del registro contable del patrimonio del Organismo, asi
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IVIANUAL AWIMITINIS I NIV

como de la elaboracién de los estados financieros; I Coordinacién General de Evaluacipn,

. Modemi 7n~16nyu,s._~o lo Administrati
Dirigir, coordinar y controlar las actividades encaminadas a la seleqcién, contratacion, pagos y

movimientos de personal;

VI. Vigilar el estricto cumplimiento del pago de los impuestos locales y federales en materia
de recursos humanos;

Coordinar las acciones de capacitacién, atendiendo a los lineamientos y directrices que en esta
materia dicte la Secretaria de Salud a través de la Direccién General de Disefio de Politicas,
Planeacién y Coordinacidn Sectorial;

VIIL Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de
adquisiciones, almacenes y servicios generales emita el Gobierno de la Ciudad de México, asi
como aquellas de cardcter interno que establezcan las dreas normativas correspondientes;

IX. Establecer, vigilar y reforzar los sistemas y procedimientos relacionados con el
control y manejo de los bienes de consumo e inventariables

X. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y ambientales que ordenen
las autoridades respectivas para el uso del parque vehicular y consumo de combustible;

XI. Vigilar y supervisar la aplicacion y estricta observancia de la normatividad que en
materia de conservacién y mantenimiento emita el Gobierno de la Ciudad de México;

XIl. Asegurar la aplicacién y cumplimiento de las normas, controles y sistemas en la
administracion de recursos humanos, materiales y financieros;

En el caso concreto, el sujeto obligado turné la solicitud que nos ocupa a la Direccion
General de Administracion y Finanzas, la cual es competente para pronunciarse
respecto de lo solicitado, ya que, conforme al Manual Administrativo aplicable, se
encarga de supervisar el cumplimiento de las normas en materia de recursos
humanos; no obstante, de acuerdo con la informacién proporcionada, se advierte
gue las tres personas servidoras publicas de las que no fue proporcionado el reporte
de actividades se encuentran adscritas a la Direcciéon Juridica y Normativa, por lo
que el sujeto obligado debid turnar la solicitud a dicha instancia a fin de que se

pronuncie al respecto.
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Asi las cosas, es procedente que el sujeto obligado realice una nueva busqueda de
la informacién, turnando la solicitud a la Direccién Juridica y Normativa y en su caso

entregue la informacion solicitada.

En suma, no se cumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que
deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la respuesta a una
solicitud de acceso a la informacion otorgada por la autoridad competente,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y
la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido,
lo cual en la especie no sucedié. En este sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que

éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
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demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia

Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,

en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual

establece lo siguiente:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicaciébn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacion.

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que

el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera realizar una nueva busqueda de la informacion solicitada
turnando la solicitud a todas las &reas competentes sin omitir a la Direccion Juridica
y Normativa, a efecto de que se pronuncien de manera fundada y motivada sobre
si las personas servidoras publicas De la Vega Franco Juan Carlos, Falcon Vazquez
Alejandro y Muratalla Alfaro Juan Marcos, cuentan con reporte de actividades y
hagan entrega de los mismos o, en su caso, realicen las aclaraciones

correspondientes que atiendan al requerimiento identificado con el numeral 3.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de
la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente
copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia

de notificacion de esta.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita
una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el

Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto,
el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020,
al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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