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RECURSO DE REVISIOI\[ EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2145/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2145/2024 interpuesto en
contra de la Secretaria de Salud, se formula resolucidon en el sentido de REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié
el nimero de folio 090163324001154, a través de la cual la parte recurrente requirié lo

siguiente:

“Solicito la ultima plantilla de personal validada por la Direccion Juridica y Normativa de esa
Sedesa” (Sic)

2. El veintidos de abril de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notificé la siguiente respuesta emita por la Direccion General de

Administracion y Finanzas:

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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“

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 parrafo tercero, 13, 24 fraccion Il, 93
fraccion IV y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCCDMX), se hace de su conocimiento que, mediante
oficio SSCDMX/DGAF/1601/2024, la Mtra. Emma Luz L6pez Juérez, Directora General de
Administracién y Finanzas, ha comunicado que, con fundamento en el articulo 129 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
asi como el Manual Administrativo de la Direccién de Administracion y Finanzas de la de la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México (SEDESA) con nimero de registro MA-40-SAF-
12AC4D7, dentro del &mbito de competencia de esa Direccién General, se proporciona en
formato electrénico PDF (ANEXO 1), la plantilla del personal adscrito a la Direccién Juridica y
Normativa de la SEDESA, correspondiente a la Ultima validacion que se tiene registrada
(febrero 2024).

.7 (Sic)

A la respuesta se adjunté la siguiente plantilla de personal:
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3. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recursos de revision

en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, sefialando lo siguiente:

“Esta no es la plantilla del personal que valida la DJN

Faltan las firmas y ese no es el documento que quiero

Claramente es un documento ad hoc que tampoco es la ultima plantilla, que deberia ser la
de marzo tomando en cuenta que mi solicitud es de abril y que se valida cada me en” (Sic)

4. Por acuerdo del diez de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ciudadano Julio
César Bonilla Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion
Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision,
y puso a disposicidon de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifest6 lo que a

su derecho convino e hizo del conocimiento la emision de una respuesta complementaria.

6. Por acuerdo del veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
dio cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado realizando alegatos y emitiendo una respuesta complementaria,

asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidon y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion
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VII, de la Ley de Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constituciéon Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion 1, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones llI, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacién interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefal6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el veintidés de abril de dos mil veinticuatro, por lo que, el plazo para
interponer el recurso de revision transcurrid del veintitrés de abril al catorce de mayo, lo
anterior descontandose los sabados, domingos, asi como el 1 de mayo dia del Trabajo; al
ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México.

En ese sentido, al haberse presentado el siete de mayo de dos mil veinticuatro, esto es, al

décimo dia habil, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se desprende que el Sujeto Obligado
emiti6 una respuesta complementaria, acto que podria actualizar la causal de
sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el articulo 249, fraccion Il de

la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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El articulo 249, fraccion IlI, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y
superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2145/2024

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedd sin materia, este
Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual

se acreditd, como se muestra a continuacion:

Vo

TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Nimero de transaccion electronica: 4

Recurrente -

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.2145/2024
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregé la informacion el dia 23 de Mayo de 2024 a las 17:36 hrs.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el

Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito se estima conveniente exponer su contenido:

“

En ese orden de ideas, con la finalidad de dar cumplimiento a la inconformidad expresada en
el Recurso de Revisibn que se atiende, resulta conducente realizar las siguientes
manifestaciones:

Si bien es cierto, en la solicitud de origen requirié “...la Gltima plantilla de personal validada
por la Direccién Juridica y Normativa de esa Sedesa...” (Sic), también es cierto que esa
Unidad Administrativa proporciond la ultima plantilla que para el momento en que fue atendida
dicha solicitud, se tenia actualizada y validada por la Direcciéon Juridica y Normativa en
conjunto con la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal adscrita a la
Direccion de Administracion de Capital Humano; que de conformidad con las atribuciones

10
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conferidas por el Manual Administrativo de la Direccion General de Administracion y Finanzas
con numero de registro MA-40- SAF-12AC4D7, dicha Jefatura tiene la obligacion de:

‘...Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal

* Registrar la Plantilla Funcional del Personal Técnico-Operativo y de Mandos Medios y
Superiores, que conforman la Secretaria de Salud, a fin de contar con informacién confiable.
* Actualizar las plantillas del personal de base y estructura de la Secretaria de Salud.

* Realizar la validacion de las plantillas del personal de la Secretaria de Salud ante la Direccién
de Finanzas...’ (Sic)

Bajo esa tesitura, es importante enfatizar y hacer mencion que la validacién de dichas plantillas
se realiza a mes vencido; por ejemplo, Solicito la Ultima plantilla de personal validada por la
Direccion Juridica y Normativa en el mes de abril, le serd proporcionada la informacién
respecto del mes de febrero (por ser la ultima informacién actualizada, validada y autorizada),
lo anterior es asi ya que lo concerniente al mes de marzo como lo refiere en su inconformidad
(“...deberia ser la de marzo tomando en cuenta mi solicitud es de abril...”(sic), estara
disponible a finales del mes de abril o los primeros dias del mes de mayo, motivo por el cual
al dia de hoy dicha informacién ya se tiene validada, autorizada y disponible.

Ahora bien, tomando en consideracion la parte de la inconformidad en la que sefiala ‘...Esta
no es la plantilla del personal que valida la DIJN Faltan las firmas y ese no es el
documento que quiero...” (Sic), es importante aclararle que la plantilla que le fue
proporcionada a través de la similar SSCDMX/DGAF/1601/2024, si corresponde a la
informacion que la persona designada como responsable administrativo por Direccion Juridica
y Normativa entregé y validd en conjunto con la Jefatura de Unidad Departamental de Control
de Personal en los Términos y atribuciones aludidos en parrafos que preceden; sin embargo,
el formato de dicha plantilla es acorde a los archivos que obran en dicha Jefatura por ser
facultada para registrar, actualizar y validar los movimientos del personal adscrito a la
SEDESA.

No obstante, lo anterior y toda vez que la inconformidad precisa requerir la plantilla que valida
el personal adscrito a la Direccion Juridica y Normativa, asi como con las firmas
correspondientes; esta Autoridad detecta que no requeria la plantilla que por atribuciones
conferidas en el Manual Administrativo de la Direccién General de Administracion y Finanzas
con namero de registro MA-40-SAF-12AC4D7, fue proporcionada por la Jefatura de Unidad
Departamental de Control de Personal; ya que es el documento que se alude en la razon de
la interposicién, corresponde al que se entrega en la propia Direccion Juridica y Normativa,
validandose y confrontdndose por el personal de ambas Unidades Administrativas (Direccion
Juridica y Normativa y la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal)
procedimiento que se hace constar con las firmas correspondientes; motivo por el cual en aras
de satisfacer su derecho de Acceso a la Informacion Publica y después de una busqueda
exhaustiva en los archivos que obran en la Direccién de Administracion de Capital Humano,
se proporciona en formato electronico PDF (ANEXO 1) copia simple en Version Puablica de la
plantilla del personal adscrito a la Direccion Juridica y Normativa que entreg6, validé y autorizo
dicha Unidad Administrativa en conjunto con la Jefatura de Unidad Departamental de Control
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de Personal, correspondiente al mes de marzo de 2024 y validada en el mes de abril del mismo
afno.

Es importante precisar que la documentacion solicitada reviste el caracter de confidencial, lo
anterior por contener datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, tal y como lo establece el articulo 186 de la LTAIPRCCDMX, supuesto normativo
gue a la letra sefala:

“Articulo 186. Se

En este sentido, la versiéon publica de dicho documento, se llevd a cabo con la finalidad
de salvaguardar la informacién clasificada en su modalidad de confidencial, atendiendo
a lo establecido en el Acuerdo S3E/01/SSCDMX/17 y 8SE/SSCDMX/01/2022,
tomados por el Pleno del Comité de Transparencia de esta SEDESA, en su Tercera
Sesion Extraordinaria 2017 y la 8va sesion extraordinaria de 2022, testando los datos
personales que a continuacién se enlistan:

0 (COMITE DE
RANSPARENCIA

Lo anterior, se llevd a cabo en correlacién con los "Criterios que Deberan de Aplicar
los Entes Obligados respecto de la clasificacion de la Informacién en la Modalidad de
Confidencial"; Publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15 de agosto de
2016 por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el cual se
establece el procedimiento para la clasificacion de la informacion en comento.

Por otra parte, mediante oficio SSCDMX/DJN/JUDCPL/2410/2024 el Lic. Eduardo
Alberto Jaén Pérez, Director Juridico y Normativo, ha comunicado lo siguiente:

PRIMERO. - De conformidad con lo establecido en el Capitulo 1, fojas 77 a 82, del
Manual Administrativo de la SEDESA, con numero de registro MA-SEDESA-24-
4922B047, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 10 de abril
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de 2024, dicha solicitud de Acceso a la Informacion PuUblica no incide dentro del ambito
de competencia de esa Unidad Administrativa.

SEGUNDO. - Si bien es cierto esa Direccion Juridica y Normativa cuenta con personal,
también lo es que la informacién que solicita es del @mbito de competencia de la
Direccion General de Administracion y Finanzas, a través de la Direccion de Capital
Humano, toda vez que es esa Direccidn la que recibe las validaciones realizadas por
la Direccién Juridica y Normativa y por tanto cuenta con el soporte documental
correspondiente, en virtud de que es la encargada de los movimientos, pagos y
prestaciones del personal adscrito a esta SEDESA, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo XXX, fojas 17 y 18, del Manual Administrativo de la Direccion General de
Administracion y Finanzas en la SEDESA, con namero de registro MA-40-SAF-
12ACA4D7, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en fecha 4 de enero
de 2023.

... (Sic)

A la respuesta se adjuntdé version publica de la Plantilla de Personal de la Direccion Juridica
y Normatividad, correspondiente al mes de marzo y validada en el mes de abril de dos mil

veinticuatro, como se muestra a continuacion:

o
0% GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

o
ABRIL 2024

PLANTILLA DE PERSONAL
DIRECCION JURIDICA Y NORMATIVA

S e
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Al respecto, de la revision a la respuesta complementaria se advierte lo siguiente:

e EIl Sujeto Obligado realiz6 de forma fundada y motivada las aclaraciones sobre la
validacion de las plantillas, indicando que la validacion se realiza por mes vencido,
ejemplificando lo siguiente: “Solicito la dltima plantilla de personal validada por la
Direccion Juridica y Normativa en el mes de abril, le serd proporcionada la
informacion respecto del mes de febrero (por ser la ultima informacién actualizada,
validada y autorizada), lo anterior es asi ya que lo concerniente al mes de marzo
como lo refiere en su inconformidad (“...deberia ser la de marzo tomando en cuenta
mi solicitud es de abril...”(sic), estara disponible a finales del mes de abril o los
primeros dias del mes de mayo, motivo por el cual al dia de hoy dicha informacion ya

se tiene validada, autorizada y disponible.”

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2145/2024

Asimismo, sefalé que, de derivado de la inconformidad, detecta que no requeria la
plantilla que por atribuciones conferidas en el Manual Administrativo de la Direccion
General de Administracion y Finanzas con niumero de registro MA-40-SAF-12AC4D7,
fue proporcionada por la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal,
ya que es el documento que se alude en la razén de la interposicion, corresponde al
gue se entrega en la propia Direccion Juridica y Normativa, validandose y
confrontdndose por el personal de ambas Unidades Administrativas (Direccion
Juridica y Normativa y la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal)

procedimiento que se hace constar con las firmas correspondientes.

En ese sentido, el Sujeto Obligado proporcioné version publica de la plantilla del
personal adscrito a la Direccion Juridica y Normativa que entreg6, valido y autorizé
dicha Unidad Administrativa en conjunto con la Jefatura de Unidad Departamental de
Control de Personal, correspondiente al mes de marzo de 2024 y validada en el mes
de abril del mismo afio, lo anterior al contener datos personales consistentes en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) e ID Empleado o Niumero de Empleado,
por lo que, con fundamento en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, fueron
clasificados en su modalidad de confidencial, atendiendo a lo establecido en el
Acuerdo S3E/01/SSCDMX/17 y 8SE/SSCDMX/01/2022, tomados por el Pleno del
Comité de Transparencia en su Tercera Sesion Extraordinaria 2017 y la Octava
sesidn extraordinaria de 2022, lo anterior en aplicacién del "Criterio que Debera de
Aplicar los Entes Obligados respecto de la clasificacion de la Informacién en la
Modalidad de Confidencial”.

Sobre lo sefialado, en primer lugar, este Instituto determina que el documento entregado,

esto es, la Plantilla de Personal de la Direccion Juridica y Normatividad,

correspondiente al mes de marzo y validada en el mes de abril de dos mil veinticuatro,

cumple con lo solicitado.
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En segundo lugar, por cuanto hace a la entrega de la version publica, la Ley de
Transparencia en los articulos 1, 6 fracciones, XXIII, XXVIy XXXIV, 16, 176, 177, 180 y 186,
preve lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion puablica en posesion
de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como
de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba recursos publicos de esta
Ciudad de México, siendo publica toda la informacién que obra en los archivos de los
Sujetos Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacién reservada y/o confidencial.

Una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico,
electronico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos Obligados y que, en
ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la Ley
de la materia 'y no haya sido clasificada como de acceso restringido (reservada
o confidencial).

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y la misma no estara sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus

representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

En tal virtud, la clasificacién de la informacion es el proceso por medio del cual, los
Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva

o confidencialidad de la informacion en su poder.
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e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la informacion
debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la solicitud de clasificacién
de la informacion por escrito, en donde de forma debidamente fundada y motivada,
someta a consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien
resolverd si confirma y niega el acceso a la informacién, modifica y otorga

parcialmente la informacion o revoca y concede la informacion.

e Cuando la informacion contenga partes o secciones confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, y se
incluira una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion y el

fundamento legal.

Ahora bien, el Sujeto Obligado indicé que el Comité de Transparencia confirmé la
clasificacion del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) e ID Empleado o Numero de
Empleado al tratarse de datos personales, y en ese sentido, cabe indicar que los datos
personales es cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, se considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién como puede ser
nombre, numero de identificacion, datos de localizacién, identificador en linea o uno o varios
elementos de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica,
cultural o social de la persona, entre otros, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 3, fraccién IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México.
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Conviene indicar lo que sefala la Ley de Transparencia respecto de la informacion

confidencial, misma que en su parte conducente refiere que:

“

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

”

Ahora bien, el Registro Federal de Contribuyentes, en efecto, es un dato personal pues
se compone de trece digitos que se obtienen del nombre y fecha de nacimiento de una
persona fisica, ademas de que se asigna una homoclave que se conforma de tres caracteres

anicos, por tanto, debe ser resguardado por el Sujeto Obligado.

HACIENDA  $8sar

ESTRUCTURA DE LA CLAVE EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Para el desarrollo de las funciones de hacienda publica, encaminadas a la eficiencia y
eficacia, el Servicio de Administracion Tributaria asigna una de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) Unica para cada inscripcidn de personas fisicas y morales

A continuacian, se explican los elementos que componen la estructura de la clave en el
RFC, tanto para personas fisicas como para personas morales,

Persona fisica

Estructura
La clave de Registro Federal de Contribuyentes asignada a las personas

XEXT|9901|0

Afo Mas Dia

[ Fecha de nacimiento ]
i l

o5 siguientes cuatro caract

g
para el dia

0 de los
ndaunsolo

dentificar a o5
contribuyentes

o _/
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Por cuanto hace al ID Empleado o Nimero de Empleado, este en principio, es de acceso
publico, pues se asigna de forma consecutiva para identificar a cada empleado con un
namero, sin embargo, cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales,
procede su clasificacion como informacién confidencial, lo anterior, atendiendo al siguiente

Criterio emitido por el INAI

Numero de empleado. Cuando el nimero de empleado o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores o funciona como una clave de acceso que no requiere
adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases de datos personales,
procede su clasificacién como informacion confidencial.

Determinada la naturaleza de los datos que el Sujeto Obligado indic6 fueron clasificados
como confidenciales, este Instituto estima que dicha clasificacion carece de la debida
fundamentacion y motivacién, pues, si bien, se refirieron los acuerdos y las sesiones del
Comité de Transparencia con las que pretende sustentar su resguardo, las actas respectivas
no fueron entregadas a la parte recurrente, lo que se traduce como una atencion incompleta

del procedimiento clasificatorio.

Aunado a lo anterior, la clasificacion del ID Empleado o Niumero de Empleado no brinda
certeza, ya que, el Sujeto Obligado no expuso si tal dato se integra con otros datos
concernientes a la persona o funciona como una clave de acceso a sistemas o bases de
datos personales, en cuyo supuesto, es de naturaleza confidencial, en caso contrario es de

acceso publico y se debera otorgar.

Frente al panorama expuesto, no es posible dejar sin materia el recurso de revision,
pues el Sujeto Obligado no entrego las actas del Comité de Transparencia que sustentan la

entrega de lo solicitado en versién publica.
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicitd la ultima plantilla de personal

validada por la Direccion Juridica y Normativa.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado proporciond la plantilla del personal adscrito a la Direccién
Juridica y Normativa de la Secretaria, correspondiente a la ultima validacion que se tiene
registrada (febrero 2024).

c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado defendio

la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
medular de la parte recurrente es la entrega de informaciéon que no corresponde con lo
solicitado, ello al sefialar que no es la plantilla que requiere pues el Sujeto Obligado debi6
entregarle la de marzo tomando en cuenta que la solicitud se ingresé en abril, ademas de

gue le faltan las firmas

SEXTO. Estudio de los agravios. Cabe sefialar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones XIIl, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo

siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible

a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
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las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como
informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben proporcionar la
informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o simplemente la detenten,
asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

funciones, tal como lo dispone el articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Expuesta la normatividad que rige el actuar del Sujeto Obligado en materia de acceso a la

informacion, derivado del analisis a la respuesta emitida este Instituto advirtio lo siguiente:

Tal como lo sefiald la parte recurrente, se le entregd informacién que no corresponde

con lo solicitado, ya que, a través de la respuesta complementaria el Sujeto Obligado detectd
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que la parte recurrente no requeria la plantilla que la persona designada como responsable
administrativo por Direccidén Juridica y Normativa entregd y validé en conjunto con la
Jefatura de Unidad Departamental de Control de Personal, sino que solicita la que se
entrega en la propia Direccion Juridica y Normativa, validandose y confrontandose por el
personal de ambas Unidades Administrativas (Direccion Juridica y Normativa y la Jefatura
de Unidad Departamental de Control de Personal) procedimiento que se hace constar con

las firmas correspondientes.

En ese sentido, se estima que el agravio hecho valer es fundado, ya que, se actualiza la

entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado.

Sin perjuicio de lo anterior, en este punto cabe sefalar que, a través de la respuesta
complementaria, el Sujeto Obligado realiz6 las aclaraciones pertinentes del por qué entregé
la plantilla del mes de febrero de 2024 y no la de marzo y explicé que la validacion de las

plantillas se realiza a mes vencido.

No obstante, el Sujeto Obligado intenté subsanar el acto impugnado al proporcionar versién
publica de la plantilla de Personal de la Direccion Juridica y Normatividad, correspondiente
al mes de marzo y validada en el mes de abril de dos mil veinticuatro, sin embargo, como
se analiz6 la emision de la version publica no brinda certeza juridica al omitir la entrega de

las Actas del Comité de Transparencia que le dan sustento.

Con lo sefialado, este Instituto arriba a la determinacion de que el Sujeto Obligado al
momento de dar atencidon dejoé de observar el principio de congruencia caracteristica “sine
guanon” que todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la
fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10;

y el cual a la letra establece:
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categdrica, cada uno de los contenidos

de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccion General de
Administracion y Finanzas, con el objeto de que entregue a la parte recurrente las actas del
Comité de Transparencia que sustenten la entrega de la version publica de la Plantilla de
Personal de la Direccion Juridica y Normatividad, correspondiente al mes de marzo y
validada en el mes de abril de dos mil veinticuatro, y desclasifique el Namero de Empleado
tomando como referencia lo analizado en la presente resolucién y hacer del conocimiento

de la parte recurrente la determinacion tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

