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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2200/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2200/2024, interpuesto en
contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se formula resoluciéon en el sentido de
SOBRESEER por improcedente lo relativo a los planteamientos novedosos y MODIFICAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El veintidds de abril, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion con nimero

de folio 092074424000773 en la que realiz6 los siguientes requerimientos.

“Razén por la que no se ha realizado el reordenamiento de puesto que se ubica en ...
el cual obstruye paso de silla de ruedas?

Qué se mi indique si dicho pueto esté registrado en el SISCOVIP de la Alcaldia.

Qué se me indigue si se le ha hecho alguna notificacion o procedimiento aministrativo
para su reordenamiento.

Qué se me informe si alguna autoridad otorgd algin permiso o autorizacion para su
instalacion

Qué se me indigue si la autoridad tiene conocimiento del horario,giro y dias en las que
se instala

Qué se me indique si se ha realizado alguna medida de seguridad repecto a las

" Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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instalaciones de gas de dicho puesto
Cudles son las las autoridad que tiene las facultades respecto al reorenamiento del
comercio en GAM.” (Sic)

II. El seis de mayo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia notificé la Nota Informativa, signada por el Jefe de Oficina de
Via Publica, y el oficio AGAM/DGAJG/DG/SMVP/0509/2024, signado por el Subdirector de

Mercados y Via Publica, a través de los cuales informé lo siguiente:

NOTA INFORMATIVA

En atenclén & la quejs cludedana con No. de folio SUAC 23080721 64730, en donde solicita el reordenamianto de
pi:esto con giro de antojitos mexicanos, el cuel ohshuye ls banquate en Oriente 121 No. 1352, col‘Q‘n!a Gerlrudis
Sénohez, 2° seccién; se informa de las acciones realizadas al fespecto: ¥

i ) ) i { la ublcacién' en‘comento.

El dia 9 de noviembre del presenle afio, personal técnico operativo efl via pliblica acude a

H,erevisténdose con I persona qus atiende dicho pussto, llevando a cabo {2 accién de reubleario en un lugar donde
rio abstruya, asimismo, ee lo reduje su pueste. Dando por atendida esta queja cludadana:

Oficio AGAM/DGAJG/DG/SMVP/0509/2024

Sobre el particular, me permito informar a usted que derivado de una bisqueda en los archivos que obran en
esta Subdireccién no se encontrd registro alguno de queja o denuncia ciudadana respecto al puesto
mencionado por el peticionario, por tanto, no se ha realizado accién alguna de reordenamiento.

Tocante a lo anterior, se realizé una bisqueda en la base de datos del Sistema de Comercio en Via Publica
(SisCoVip) no encontrando registro alguno de puesto en via publica en la ubicacién mencionada por el
peticionario.

Aunado a lo anterior, no se ha realizado procedimiento administrativo alguno, toda vez que no existe
antecedente de alguna queja o denuncia ciudadana acerca de la instalacién del puesto referido.

Asi mismo, se informa que esta Subdireccién no ha emitido permiso para la instalacién del puesto mencionado
por el peticionario, de igual manera se desconoce el horario, giro y dias de instalacion.

Por parte de esta autoridad no se han realizado medidas de seguridad respecto a las instalaciones de gas, toda
vez que es un tema de Proteccion Civil.
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Las autoridades facultadas para llevar a cabo acciones de reordenamiento de comercio en via publica son la
Subdireccién de Mercados y Via Publica, |a Jefatura de Unidad Departamental de Comercio en Via Publica y las
Jefaturas de Unidad Departamental de Orientacién Juridica de las diez Direcciones Territoriales que conforman
esta Alcaldia, de conformidad con lo estipulado en el Manual Administrativo de |a Alcaldia Gustavo A. Madero.

...” (Sic)

lll. El nueve de mayo, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual hizo

valer sus motivos de inconformidad, sefialando lo siguiente:

“Las unidad aministrativas que emiten no dan respuesta a lo requerido:

1.-Respecto a la razon por la que no se ha realizado el reeordenamiento de puesto
gue obstruye el paso de sillas de ruedas, la Subdireccién de Mercados y Via Publica
contesta que no existe ninguna denuncia o queja por lo que no se ha realizado el
reordenamiento de dicho puesto,sin embargo otra autoridad admnistrativa con nota
informtaiva de fecha 29 de Noviembre contesta que existe tal queja de SUAC con
FOLIO 2309072161730,por lo que la contestcion no tiene congruencia con lo
solicitado, porque parte de un supuesto (que no hay ninguna queja)

2.- La autoridad adminstrativa contesta que dicho pueto no se encuntra registrado en
el SISCOVIP, por lo consiguiente no contesta el requerimiento cuatro,respecto a si
alguna autoridad otorgo permiso o autorizacion para su instalacion.

3.-Respecto a si se ha relizado algun procedimiento administrativo para su reubicacion,
la unidad administrativa contesta que no, porque no existe ninguna demanda o queja
y como se demuestra con la Contestacion que da otra unidad administrativa(Direccién
General de Integracion Territorial) si existe una demanda con el numero de folio ya
mencionado en el punto 1.

3. Respecto a el horario,giro y dias de instalacién de dicho puesto simple y llanamente
dice no saberlo, aun reconociendo que tiene facultades para tener registro de puestos
gue se instalan en via publica,asi como facultades de su personal en coayuvancia con
peronal de proteccion civil para realizar protocolos de revision en instalciones de gas.

Y por ultimo respecto a la repuesta que da la unidad adminstrativa respecto a la fecha
sefiala que el dia 9 de noviembre acudié personal de la D.T 2 sin embargo de la nota
6
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informativa es del 29 de noviembre del 2023, asimismo en dicha nota informtiva, se
menciona que se realiz6 una accion de reubicacion, sin embargo no exhibe ninguna
evidencia fotografica u otra prueba que demustre que efectivmente se realizo la
reubicacion y cual fue donde se reubico.

Por lo ya expuesto el sujeto obligado no cumplié con los requerimientos solicitados,
dando respuestas contradictorias y sin ningun fundamento logico-juridico , las
respuestas carecen de congruencia a lo solicitado.” (Sic)

IV. Por acuerdo del catorce de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El cuatro de junio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remiti6 el oficio AGAM/DEUTAIPPD/STAI/1668/2024, firmado por el Subdirector
de Transparencia y Acceso a la Informacion, a través del cual formul6 sus alegatos, realizé

sus manifestaciones, y ofreci6 las pruebas que considero pertinentes.

VI. Mediante acuerdo del siete de junio, el Comisionado Ponente con fundamento en el
articulo 243, 243, fracciéon VII, de la Ley de Transparencia, ordené el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccioén lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actla se desprende que impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencion6 los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
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1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue seis de mayo, por lo que, al haber sido interpuesto el recurso de
revision que nos ocupa el nueve de mayo, es decir al tercer dia habil siguiente de la

notificacion de la respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%,

Analizadas las constancias del recurso de revision, este Organo Garante advirtié que la
parte recurrente en una parte de su Unico agravio amplio su solicitud original actualizandose
en el presente caso la causal de sobreseimiento, establecida en el articulo 249 fraccion lll,
relacionada con la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccién VI, de la Ley

de Transparencia, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

3Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988

9
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IIl. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia

Ahora bien, del andlisis realizado se advirti6 que la parte recurrente, al momento de
manifestar su inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, ampli6 y
modificé los requerimientos planteados en la solicitud de informacion, los cuales para su
analisis es necesario, esquematizar la solicitud y la inconformidad hecha valer por la hoy

recurrente de la siguiente manera:

Solicitud Agravio

1. Razén por la que no se ha realizado el | “Las unidad aministrativas que emiten no dan
reordenamiento de puesto que se ubica en ... | respuesta a lo requerido:

el cual obstruye paso de silla de ruedas?
2. Qué se mi indique si dicho pueto estad | 1.-Respecto a la razén por la que no se ha
registrado en el SISCOVIP de la Alcaldia. realizado el reeordenamiento de puesto que
3. Qué se me indique si se le ha hecho alguna | obstruye el paso de sillas de ruedas, la
notificacion o procedimiento aministrativo | Subdireccion de Mercados y Via Publica contesta
para su reordenamiento. qgue no existe ninguna denuncia o queja por lo
4. Qué se me informe si alguna autoridad | que no se ha realizado el reordenamiento de
otorg6 algun permiso o autorizacion para su | dicho puesto,sin embargo otra autoridad
instalacion admnistrativa con nota informtaiva de fecha 29 de
5. Qué se me indique si la autoridad tiene | Noviembre contesta que existe tal queja de SUAC
conocimiento del horario,giro y dias en las | con FOLIO 2309072161730,por lo que la
que se instala contestcibn no tiene congruencia con lo
6. Qué se me indique si se ha realizado | solicitado, porque parte de un supuesto (que no
alguna medida de seguridad repecto a las | hay ninguna queja)

instalaciones de gas de dicho puesto
7. Cudles son las las autoridad que tiene las | 2.- La autoridad adminstrativa contesta que dicho
facultades respecto al reorenamiento del | pueto no se encuntra registrado en el SISCOVIP,
comercio en GAM. por lo consiguiente no contesta el requerimiento
cuatro,respecto a si alguna autoridad otorgo
permiso o autorizacion para su instalacion.

3.-Respecto a si se ha relizado algun
procedimiento administrativo para su reubicacion,
la unidad administrativa contesta que no, porque

10
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no existe ninguna demanda o queja y como se
demuestra con la Contestacion que da otra
unidad administrativa(Direccibn General de
Integracion Territorial) si existe una demanda con
el numero de folio ya mencionado en el punto 1.

3. Respecto a el horario,giro y dias de instalacion
de dicho puesto simple y llanamente dice no
saberlo, aun reconociendo que tiene facultades
para tener registro de puestos gue se instalan en
via publica,asi como facultades de su personal en
coayuvancia con peronal de proteccion civil para
realizar protocolos de revision en instalciones de
gas.

Y por ultimo respecto a la repuesta que da la
unidad adminstrativa respecto a la fecha sefiala
gue el dia 9 de noviembre acudié personal de la
D.T 2 sin embargo de la nota informativa es del
29 de noviembre del 2023, asimismo en dicha
nota informtiva, se menciona que se realizé una
accion de reubicacion, sin embargo no exhibe
ninguna evidencia fotografica u otra prueba
gue demustre que efectivmente se realizé la
reubicacion y cual fue donde se reubico.

Por lo ya expuesto el sujeto obligado no cumplié
con los requerimientos solicitados, dando
respuestas contradictorias 'y sin  ningun
fundamento logico-juridico , las respuestas
carecen de congruencia a lo solicitado.” (Sic)

En tal virtud, se observo que la recurrente amplioé su solicitud inicial ya que en la parte final
de su agravio requiere que se le entregue evidencia fotografica u otra prueba que demuestre

gue se realiz6 la reubicacion del puesto y se proporcione su ubicacion, pretendiendo que

11
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este Instituto ordene al Sujeto Obligado que proporcione informacion adicional a la

planteada originalmente.

Lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues de permitirse a los
particulares variar sus solicitudes de informacion al momento de presentar el recurso de
revision, se obligaria al Sujeto Obligado a emitir un acto atendiendo a cuestiones novedosas

no planteadas en la solicitud inicial.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de revision,
dichas manifestaciones toda vez que se actualizd la causal prevista en el articulo 249,
fraccion 11l en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia;

Unicamente por lo que hace a los nuevos planeamientos de informacion contenido en las

manifestaciones transcritas con anterioridad.

Una vez precisado lo anterior, y dado gue subsisten parte de los agravios de la parte

recurrente, se entrara al estudio de fondo de la presente resolucion.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn: La parte recurrente solicitd lo siguiente:

1. Razon por la que no se ha realizado el reordenamiento de puesto que se ubica en

Oriente 121 ... el cual obstruye paso de silla de ruedas?
2. Qué se mi indique si dicho puesto esta registrado en el SISCOVIP de la Alcaldia.

3. Qué se me indique si se le ha hecho alguna notificacion o procedimiento

administrativo para su reordenamiento.

4. Qué se me informe si alguna autoridad otorgd algun permiso o autorizacién para su

instalacion
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5. Qué se me indique si la autoridad tiene conocimiento del horario, giro y dias en las

gue se instala

6. Qué se me indique si se ha realizado alguna medida de seguridad repecto a las
instalaciones de gas de dicho puesto

7. Cuales son las autoridades que tiene las facultades respecto al reordenamiento del

comercio en GAM.

b) Respuesta: El sujeto obligado a través de Jefe de Oficina de Via Publica, y el oficio
AGAM/DGAJG/DG/SMVP/0509/2024, signado por el Subdirector de Mercados y Via

Publica, a través de los cuales inform6 lo siguiente:

NOTA INFORMATIVA

En atenclén & la quela ciudadana con No. da folio SUAC 23090721 64730, en donde soficita el reardenamiento de
puesto con giro de antojitos mexicanos, el cual ohstiuye (8 banguatz en Oriente 121 No. 1352, col‘?n!a Gertrudis

Shnohez, 2° seccién; s informa de las acciones realizadas al fespecto: ; :

El dia 9 de noviembre del presente afio, personal téenico operativo efl via pliblica acude a la ubicacion en carmento,

h:mrevisténdose can I persona qus atiende dicho pussto, llevando a cabola accion de reublcarlo en un lugar donde
rio obstruya, asimismo, se fo reduje su pueste. Dando por atendida esta queja cludadana.

Oficio AGAM/DGAJG/DG/SMVP/0509/2024

Sobre el particular, me permito informar a usted que derivado de una bisqueda en los archivos que obran en
esta Subdireccion no se encontrd registro alguno de queja o denuncia ciudadana respecto al puesto
mencionado por el peticionario, por tanto, no se ha realizado accién alguna de reordenamiento.

Tocante a lo anterior, se realizé una bisqueda en la base de datos del Sistema de Comercio en Via Publica
(SisCoVip) no encontrando registro alguno de puesto en via publica en la ubicacién mencionada por el
peticionario.

Aunado a lo anterior, no se ha realizado procedimiento administrativo alguno, toda vez que no existe
antecedente de alguna queja o denuncia ciudadana acerca de la instalacién del puesto referido.

Asi mismo, se informa que esta Subdireccioén no ha emitido permiso para la instalacién del puesto mencionado
por el peticionario, de igual manera se desconoce el horario, giro y dias de instalacion.

Por parte de esta autoridad no se han realizado medidas de seguridad respecto a las instalaciones de gas, toda
vez que es un tema de Proteccion Civil.
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Las autoridades facultadas para llevar a cabo acciones de reordenamiento de comercio en via publica son la
Subdireccién de Mercados y Via Publica, |a Jefatura de Unidad Departamental de Comercio en Via Publica y las
Jefaturas de Unidad Departamental de Orientacién Juridica de las diez Direcciones Territoriales que conforman
esta Alcaldia, de conformidad con lo estipulado en el Manual Administrativo de |a Alcaldia Gustavo A. Madero.

...” (Sic)

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado formul6 sus alegatos y

manifestaciones, a través de las cuales reiterd y defendié su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision, se
desprende de manera medular que la parte recurrente manifesté su inconformidad por la
falta de congruencia y exhaustividad de la respuesta, debido a que en el punto 1, las
unidades administrativas se contradicen en su respuesta debido a que una contesta que si
existe una queja en el SUAC Con folio 2309072161730 y por otro lado la Subdireccion de

Mercados y Comercio en Via Publica contesta que no tiene ninguna queja.

Asimismo, sefialo que respecto al punto 2 informa que el puesto no se encuentra registrado

en el sistema SISCOVIP y por consiguiente no contesta el punto 4 de la solicitud.

Respecto al punto 3, consistente en si se ha realizado algun procedimiento administrativo
de reubicacién el Sujeto Obligado contesta que no, porque no existe ninguna demanda o
gueja en contra el puesto, sin embargo en el punto 1 sefiala que si, siendo contradictoria la

respuesta.

Respecto al requerimiento 5 consistente en conocer el horario, giro y dias de instalacion de

dicho puesto, el Sujeto Obligado sefiala que conoce informacion al respecto.
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De lo antes descrito se observa que el particular no manifest6 inconformidad alguna sobre
la respuesta emitida al requerimiento 4 y 7, motivo por el cual las respuestas emitido a dichos

requerimientos se entenderan como actos consentidos.

Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., y CONSENTIMIENTO TACITO DEL
ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO®.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros: SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE
LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.’

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato anterior
es importante sefialar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo,
6, fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,

administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comtn, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
7 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 22,
respectivamente.
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la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados 0 en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar

derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos o

informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se encuentre en sus

archivos, garantizando la busqueda de la informacién requerida de conformidad con el

articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Como se observa en el presente caso el particular en los puntos 1, 2, 3, 5y 7 de la solicitud,

la parte recurrente requiere que se le proporcione informacion respecto a la autorizacion

para la instalacion de un puesto en la via publica, asi como las acciones realizadas para su

reubicacion.
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Tras analizar detenidamente la respuesta proporcionada, se observé que hay
contradicciones entre el Jefe de Unidad Departamental de Via Publica y el Subdirector de
Mercados en la Via Puablica en relacién a la reubicacién del puesto en cuestion. Por un lado,
el Jefe de Unidad Departamental de Via Publica afirma haber llevado a cabo la reubicacion
en respuesta a una queja ciudadana con namero de folio 2309072161730, en la cual el
personal técnico operativo acudio al lugar el 9 de noviembre de 2023 y realizé la reubicacion

del puesto de manera que no obstruyera. Ademas, se menciona que el puesto fue reducido.

Sin embargo, por otro lado, el Subdirector de Mercados en la Via Publica desconoce la

informacion solicitada.

Ante estas inconsistencias en las respuestas se observa que no brindan certeza al particular
respecto a la informacién que esta recibiendo por lo que se debe de realizar una aclaracién
adicional, para efectos de obtener una explicacion coherente y precisa sobre la reubicacion
del puesto y la discrepancia entre los dos unidades administrativas que dieron respuesta a

la solicitud de informacion.

Siendo importante recalcar que de acuerdo a las atribuciones que tienen conferidas tanto la
Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica como la Subdireccion de Mercados y Via
Publica, ambas unidades cuentan con atribuciones para dar respuesta a la solicitud ello de
acuerdo a lo establecido en el “Manual Administrativo de la Alcaldia™ el cual dispone lo

siguiente:

8 Consultable en la siguiente liga electrénica: https://gamadero.cdmx.gob.mx/doctos/ManualAdministrativo.pdf
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Puesto: Subdireccién de Mercados y Via Publica

Funciéon Principal 1: Definir objetivos para el ordenamiento del comercio en via
publica, con acciones que incluyan el retiro, reubicacion y ordenamiento de los
comerciantes, para recuperar el uso original de la via publica, asi como el retiro de

enseres u obstaculos en las vias y areas publicas.
Funciones Bésicas 1:

e Vigilar en coordinacion con la Jefaturas de Unidad Departamental de Orientaciéon
Juridica de las diez Direcciones Territoriales, que no se incremente el nimero de
comerciantes en via publica, en cualquiera de sus modalidades, regular el comercio
gue ya existe e incorporar al Sistema de Comercio en Via Publica (SisCoVip) a
los comerciantes que cumplan con los requisitos para su incorporacion.

e Aplicar procedimientos administrativos de ejecucién directa a los
comerciantes informales que violenten la normatividad que rige el
aprovechamiento de la via publica, a fin de recuperar los bienes del dominio
publico de uso comun.

e Sistematizar los censos y estudios sobre la operacién y funcionamiento del
comercio en via publica en sus diferentes modalidades (fijos, semifijos, tianguis,
toreros, etc.) en coordinacion con las Jefaturas de Unidad Departamental de
Orientacion Juridica de las diez Direcciones Territoriales, para mantener actualizados
los padrones de comerciantes en via publica.

e Elaborar los oficios de comisidn para el retiro de comercio en via publica de
objetos y enseres que obstaculicen la via publica, los pasillos y areas comunes
de mercados publicos, explanadas de los edificios publicos, hospitales, escuelas y
accesos a las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), asi como

verificar su cumplimiento.
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Comercio en Via Publica

Funcion Principal 1: Supervisar el aprovechamiento para el uso o explotacion de vias
y areas publicas de actividades mercantiles, asi como vigilar para evitar la obstruccion

con el debido cumplimiento.
Funciones Basicas 1:

¢ Realizar la supervision de los comerciantes ambulantes, asi como el retiro de todos
los vendedores ambulantes que no cuenten con permiso alguno para ejercer el
comercio en via publica.

e Realizar la supervision de los tianguis instalados dentro de la demarcacion, vigilando
gue la instalacion y funcionamiento de los mismos se desarrolle en apego al marco
legal y de acuerdo a su permiso de operacion.

e Realizar el retiro de obstaculos en lavia publica (gallardetes, botes de cemento,

tubos de estacionamiento, material para construccion, etc.)

Funcion Principal 2: Atender las peticiones de la ciudadania y comerciantes en materia

de via publica.

Funciones Basicas 2:

e Retirar a los comerciantes ambulantes de las partes cercanas a los mercados,
hospitales, escuelas y centro historico, edificios publicos, centros deportivos,
centros comerciales, parques publicos, entradas y salidas del Sistema de

Trasporte Colectivo Metro para rescatar los espacios publicos.
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¢ Realizar en coordinacion con la Unidad Departamental de Orientacion Juridica de la
Direccion Territorial el retiro de hojalateros y mecanicos que no cuenten con el permiso
de trabajadores no asalariados, para realizar trabajos en la via publica.

¢ Realizar guardias en los puntos de venta prohibidos como son: Jardines, escuelas,

edificios publicos, hospitales, etc., para evitar la obstruccion de la via publica.

De la normativa antes citada, se observa que tanto la Jefatura de Unidad Departamental de
Via Publica como la Subdireccion de Mercados y Via Publica cuentan con atribuciones para
regular y administrar los puestos instalados en la via publica, por lo que ambas unidades
administrativas deberan de atender los puntos controvertidos y deberan de informar lo

siguiente:

1. Razon por la que no se ha realizado el reordenamiento de puesto que se ubica en
Oriente 121 ... el cual obstruye paso de silla de ruedas?

2. Qué se mi indique si dicho puesto esta registrado en el SISCOVIP de la Alcaldia.
3. Qué se me indique si se le ha hecho alguna notificacion o procedimiento
administrativo para su reordenamiento.

5. Qué se me indique si la autoridad tiene conocimiento del horario, giro y dias en las
gue se instala

7. Qué se me indique si se ha realizado alguna medida de seguridad repecto a las
instalaciones de gas de dicho puesto

De conformidad con lo analizado, este Instituto concluye que el Sujeto Obligado al emitir la
respuesta no fue exhaustivo ni congruente, razon por la cual incumplié con lo establecido
en la fraccion X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo

siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se considerardn validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados 0 previstos por las normas
”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan
los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de
manera precisa, expresa y categdérica cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras

publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

° Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de turnar la solicitud de informacion a la Jefatura de Unidad
Departamental de Via Publica como la Subdireccion de Mercados y Via Publica, para
efectos de que atiendan los requerimientos 1, 2, 3, 5y 7 de la solicitud, de manera conjunta

realizando las aclaraciones correspondientes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberd notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, con
fundamento en el articulo 244, dltimo péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Tercero de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 249, fraccion 1l en relacion con el diverso 248, fraccion VI de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se SOBRESEE el recurso de revision, inicamente por lo que hace a los
planteamientos novedosos que fueron expuestos por la parte recurrente, en el presente

recurso de revision.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucién, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procederé en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXIl, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el
medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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