Recurso de Revisién en materia de Acceso a
- la Informacién Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2252/2024.
Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion

para el Trabajo de la Ciudad de México

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de junio de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
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- Recurso de Revisién
Ini“ En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expedlente
INFOCDMX/RR.IP.2252/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DE

. . . LA CIUDAD DE MEXICO
Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 05/06/2024

Palabras clave Contrato, pdliza, normativa, formalizacioén, factura,
adquisiciones, servicios.

G Solicitud

Solicito el contrato y la poliza de pago de “Consultores y Contadores de México, S.C.” por
$8120.00, del curso ID 23-201.

Respuesta

Le indic6 que no localizo contrato y péliza por $8120.00 y que la prestacion de servicios se efectud
de conformidad con la Circular Uno 2019, numeral 5.7.2, fraccion |, que especifica que para
adquisiciones y servicios de hasta $50,000.00 se formalizar4d con la factura debidamente
requisitada sin ser necesaria la garantia de cumplimiento.

Inconformidad con la respuesta

Informacién incompleta, que no corresponde con lo solicitado, respuesta fuera de tiempo.

Estudio del caso

El Sujeto Obligado sefial6 de manera fundada y motivada la imposibilidad de proporcionar la
informacion al no haberla generado de conformidad con la Circular Uno 2019 en materia de
administracion de recursos, pues por el monto del servicio, no es necesario realizar contrato o
presentar garantia de cumplimiento. La respuesta se dio fuera del plazo establecido para ello.

= l Determinacion del Pleno

CONFIRMAR la respuesta y DAR VISTA al Organo Interno de Control.

Efectos de la Resolucion

¥4 Se valida la repuesta y se da vista al Organo Interno de Control para que determine lo que en
derecho corresponda por la emision de respuesta fuera del plazo establecido para ello.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

[ LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2252/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se CONFIRMA la respuesta del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo de la Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la
solicitud con folio 090170824000063 y SE DA VISTA al Organo Interno de Control

para que determine lo que en derecho corresponda por la emision de respuesta fuera de

plazo.
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INFOCDMX/RR.IP.2252/2024

GLOSARIO

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAL:

Instituto Nacional de Transparencia.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la
Ciudad de México

Unidad: Unidad de Transparencia del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El ocho de abril* de dos mil veinticuatro? quien es recurrente presenté la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
090170824000063 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“Contrato y péliza de pago de Consultores y contadores de México, S.C. por $8120.00
del curso ID 23-201.” (Sic)

1 Teniéndose por presentada el nueve de abril.
Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en
contrario.

4
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1.2 Respuesta. El veinticinco de abril, el Sujeto Obligado notificé a la persona
solicitante mediante la Plataforma, el oficio No. ICATCDMX/DG/UT/199/2024
de misma fecha, suscrito por la persona responsable de la Unidad, por medio
del cual adjunta el oficio No. ICATCDMX/DG/DAF/635/2024 de veintitrés de
abril, suscrito por la Directora de Administracion y Finanzas, a través del cual

le informd lo siguiente:

“...no se localiz6 contrato y péliza de pago de Consultores y contadores de México, S.C.
por $81200.00 del curso ID 23-201.

Asimismo, al amparo del principio de maxima publicidad consagrado en la citada Ley, le
comunico que la forma de pago del curso antes mencionado, se encuentra contemplada
bajo el esquema establecido en el numeral 5.7.2 de la Circular Uno 2019, Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos, que a la letra sefiala:

5.7.2 La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de arrendamientos
y servicios se realizara de la siguiente forma:

l.- Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobard con factura debidamente
requisitada. En estos casos no sera necesaria la presentacion de garantia de
cumplimiento...” (sic)

1.3 Recurso de revisién. El trece de mayo, la parte recurrente se inconformé con

la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Respecto a la solicitud de informacion publica, el Sujeto Obligado, alegando que, a la
letra: “...no se localiz6 contrato y pdliza de pago”; de igual manera cita el numeral 5.7.2
de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos, donde
se establece que: “La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de
arrendamientos y servicios se realizard de la siguiente forma: I.- Hasta $50,000.00
incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente requisitada. En estos casos no
sera necesaria la presentacion de garantia de cumplimiento”.

Las personas servidoras publicas de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de México
desconocen o son muy ingenuas al pensar que el recurrente no conoce la jerarquia de
las leyes, la norma de adquisiciones y las obligaciones de transparencia a las que estan
sujetas y bajo el Principio del Derecho “La ignorancia de la ley no te exime de su
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cumplimiento”, no sirve de excusa porque rige la necesaria presuncion o ficcion legal de
que, habiendo sido promulgada y publicada, han de saberla todos.

Esto demuestra que las mencionadas personas servidoras publicas tienen una falta total
de conocimiento del derecho.

El principio de méaxima divulgacion ha sido reconocido en el sistema interamericano como
un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones contenido en el
articulo 13 de la Convencion Americana. En este sentido, tanto la Corte Interamericana
como la CIDH han establecido que el derecho de acceso a la informacién debe estar
regido por el “principio de maxima divulgacioén” (Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros
Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 92; CIDH.
Informe Anual 2003. OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 70 rev. 2. 29 de diciembre de 2003. Vol. I,
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo 1V, Informe sobre
Acceso a Informacién en el Hemisferio, parr. 32.). Asimismo, el numeral 1 de la resolucion
CJI/RES.147 (LXXII-O/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”)
del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “[tjoda informacién es accesible
en principio. El acceso a la informacién es un derecho humano fundamental que
establece que toda persona puede acceder a la informaciéon en posesion de d6rganos
publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones” (CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08),
Principios sobre el derecho de acceso a la informacién, 7 de agosto de 2008. Disponible
en: http://www.oas.org/cji/CII-RES 147 LXXIlI-O-08.pdf).

El derecho de acceso a la informacién recae sobre la informacién que esta bajo custodia,
administracién o tenencia del Estado; la informacién que el Estado produce o que esta
obligado a producir; la informaciéon que estd bajo poder de quienes administran los
servicios y los fondos publicos, Unicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la
informacién que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de
sus funciones. Tal como lo sefiala el articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Se recurre al recurso de revision, bajo lo mandatado en los articulos 233; 234, fracciones
IV, V, Vly X; 236, fraccion .

Adicionalmente a lo anterior, se cumple con el supuesto vertido en la fraccién | del articulo
235.”7(Sic)

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El trece de mayo se tuvo por presentado el recurso de revision y se
registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2252/2024.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. Mediante acuerdo de catorce de
mayo,® se acord6 admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacion y cierre. Mediante
acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro se tuvo por precluido el
derecho del Sujeto Obligado para presentar alegatos y por recibidas las
manifestaciones quien es recurrente remitidas a este Instituto via correo electronico,
el catorce de mayo mediante escrito libre, por el cual, ademéas, manifestd su

voluntad para no conciliar.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccidén del recurso y la elaboracion
del proyecto de resoluciéon correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.2252/2024, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV,

V y VIl del Reglamento Interior.

8 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.
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SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de catorce de mayo, el Instituto determiné la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no presentdé manifestaciones y alegatos, por lo que no solicité la
improcedencia o el sobreseimiento del recurso de revision, y este Instituto no
advierte que se actualice causal de improcedencia o sobreseimiento alguna, por lo
gue hara el estudio de la respuesta a fin de determinar si con esta satisface la

solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio
de los agravios y la valoracién del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefialé en esencia lo siguiente:

e Que recurre la respuesta del Sujeto Obligado por la entrega de informacion
incompleta, la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado,
la falta de tramite a la solicitud y la falta de respuesta a una solicitud dentro

de los plazos establecidos en la ley.

e Que el derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda

persona a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de

8
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los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no

haya sido clasificada como de acceso restringido.

e Que, en el caso concreto, el contrato y la pdliza de pago solicitada son
documentos publicos.

e Que la expresion “documento publico” o “informacién publica” no debe
contraerse exclusivamente a la que ha sido producida o generada por el

Estado sino a todo documento que el Estado administre o archive.

e Que la falta de respuesta del Sujeto Obligado cae en los supuestos de
negligencia, mala fe y dolo, por lo que se debe dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

e Que se incumplen las fracciones V, XIV y XV, del articulo 264 de la Ley en la
materia, por lo que solicita aplicar los articulos 265, 266 y 268 de la Ley de

Transparencia.

¢ Que, en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, de mayor jerarquia
qgue la Circular en comento, articulo 2°, fracciones I, IX, XIV, XVIII, 3
fracciones VIl y VIl y 9° se establecen las condiciones y caracteristicas de
las adquisiciones del gobierno de la Ciudad de México, y por su parte en el
Reglamento de la citada Ley, en sus articulos 55 y 56 se establecen las

condiciones para que esto se realice.

Quien es recurrente al momento de presentar el recurso de revision no ofrecio

elementos probatorios.
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Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado no
presentd manifestaciones y alegatos, por lo que se tuvo por precluido su derecho

para tal efecto.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado proporcioné

la informacién requerida.

10
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Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la protecciéon mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al &mbito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u hologréfico.

11
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En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicaciéon de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6ranos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones
que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de
Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia

el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fracciébn XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de

las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del

12
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Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentacién y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

El articulo 121, fraccion XXX, inciso b), sefiala que los sujetos obligados deberan
mantener impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener
actualizada a través de los respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet
y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién de los resultados
sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida vy licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del documento respectivo y de

los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:
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b) De las Adjudicaciones Directas: 1. La propuesta enviada por el participante; 2.
Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 3. La autorizacion
del ejercicio de la opcién; 4. En su caso, las cotizaciones consideradas,
especificando los nombres de los proveedores y los montos; 5. El nombre de la
persona fisica o moral adjudicada; 6. La unidad administrativa solicitante y la
responsable de su ejecucion; 7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo
de entrega o de ejecucidn de los servicios u obra; 8. Los mecanismos de vigilancia
y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda; 9. Los informes de avance sobre las obras o servicios

contratados; 10. El convenio de terminacion, y 11. El finiquito;

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:
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Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 0rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anélogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, sefiala en su articulo 3 fracciones
VIl y VIII que para los efectos de esa Ley, quedan comprendidos los servicios de
cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacién de pago para las
dependencias, O6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, cuyos
procedimientos de contratacién no se encuentren regulados en forma especifica por
otras disposiciones legales, y la prestacion de servicios profesionales, asi como la

contratacion de consultorias, asesorias, auditorias, estudios e investigaciones.

El articulo 59 sefala que, tratandose de adjudicaciones directas, el contrato debera

suscribirse previo a la adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacion del servicio.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal sefala en su
articulo 55 que todas las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
que lleven a cabo las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o

entidades, se formalizaran mediante el contrato respectivo.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2252/2024

El articulo 56 sefiala que los contratos que celebren las dependencias, 6rganos

desconcentrados, delegaciones o entidades, contendran como minimo lo siguiente:

I. El objeto del mismo; Il. Las declaraciones de las partes en el sentido de que
cuentan con plena capacidad legal, técnica y econémica para contratar; Ill. La
autorizacion especifica de suficiencia presupuestal para cubrir el compromiso
derivado del contrato, asi como la partida a afectar; IV. La indicacion del
procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato; V. La descripcién pormenorizada de los bienes o servicios objeto de
contrato, incluyendo en su caso la marca y modelos de los bienes; VI. El precio
unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios; VII. En caso de haber
anticipos, su porcentaje y su forma de amortizacion; VIII. La fecha, lugar y
condiciones de entrega; IX. La forma y términos para garantizar los anticipos y el
cumplimiento del contrato; X. Las condiciones de pago del precio de los bienes o
servicios contratados; Xl. La fijacion y monto de las penas convencionales; XIl. La
precision de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la ley; Xlll. La
estipulacién de que los derechos de autor o de otros derechos exclusivos, que se
deriven de la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, invariablemente se constituiran a favor del Gobierno del Distrito
Federal o de la dependencia, del 6rgano desconcentrado, de la delegacion o
entidad, segun corresponda, salvo que exista impedimento; XIV. En el caso de
terminacién anticipada, suspensién temporal o definitiva de los contratos, ya sea por
mutuo consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sera sin responsabilidad para
la convocante; XV. La estipulacion de que en caso de existir pagos en exceso, el
proveedor estara obligado a reintegrar las cantidades a la convocante con sus
respectivos intereses, asi como la parte proporcional del anticipo no amortizado con

los intereses que genere, a partir del momento en que se hagan exigibles los
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mismos; XVI. Las causas de rescision de contrato; XVIl. Para el caso de la rescision
por causas imputables al proveedor, éste reintegrara los anticipos no amortizados
con sus respectivos intereses, acorde con lo dispuesto en la Ley, y XVIII. El
sefialamiento de que para la interpretacion y aplicacion de los contratos, asi como
para dirimir las controversias que se susciten con motivo de su incumplimiento, las

partes deberan someterse a los tribunales competentes del Distrito Federal.

La Circular Uno 2019 Normatividad en Materia de Administracion de Recursos,*
sefala, respecto de los contratos de adquisiciones, en su numeral 5.7.2, que la
formalizaciéon de las adquisiciones de bienes y/o contratacién de

arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma:

l.- Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente
requisitada. En estos casos no sera necesaria la presentacion de garantia de

cumplimiento

Il.- De $50,000.01 hasta $200,000.00 incluyendo IVA, se formalizara mediante el

formato de contrato-pedido.

lll.- Las operaciones superiores a los $200,000.00 incluyendo IVA, a través del

contrato-tipo.

4 Disponible para su consulta en
https://www.ccl.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63e/ec9/833/63eec983354da093007699.

pdf
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Ill. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefial6 como agravio, que recurre la respuesta del Sujeto
Obligado por la entrega de informacién incompleta, la entrega de informacion que
no corresponde con lo solicitado, la falta de tramite a la solicitud y la falta de
respuesta a una solicitud dentro de los plazos establecidos en la ley, y que el
contrato y la pdliza de garantia son documentos publicos. Que la expresion
“documento publico” o “informacién publica” no debe contraerse exclusivamente a
la que ha sido producida o generada por el Estado sino a todo documento que el
Estado administre o archive, y que en la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, de mayor jerarquia que la Circular en comento, articulo 2, fracciones I, 1X,
XIV, XVIII, 3, fracciones VIl y VIl y 9, se establecen las condiciones y caracteristicas
de las adquisiciones del gobierno de la Ciudad de México, y por su parte en el
Reglamento de la citada Ley, en sus articulos 55 y 56 se establecen las condiciones

para que esto se realice.

Ademas, que la falta de respuesta del Sujeto Obligado cae en los supuestos de
negligencia, mala fe y dolo, por lo que se debe dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, y que se incumplen las fracciones V,
XIV 'y XV, del articulo 264 de la Ley en la materia, por lo que solicita aplicar los

articulos 265, 266 y 268 de la Ley de Transparencia.
Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, el contrato y la

poéliza de pago de “Consultores y Contadores de México, S.C.” por $8120.00, del
curso ID 23-201.
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En respuesta el Sujeto Obligado inform6 que no localizé contrato y pdliza de pago
de Consultores y contadores de México, S.C. por $8,120.00 del curso ID 23-201,
pues la forma de pago del curso antes mencionado se encuentra contemplada bajo
el esquema establecido en el numeral 5.7.2 de la Circular Uno 2019, Normatividad

en Materia de Administracién de Recursos.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
seflalada en el apartado anterior, los agravios de quien es recurrente son
parcialmente fundados, pues si bien es una obligaciébn comun de transparencia de
los sujetos obligados publicar y mantener actualizada la informacién relativa a los
de las adjudicaciones directas y la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal sefiala
la generalidad de los contratos de las adjudicaciones, la Circular Uno 2019 sefiala
las especificidades de la administracion de recursos, como la formalizacién de las
adquisiciones. Normativa que es de observancia general para Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades de Apoyo Técnico Operativo y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del entonces Distrito Federal, ahora
Ciudad de México.

Lo anterior, en virtud de ser emitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México en ejercicio de su atribucién del despacho de las materias
relativas a la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos
de la Administracién Publica de la Ciudad de México y el sistema de gestion publica;
autorizar las normas relativas a las politicas de gasto publico de servicios
personales, salariales y de prestaciones sociales y econdmicas; disefiar, coordinar
y normar las politicas y criterios para el desarrollo, simplificacion e innovacion en
materia de administracion interna que debe observar la Administracion Publica;
dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que deberan

sujetarse las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, y en su caso
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las Alcaldias, para la formulacion de los programas que serviran de base para la
elaboracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, asi como para el
control, evaluacion y seguimiento del gasto publico de la Ciudad; establecer la
normatividad correspondiente a los arrendamientos, enajenaciones y adquisiciones
que realice la Ciudad, asi como respecto de los servicios que le sean prestados e
intervenir en unos y otros, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
etc., de conformidad con el articulo 27, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de

la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Dicha Circular indica que para la formalizacion de las adjudicaciones de bienes y/o
contratacion de arrendamientos y servicios, por monto de hasta $50,000.00
incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente requisitada y no sera
necesaria la presentacién de garantia de cumplimiento; por monto de $50,000.01
hasta $200,000.00 incluyendo IVA, se formalizara mediante el formato de contrato-
pedido y las operaciones superiores a los $200,000.00 incluyendo IVA, a través del

contrato-tipo.

Por ello, toda vez que el Sujeto Obligado manifestd que la forma de pago del curso
se encuentra contemplada bajo la fraccion | del numeral 5.7.2 de la Circular, es
decir, por un monto de hasta $50,000.00 incluyendo IVA ya que era por $8,120.00,
no era necesario que el Sujeto Obligado realizara un contrato, pues la formalizacién
en estos casos se comprueba con la factura debidamente requisitada, aunado a que

no requiere presentar garantia de cumplimiento.
En ese sentido basta con que el Sujeto Obligado se pronuncie de manera fundada

y motivada sobre la imposibilidad para proporcionar la documentacion toda vez que

esta no se genero.
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Cabe sefalar que los pronunciamientos realizados por el Sujeto Obligado, se
encuentran revestidos por el principio de buena fe, de conformidad con lo
sefalado en los articulos 5y 32 de la LPACDMX, que se robustece con la Tesis del
PJF. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS®, aunado a que de las constancias que obran en expediente
no obra alguna que acredite que la prestacion de servicios se formalizara por un

monto mayor a $50,000.00 y por tanto, fuese requisito contar con el contrato-pedido.

En ese sentido, los agravios relativos a que la respuesta estd incompleta y no
corresponde con lo solicitado son infundados, al igual que el agravio relativo a que
no se le dio tramite a la solicitud, pues el Sujeto Obligado si canaliz6 la misma al

area competente la cual se pronuncié de manera fundada y motivada.

El agravio relativo a la falta de respuesta a una solicitud dentro de los plazos
establecidos en la ley es fundado, toda vez que conforme al articulo 212 de la Ley
de Transparencia, el Sujeto Obligado debi6 dar respuesta en un plazo no mayor a
nueve dias, a excepcion de solicitar la ampliacion por siete dias mas, sin embargo,
en el presente caso el Sujeto Obligado no solicité la ampliacion de plazo y dio
respuesta el veinticinco de abril, es decir, al doceavo dia del registro de la solicitud

que fue el nueve de abril, como se advierte a continuacion:

5 Registro No. 179660. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Enero de 2005. Pagina: 1723. Tesis: 1V.20.A.120 A. Tesis
Aislada. Materia(s): Administrativa. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por
lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emision no se haya observado
la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su
propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.
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Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia5
10 de abril 11 de abril 12 de abril 15 de abril 16 de abril
Dia 6 Dia 7 Dia 8 Dia 9 Dia 10
17 de abril 18 de abril 19 de abril 22 de abril 23 de abril

Dia 11 Dia 12

24 de abril 25 de abril

Por lo que dio respuesta fuera del plazo establecido por la Ley de Transparencia.

Por cuanto hace al sefialamiento de quien es recurrente relativo a que se incumplen
las fracciones V, XIV y XV, del articulo 264 de la Ley en la materia, que sefalan
como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

Ley:

V. Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el usuario en su

solicitud de acceso a la informacion,

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por Instituto,
0

XV. No acatar las resoluciones emitidas por el Instituto, en ejercicio de sus funciones.”

De la respuesta no se advierte que el Sujeto Obligado haya entregado informacién
incomprensible, incompleta, en un formato no accesible o en una modalidad de

envio o de entrega diferente, aunado a que este Instituto no emitié requerimiento
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alguno para el Sujeto Obligado, ni es la respuesta el cumplimiento a alguna
resolucion emitida y votada por este Instituto, por lo que dicho agravio es

infundado.

Por lo anterior, es que este érgano garante determina confirmar la respuesta a la
solicitud pues se pronunciéo de manera fundada y motivada sobre la imposibilidad
para proporcionar la informacion al no haberla generado y, por lo tanto, la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a la normatividad que rige el
Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra vinculada con
lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ©

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, resulta

procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

6Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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V. Responsabilidad. Toda vez que el Sujeto Obligado dio respuesta fuera del plazo
establecido para ello, con fundamento en los articulos 247, 264, fraccién | y 265 de la Ley

de Transparencia, se ordena DAR VISTA a su Organo Interno de Control a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la
respuesta emitida por el Instituto de Capacitacioén para el Trabajo de la Ciudad de México

en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 264, fraccion | y 265 de la Ley de
Transparencia, se ordena DAR VISTA al Organo Interno de Control, a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio sefialado para

tal efecto.
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