= Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
In u Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2256/2024

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion para el
Trabajo de la Ciudad de México.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de junio de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2256/2024
Sujeto Obligado:

Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Solicitd, Contrato y péliza de pago de Guadalupe Maria Isabel Ramos
Martinez por $12180.00 del curso ID 23- 085

° ;POR QUE SE
i INCONFORMO?
’ Se agravié por informacién incompleta, la respuesta no corresponde

con lo solicitado, falta de tramite a su solicitud y respuesta fuera de

‘ A plazo.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
y DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Contrato, péliza, Curso

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

. ., Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Instituto de Capacitacion para el Trabajo

Sujeto Obligado de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2256/2024

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la
Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2256/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de Capacitacién para el
Trabajo de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado y DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General,

conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES
|. Solicitud. El seis de abril de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional

de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la

informacion, teniéndose por presentada oficialmente el nueve de abril, a la que

le correspondio el numero de folio 090170824000066, a través de la cual solicito lo

siguiente:

1 Con la colaboraciéon de José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Descripcién de la solicitud:

[...]
Contrato y poéliza de pago de Guadalupe Maria Isabel Ramos Martinez por $12180.00

del curso ID 23- 085
[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Il. Respuesta. El veinticinco de abril, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT, notifico al particular el oficio
ICATCDMX/DG/UT/202/2024, de la misma fecha, suscrito por la Responsable de

la Unidad de Transparencia, dirigido al Solicitante, el cual sefiala en su parte

fundamental, lo siguiente:
[...]

Me refiero a la solicitud de informacion publica turnada a este Instituto de Capacitacién para el Trabajo de
la Ciudad de México (lcat CDMX) a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folio
090170824000066, que a la letra dice;

“Contrato y poliza de pago de Guadalupe Maria Isabel Ramos Martinez por $12180.00 del curso ID 23-
085” (sic)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, a fin de dar respuesta a su solicitud, anexo al
presente, el oficio ICATCDMX/DG/DAF/638/2024 de la Direccién de Administracién y Finanzas del Icat
CDMX a la luz de dar por atendido su ocurso.

No omito mencionar, que en caso de inconformidad con la presente respuesta, podra interponer recurso
de revision dentro los quince (15) dias hdbiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién de la resolucion impugnada, directamente ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
(INFOCDMX), por los distintos medios que ofrece entre los que destacan la plataforma nacional de
transparencia, mediante escrito libre o presentacion de formatos proporcionados por el INFOCDMX o por
correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx

[...J[Sic.]
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En ese tenor, anexo el oficio ICATCDMX/DG/DAF/638/2024 de fecha veintitrés de
abril, suscrito por la Directora de Administracion y Finanzas, dirigido al

Responsable de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte

fundamental, lo siguiente:

[...]

Al respecto y con fundamento en los articulos 192, 208 y 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le informo que, no se localizé contrato y
poliza de pago de Guadalupe Maria Isabel Martinez por $12180.00 del curso ID 23-085.

Asimismo, al amparo del principio de mdxima publicidad consagrado en la citada Ley, le comunico que la
forma de pago del curso antes mencionado, se encuentra contemplada bajo el esquema establecido en el
numeral 5.7.2 de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos, que a la letra
sefala:

5.7.2 La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacién de arrendamientos y servicios se realizard de la siguiente forma:

.- Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobard con factura debidamente requisitada. En estos casos no serd necesaria la presentacion
de garantia de cumplimiento.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El trece de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacioén, inconformandose por lo siguiente:
[...]

Respecto a la solicitud de informacién publica, el Sujeto Obligado, alegando que, a la
letra: “...no se localizé contrato y péliza de pago”; de igual manera cita el numeral 5.7.2
de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos, donde
se establece que: “La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contrataciéon de
arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma: |.- Hasta $50,000.00
incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente requisitada. En estos casos no
serd necesaria la presentacion de garantia de cumplimiento”.

Las personas servidoras publicas de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México
desconocen o son muy ingenuas al pensar que el recurrente no conoce la jerarquia de
las leyes, la norma de adquisiciones y las obligaciones de transparencia a las que estan
sujetas y bajo el Principio del Derecho “La ignorancia de la ley no te exime de su
cumplimiento”, no sirve de excusa porque rige la necesaria presuncion o ficcion legal de
que, habiendo sido promulgada y publicada, han de saberla todos. Esto demuestra que
las mencionadas personas servidoras publicas tienen una falta total de conocimiento del
derecho.

El principio de méxima divulgacion ha sido reconocido en el sistema interamericano como
un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones contenido en el
articulo 13 de la Convencién Americana. En este sentido, tanto la Corte Interamericana
como la CIDH han establecido que el derecho de acceso a la informacion debe estar
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regido por el “principio de maxima divulgacion” (Corte 1.D.H., Caso Claude Reyes y otros
Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 92; CIDH.
Informe Anual 2003. OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 70 rev. 2. 29 de diciembre de 2003. Vol. II,
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo 1V, Informe sobre
Acceso a Informacién en el Hemisferio, parr. 32.). Asimismo, el numeral 1 de la
resolucién CJI/RES.147 (LXXII-O/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién”) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “[tjoda informacién
es accesible en principio. El acceso a la informacién es un derecho humano fundamental
gue establece que toda persona puede acceder a la informacion en posesion de 6rganos
publicos, sujeto s6lo a un régimen limitado de excepciones” (CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08),
Principios sobre el derecho de acceso a la informacién, 7 de agosto de 2008. Disponible
en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXIII-O-08.pdf).

El derecho de acceso a la informacién recae sobre la informacion que esté bajo custodia,
administracion o tenencia del Estado; la informacién que el Estado produce o que esta
obligado a producir; la informacién que esta bajo poder de quienes administran los
servicios y los fondos publicos, Unicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la
informacién que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de
sus funciones. Tal como lo sefiala el articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Se recurre al recurso de revision, bajo lo mandatado en los articulos 233; 234, fracciones
IV, V, VI y X; 236, fraccion II.

Adicionalmente a lo anterior, se cumple con el supuesto vertido en la fraccién | del articulo
235.

[...][Sic.]

IV. Turno. El trece de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2256/2024, al recurso de revisiéon y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admisién. El dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237 de la Ley de
Transparencia, por lo que se admite a tramite con fundamento en lo dispuesto en

las numerales 234, asi como, 243, fraccion | de la norma en cita.
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En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll
de la Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en
que se actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucidén de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro del
plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion

VI. Manifestaciones de la parte recurrente. El tres de junio, el recurrente a través
de correo electronico remiti6 sus alegatos y manifestaciones, dirigido a este
Instituto, el cual para mayor certeza se muestra a continuacion:

[..]

INFOCDMX/RR.IP.2256/2024 Notificacion Acuerdo de Admisién

PE Ponendia Enriquez © & ES
Para: José Luis Mufioz Andrade Lun 03/06/2024 02

De: Revisidon Recurso <recursoderevision@infocdmx.org.mx>
Fecha: lunes, 3 de junio de 2024, 9:46 a.m.

Para: Ponencia Enriguez <ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx>
CC: Esther Elizabeth Albarran Martinez
<@sther.albarran@infocdmx.org.mx>, Maria Julia Prieto Sierra
<julia.prieto@infocdmx.org.mx>, Laura Ingrid Escalera Zufiga
<laura.escalera@infocdmx.org. mx>

Asunto: RV: INFOCDMX/RR.IP.2256/2024 Notificacion Acuerdo de
Admisién

Folio de Recepcion: 03273

{hinfo ‘

OFICINA DE CORRESPONDENCIA

INFORMACION
ENDICION DE

“ Responder /7 Reenviar

MG
Para: José Luis Mufdz Andrade; Revision Recurso; Sab 01/06/2024 03:16 PM

Ponencia Enriquez
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Recurso de Revision en materia de Acceso a la Informacién Publica

Expediente: RR. IP. 2256/2024

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México
Folio: 090170824000066

Laura Lizette Enriquez Rodriguez
Comisionada Ponente
Presente

En atencion de su acuerdo de ADMISION del recurso de revision bajo el nimero de
expediente enunciado supra, derivado de la respuesta incompleta la solicitud de
informacion, en tiempo y forma, me permito sefalar que:

Respecto a la solicitud de informacién publica, el Sujeto Obligado, alegando que, a la
letra: “...no se localizé contrato y pdliza de pago”; de igual manera cita el numeral 5.7.2
de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos, donde
se establece que: “La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacién de
arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma: I.- Hasta $50,000.00
incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente requisitada. En estos casos no
sera necesaria la presentacion de garantia de cumplimiento”.

Las personas servidoras publicas del Sujeto Obligado desconocen o son muy ingenuas
al pensar que el recurrente no conoce la jerarquia de las leyes, la norma de adquisiciones
y las obligaciones de transparencia a las que estan sujetas y bajo el Principio del Derecho
“La ignorancia de la ley no te exime de su cumplimiento”, no sirve de excusa porque rige
la necesaria presuncién o ficcion legal de que, habiendo sido promulgada y publicada,
han de saberla todos. Esto demuestra que las mencionadas personas servidoras
publicas tienen una falta total de conocimiento del derecho.

El principio de méaxima divulgacion ha sido reconocido en el sistema interamericano
como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informaciones contenido
en el articulo 13 de la Convencibn Americana. En este sentido, tanto la Corte
Interamericana como la CIDH han establecido que el derecho de acceso a la informacion
debe estar regido por el “principio de maxima divulgacién” (Corte I.D.H., Caso Claude
Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr.
92; CIDH. Informe Anual 2003. OEA/Ser.L/V/11.118 Doc. 70 rev. 2. 29 de diciembre de
2003. Vol. I, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo 1V,
Informe sobre Acceso a Informacion en el Hemisferio, parr. 32.). Asimismo, el numeral 1
de la resolucion CJI/RES.147 (LXXII1-O/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién”) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “[tJoda informacién
es accesible en principio. El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental
gue establece que toda persona puede acceder a la informacién en posesion de érganos
publicos, sujeto sélo a un régimen limitado de excepciones” (CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08),
Principios sobre el derecho de acceso a la informacién, 7 de agosto de 2008. Disponible
en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES 147 LXXIII-O-08.pdf).

El derecho de acceso a la informacion recae sobre la informacién que esta bajo custodia,
administracién o tenencia del Estado; la informacion que el Estado produce o que esta
obligado a producir; la informacién que estd bajo poder de quienes administran los
servicios y los fondos publicos, Unicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la
informacion que el Estado capta, y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de
sus funciones. Tal como lo sefiala el articulo 17 de la Ley de Transparencia.
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La peticion originaria es sobre una OBLIGACION del Sujeto Obligado, establecida en el
articulo 12, fraccion XXXIV, Padron de Proveedores y Contratistas, solo que se requiere
la informacion MENSUAL y no trimestral; por lo que nuevamente reitero, se trata de
sorprender al Organo Garante y al recurrente.

Ahora bien, el Padrén o listado que se solicitado del Sujeto Obligado tiene una expresién
documental, por lo que solo decir que no encontré nada después de una “busqueda
exhaustiva” peca de ingenuidad por parte de los servidores publicos, por decir lo menos.
Realizar una blsqueda exhaustiva, diligente y razonable de la informacion. En algunos
casos, no es suficiente la sola mencion de la inexistencia, pues para tomar esa
determinacion, se debe dar certeza de que se utilizaron criterios de blsqueda
exhaustiva, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por lo que, al utilizar el criterio de bUsqueda exhaustiva, se debe de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, es
decir, que tanto en el oficio que extiende el titular del area que solicita la inexistencia,
como en el acta de Comité de Transparencia, se asienten, por lo menos, los siguientes
datos objetivos:

0 Fecha de busqueda de la informacion;

0 Nombre y cargo del responsable de la busqueda;

O Que la basqueda de la informacion se practico en los archivos y registros del
sujeto obligado, sefialando el lugar o domicilio exacto donde éstos se encuentran;

O Acreditar que se hizo una busqueda exhaustiva, diligente y razonable en el lugar
donde se encuentran sus archivos y registros; vy,

O Servidor publico responsable de contar con la informacion.

Se recurre al recurso de revision, bajo lo mandatado en los articulos 233; 234, fracciones
IV, V, Vly X; 236, fraccién .

Adicionalmente a lo anterior, se cumple con el supuesto vertido en la fraccion Il del
articulo 235.

Recordando que el derecho al acceso a la informacion puablica es aquel que la Ley
Natural prevé en sus articulos 1, 2, 3, 6, fracciones XIII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y
14, como el derecho de toda persona a acceder a la informacion generada, administrada
o en poder de los Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no haya sido clasificada
como de acceso restringido.

En la presente solicitud de informacion publica, el contrato y péliza de pago solicitada
son documentos publicos. Para tal caso, cabe recordar que en la Sentencia T-473/92 la
Corte Constitucional de Colombia, realizo un andlisis del “derecho de acceso a
documentos publicos” que indicé que la expresion “documento publico” o “informacion
publica” no debe contraerse exclusivamente a la que ha sido producida o generada por
el Estado sino a todo documento que el Estado administre o archive, con excepcion de
aquéllos reservados por disposicién expresa de la ley. En criterio del tribunal, a la luz del
derecho de acceso a la informacion, para determinar los documentos que deben ser
dados a la publicidad, “no cuenta tanto el caracter del sujeto o entidad que lo[s] produce
o la forma misma de su produccién sino el hecho objetivo de que no contenga[n] datos
que por expresa disposicion de la ley deban ser mantenidos en reserva”110. Para el
tribunal colombiano, “ese derecho del hombre a informar y a estar informado [...] es una

10
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garantia de ejercicio consciente de sus derechos politicos de participacién en la cosa
publica’.

Teniendo por fundamento la argumentacion sefialada, el tribunal consideré que el
documento solicitado era de caracter publico y, en consecuencia, la autoridad se
encontraba obligada a proporcionar la informacion solicitada, en el término de 48 horas,
luego de la natificacion de la decision.

En el Sujeto Obligado existe una fuerte opacidad que ya es necesario transparentar y
hacer publica.

Argumento tal afirmacion en las respuestas a las solicitudes que, tal como sucedié en la
falta respuesta a la solicitud de informacién en comento caen en los supuestos de
negligencia, mala fe y dolo por parte del Sujeto Obligado considerado en la fraccién Il
del articulo 264 de la Ley de Transparencia. Es necesario que a esto se le dé curso a la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México ya que es obligacion del
Organo Garante turnar esta falta de respuesta tipificados y sancionadas por la Ley en
Transparencia.

Cabe destacar que también se incumplen las fracciones V, XIV y XV, del articulo 264 de
la Ley en la materia. Por lo que, se solicita aplicar los articulos 265, 266 y 268 de la
multicitada Ley.

Ingenuamente, solo proporciona el numeral 5.7.2 de la Circular Uno 2019, Normatividad
en Materia de Administracién de Recursos, esperando que el recurre se desista, 0 en su
caso que sea el Instituto garante quien sobresea el recurso de revision.

Ahora bien, en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, de mayor jerarquia que
la Circular en comento, articulo 2°, fracciones I, IX, XIV, XVIII, 3 fracciones VIl y Vil y 9°
se establecen las condiciones y caracteristicas de las adquisiciones del gobierno de la
Ciudad de México.

Por su parte en el Reglamento de la citada Ley, en sus articulos 55 y 56 se establecen
las condiciones para que esto se realice.

Recordemos que toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y deber& ser accesible
a cualquier persona. Al respecto, la Corte Colombiana hizo referencia directa al articulo
13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y a la Opinién Consultiva 5 de
1985 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para concluir que ‘[...] el control
efectivo de los ciudadanos sobre las acciones publicas requiere no sélo una abstencion
por parte del Estado de censurar la informacion sino que demanda una accién positiva
consistente en proporcionarle a los individuos los medios para que accedan a los
archivos y documentos en los cuales se plasma, dia a dia, la actividad estatal” (Sala
Plena de la Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-872/03. Expediente D-4537.
Bogot4, Colombia, 30 de septiembre de 2003.)

El acceso a la informacion es una herramienta fundamental para la construccién de
ciudadania. Esta tarea, importante para todas las democracias del hemisferio, es
particularmente crucial para muchas sociedades del mundo que, en las Ultimas décadas,
han consolidado sistemas democraticos cada vez mas asentados y robustos gracias a
la activa participacion de sus ciudadanos y ciudadanas en asuntos de interés publico.
Este activismo ciudadano es justamente uno de los ideales que subyacen a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y a la Carta Democratica
Interamericana.

Los ciudadanos se pueden definir por oposicion a los subditos. Los ciudadanos
cuestionan, piden, demandan. Los ciudadanos son ruidosos, se quejan, critican. Los
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subditos, por el contrario, obedecen. Aceptan y callan. Estan cémodos en el silencio y
no cuestionan. No hace falta decir que las democracias exigen ciudadanos y ciudadanas
militantes: el acceso a la informacion es una herramienta que se ajusta perfectamente a
lo que se espera de los miembros de una sociedad democratica. En sus manos, la
informacion publica sirve para proteger derechos y prevenir abusos de parte del Estado.
Es una herramienta que da poder a la sociedad civil y es util para luchar contra males
como la corrupcion y el secretismo, que tanto dafio hacen a la calidad de la democracia
en nuestros paises.

El acceso a la informacion es también una herramienta particularmente (til para el
ejercicio informado de los derechos politicos. Y es un instrumento para la realizacién de
otros derechos humanos: el acceso a la informacién permite conocer qué derechos se
tienen y como defenderlos.

Es por ello por lo que, la falta de respuesta a una solicitud de informacién publica vulnera
no solo al peticionario, sino a la sociedad entera. El Estado tiene la obligacion de producir
o captar la informacién que necesita para el cumplimiento de sus deberes, segun lo
establecido por normas internacionales, constitucionales o legales.

En general, se considera que la falta de transparencia por parte de las instituciones
publicas esta ligada a una mayor corrupcion en éstas. No obstante, si la informacion
transparentada no se presenta en un formato adecuado para los distintos tipos de
audiencia que integran a la sociedad, entonces dificilmente la apertura de la informacion
servira como instrumento para exigir una mayor rendicion de cuentas.

Asi, dado lo mandatado en el articulo 250 de la Ley de Transparencia, es mi deseo NO
conciliar con el Sujeto Obligado ya que no solicito algo que este fuera de lo establecido
en la Ley en la materia y si exijo que se impongan las sanciones que se encuentran
dictadas en la Ley en comento a las personas servidoras publicas del Sujeto Obligado.
Por lo anteriormente expresado, le solicito que el examen del presente recurso de
revisién obedezca a lo establecido en las Jurisprudencias Interamericanas en la materia
dadas en Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151, parrs. 116-139; Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y
otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie
C No. 219. Parr. 231, que establecen:

“(a) resolver el fondo de la controversia para determinar si se produjo una vulneracion
del derecho de acceso, y (b) en caso de encontrar tal vulneracion, ordenar al érgano
correspondiente la entrega de la informacién. En estos casos, los recursos deben ser
sencillos y rapidos, pues la celeridad en la entrega de la informaciéon suele ser
indispensable para el logro de las funciones que este derecho tiene aparejadas’.

El mié, 29 may 2024 a las 17:27, <luis.munoz@infocdmx.org.mx> escribié:

C. [...]: Por medio del presente le notifico el acuerdo de admision del recurso de revisién
con numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2256/2024 interpuesto por usted en contra
de Instituto de Capacitacién para el Trabajo de la Ciudad de México. El archivo anexo se
puede abrir con el programa Adobe Reader, en caso de no contar con él, lo puede
descargar gratuitamente en http://get.adobe.com/es/reader/ Favor de utilizar el siguiente
hipervinculo link para confirmar la lectura del correo Atentamente José Luis Mufioz
Andrade Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

[...J[Sic.]
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VII. Cierre. El veintiuno de junio, este Instituto da cuenta que el sujeto obligado no
presentdé manifestaciones, alegatos ni pruebas, por lo que, conforme al articulo 133
del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal de aplicacion supletoria a
la Ley de Transparencia, se declara precluido su derecho para tal efecto. Mientras

que, la parte recurrente si presenté manifestaciones y alegatos.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IllI, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefald los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de abril de dos mil veinticuatro,
por lo que, al tenerse por interpuestos el recurso de revision el trece de mayo de la
misma anualidad, esto es, el onceavo dia después de la respuesta, es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién
con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de
fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090170824000066, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL"’, El articulo 402 del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantiz6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, P4gina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el

sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision

Los agravios planteados por la parte recurrente resultan parcialmente fundados lo

que permite Confirmar la respuesta brindada por el Instituto de Capacitaciéon para

el Trabajo de la Ciudad de México.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado, asi como, el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Agravio

Contrato y pdliza de pago de
Guadalupe Maria Isabel
Ramos Martinez por
$12180.00 del curso ID 23-
085

Directora de Administraciéon y Finanzas

Al respecto y con fundamento en los articulos 192, 208 y
Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
péliza de pago de Guadalupe Maria Isabel M. of

0 antes mer
Circular Uno 2019, N

00 del curso ID 23-0

209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
xico, le informo que, no se localizé contrato y

Respecto a la
solicitud de
informacién publica,
el Sujeto Obligado,
alegando que, a la
letra: “...no se localizd
contrato y pdliza de
pago”; de  igual
manera cita el
numeral 5.7.2 de la
Circular Uno 2019,
Normatividad en
Materia de
Administracion de
Recursos, donde se
establece que: ‘“La
formalizacion de las

adquisiciones de
bienes y/o
contrataciéon de
arrendamientos y

servicios se realizara
de la siguiente forma:
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I.- Hasta $50,000.00
incluyendo IVA, se
comprobara con
factura debidamente
requisitada. En estos
casos no sera

necesaria la
presentacién de
garantia de

cumplimiento”.

Las personas
servidoras publicas
de la Universidad
Autbnoma de la
Ciudad de México
desconocen 0 son
muy ingenuas al
pensar que el
recurrente no conoce
la jerarquia de las
leyes, la norma de
adquisiciones y las
obligaciones de
transparencia a las
gue estan sujetas y
bajo el Principio del
Derecho ‘La
ignorancia de la ley
no te exime de su

cumplimiento”, no
sirve de excusa
porque rige la

necesaria presuncion
o ficcion legal de que,
habiendo sido
promulgada y
publicada, han de
saberla todos. Esto
demuestra que las
mencionadas

personas servidoras
publicas tienen una

falta total de
conocimiento del
derecho.

El principio de
maxima divulgacién
ha sido reconocido en
el sistema
interamericano como
un principio rector del
derecho a buscar,
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recibir 'y difundir
informaciones
contenido  en el
articulo 13 de la
Convencion
Americana. En este
sentido, tanto la Corte
Interamericana como
la CIDH han
establecido que el
derecho de acceso a
la informacion debe
estar regido por el
“principio de méaxima
divulgacion”  (Corte
I.D.H., Caso Claude
Reyes y otros Vs.
Chile. Sentencia de
19 de septiembre de
2006. Serie C No.
151, pérr. 92; CIDH.
Informe Anual 2003.
OEA/Ser.L/V/11.118
Doc. 70 rev. 2. 29 de
diciembre de 2003.
Vol. I, Informe de la
Relatoria  Especial
para la Libertad de
Expresion. Capitulo
IV, Informe sobre
Acceso a Informacién
en el Hemisferio, parr.
32)).

Asimismo, el numeral
1 de la resolucion
CJI/RES.147 (LXXIII-
0/08) (“Principios
sobre el Derecho de

Acceso a la
Informacion”) del
Comité Juridico
Interamericano ha
establecido que,
“[tloda informacién es
accesible en

principio. El acceso a
la informacién es un

derecho humano

fundamental que

establece que toda

persona puede

acceder a la

informacidn en
19
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posesion de 6rganos
publicos, sujeto s6lo a
un régimen limitado

de excepciones”
(CJII/RES. 147
(LXXI111-0/08),

Principios sobre el
derecho de acceso a
la informacién, 7 de
agosto de  2008.
Disponible en:
http://www.0as.org/cji
[CJI-

RES 147 LXXIII-O-
08.pdf).

El derecho de acceso
a lainformacion recae
sobre la informacion
que esta bajo
custodia,
administracion o]
tenencia del Estado;
la informacion que el
Estado produce o que
estd obligado a
producir; la
informacién que esta
bajo poder de
quienes administran
los servicios y los
fondos publicos,
Unicamente respecto
de dichos servicios o
fondos; y la
informacién que el
Estado capta, y la que
esta  obligado a
recolectar en
cumplimiento de sus
funciones. Tal como
lo sefiala el articulo
17 de la Ley de
Transparencia.

Se recurre al recurso
de revision, bajo lo
mandatado en los
articulos 233; 234,
fracciones IV, V, VI y
X; 236, fraccion Il.

Adicionalmente a lo
anterior, se cumple
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con el supuesto
vertido en la fraccion |
del articulo 235.

En este sentido, previo al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios

de la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
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documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

XV. Documento Electrénico: A la Informacion que puede constituir un documento, archivada
0 almacenada en un soporte electrénico, en un formato determinado y susceptible de
identificacién y tratamiento.

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicidon en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislaciéon de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada. Este
reguerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
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entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...”(Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

bldsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefalar su incompetencia dentro los tres dias

posteriores a la recepcién de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd, en esencia, el contrato y poliza de pago de la persona

interés de la parte recurrente por $12180.00 del curso ID 23- 085, la respuesta del
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sujeto obligado, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas que asumié
competencia y sefialé que: no se localizé contrato y péliza de pago de dicha persona
por la cantidad sefialada del curso ID 23- 085, asimismo, agregé que la forma de
pago del curso antes mencionado, se encuentra contemplada bajo el esquema
establecido en el numeral 5.7.2 de la Circular Uno 2019, normatividad en materia
de Administracion de Recursos, que a la letra sefiala:

5.7.2 La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de
arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma:

I.- Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobard con factura debidamente
requisitada. En estos casos no serd necesaria la presentacion de garantia de
cumplimiento.

En consecuencia, la parte recurrente se agravido en esencia de acuerdo con los
articulos 233, 234, fracciones IV, V, VI y X; 235, fraccion |, asi como, 236, fraccion

Il, esto es:

Respuesta incompleta;

e Entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado;

e Falta de tramite a su solicitud; vy,

e Falta de respuesta al haber concluido el plazo legal para atender la solicitud

de informacién publica sin haber emitido ninguna respuesta,

En este sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte
recurrente tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la
entrega de la informacién requerida; por ese motivo, se estima conveniente realizar
su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha relacién que guardan entre
si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
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ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido

por el Poder Judicial de la Federacién: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO?

Asimismo, es conveniente sefalar que el sujeto obligado no presento
manifestaciones ni alegatos ni pruebas, en tanto, la parte recurrente si manifesto
sus alegatos buscando reforzar la legalidad de sus agravios contra la respuesta

primigenia.

2.- Ahora bien, se observa que el sujeto obligado turno la solicitud a la Direccién de
Administraciéon y Finanzas, misma que asumié competencia y proporciond la
respuesta inicial a la parte recurrente sefialando que no se localiz6 contrato y péliza
de pago de la persona interés del particular por la cantidad sefialada del curso 1D
23- 085, bajo el argumento de que la forma de pago del curso antes mencionado,

se encuentra contemplada bajo el esquema establecido en el numeral 5.7.2 de la

5 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comin CONCEPTOS
DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningtn dispositivo legal, por el hecho de
qgue el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la
demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 69/68.
Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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Circular Uno 2019, normatividad en materia de Administracion de Recursos, donde

se establece que |la formalizacién de las adquisiciones de servicios se realizara

de la siquiente forma: Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobara con

factura debidamente requisitada. En estos casosS no serd necesaria la

presentacidon de garantia de cumplimiento.

3.- De esta manera, se hace necesario y oportuno traer a colacion la siguiente

normatividad:

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las Adquisiciones, Arrendamientos y
prestacion de Servicios, quedan comprendidos:

VI. En general los servicios de cualguier naturaleza cuya prestacidon genere una
obligacién de pago para las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades,
que no se encuentren regulados en forma especifica por otras disposiciones
legales.

VII. En general los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una
obligacién de pago para las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades, cuyos procedimientos de contratacién no se encuentren regulados
en forma especifica por otras disposiciones legales, y

VIIl. La prestacién de servicios profesionales, asi como la contrataciéon de
consultorias, asesorias, auditorias, estudios e investigaciones.

Articulo 59.- Los contratos deberan formalizarse de conformidad con lo
establecido en las bases de licitacién publica o, invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, correspondiente, aun en el supuesto de la fraccion V del
articulo 54 de esta Ley, en un término no mayor de 15 dias h&biles contados a partir de
la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente.

Tratandose de adjudicaciones directas, el contrato debera suscribirse previo ala
adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacion del servicio.

En los contratos que se celebren para la adjudicacién de bienes o la prestacion
de servicios, debera establecerse la obligacion de la persona fisica o moral de
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mantenerse como Proveedor Salarialmente Responsable, en tanto dure el contrato,
cuando éste sea el factor que determiné la adjudicacion.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resultado de una licitacion
0 invitacién a cuando menos tres proveedores, perdera en favor de la convocante la
garantia de formalidad para el sostenimiento de la propuesta que hubiere otorgado si
por causas imputables a él, la operacion no se formaliza dentro del plazo establecido
en el primer parrafo de este articulo, o si por causas imputables al proveedor resulta
improcedente su formalizacion. En este (ltimo caso se deberd levantar acta
circunstanciada, debidamente fundada y motivada, en la que se establezcan las
razones por las que juridicamente no es permisible formalizar el contrato con el licitante
ganador, lo cual se le debera notificar.

En estos casos la convocante podra adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la segunda y/o demas propuestas econémicas que sigan en orden, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere esta Ley, hasta que el
requerimiento de abastecimiento esté satisfecho y cuyos diferenciales de precio no
rebasen el 10% de la oferta que hubiere resultado ganadora, o bien, de no existir
propuestas, proceder a su adjudicacion directa.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 55. Todas las adguisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que
lleven a cabo las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones o entidades,
se formalizardn mediante el contrato respectivo.

Articulo 56. Los contratos que celebren las dependencias, 6&rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades, contendran como minimo lo
siguiente:

I. El objeto del mismo;

Il. Las declaraciones de las partes en el sentido de que cuentan con plena capacidad
legal, técnica y econdmica para contratar;

Ill. La autorizacion especifica de suficiencia presupuestal para cubrir el compromiso
derivado del contrato, asi como la partida a afectar;

IV. La indicacion del procedimiento y el fundamento legal conforme al cual se llevé a
cabo la adjudicacion del contrato;

V. La descripcion pormenorizada de los bienes o servicios objeto de contrato,
incluyendo en su caso la marca y modelos de los bienes;
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VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;

VII. En caso de haber anticipos, su porcentaje y su forma de amortizacion;

VIII. La fecha, lugar y condiciones de entrega,;

IX. La forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
X. Las condiciones de pago del precio de los bienes o servicios contratados;

Xl. La fijacion y monto de las penas convencionales;

XIl. La precisién de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la ley;

XIll. La estipulacién de que los derechos de autor o de otros derechos exclusivos, que
se deriven de la contratacién de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, invariablemente se constituiran a favor del Gobierno del Distrito
Federal o de la dependencia, del érgano desconcentrado, de la delegacion o entidad,
segun corresponda, salvo que exista impedimento;

XIV. En el caso de terminacién anticipada, suspension temporal o definitiva de los
contratos, ya sea por mutuo consentimiento, caso fortuito o fuerza mayor, sera sin
responsabilidad para la convocante;

XV. La estipulacién de que en caso de existir pagos en exceso, el proveedor estara
obligado a reintegrar las cantidades a la convocante con sus respectivos intereses, asi
como la parte proporcional del anticipo no amortizado con los intereses que genere, a
partir del momento en que se hagan exigibles los mismos;

XVI. Las causas de rescision de contrato;

XVII. Para el caso de la rescision por causas imputables al proveedor, éste reintegrara
los anticipos no amortizados con sus respectivos intereses, acorde con lo dispuesto en
laLey,y

XVIII. El sefialamiento de que para la interpretacion y aplicacion de los contratos, asi
como para dirimir las controversias que se susciten con motivo de su incumplimiento,
las partes deberan someterse a los tribunales competentes del Distrito Federal.

De lo anterior, se destaca que esta normatividad establece que las adquisiciones
gue lleven a cabo las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o
entidades se formalizaran mediante contrato respectivo sefialando los elementos

gue estos deberan contener.
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Derivado de esta normatividad, se observa que la Direccién de Administracion y
Finanzas cuenta con las atribuciones que le permiten asumir competencia para
atender lo solicitado por la parte recurrente, pues, administra, establece controles y
procedimientos de caracter administrativo para la gestion de los recursos humanos,
financieros, materiales, informaticos y de comunicaciones del sujeto obligado,
ademas, de coordinar e integrar la informacion que contendra los programas
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anuales de obras, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios. En este
sentido, se considera que la Direccion de Administracion y Finanzas es la unidad
administrativa competente para brindar atencion a lo requerido por el particular,
ademas, de que la busqueda exhaustiva que realiz6 es razonable con el resultado

que arrojo y el contenido de la respuesta.

Asimismo, es importante sefialar que en el procedimiento denominado “Adquisicion
de materiales, insumos y servicios” en el paso 14 se considera la opcion de que la
adquisicién no requiera contrato, por lo que, su comprobacién se puede realizar con
la factura debidamente requisitada, lo cual, es congruente con la respuesta del
sujeto obligado basada en la Circular Uno 2019 contenida en el numeral 5.7.2,

fraccion I

CIRCULAR UNO 2019, NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE RECURSOS

5.7 DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES

5.7.2 La formalizacion de las adquisiciones de bienes y/o contratacion de
arrendamientos y servicios se realizara de la siguiente forma:

I.- Hasta $50,000.00 incluyendo IVA, se comprobara con factura debidamente
requisitada. En estos casos no sera necesaria la presentacion de garantia de
cumplimiento.

Il.- De $50,000.01 hasta $200,000.00 incluyendo IVA, se formalizara mediante el
formato de contrato-pedido.

lll.- Las operaciones superiores a los $200,000.00 incluyendo IVA, a través del
contrato-tipo.
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4.- Es decir, en el caso que nos ocupa, se llega a una primera conclusion en la

que se valida la respuesta primigenia del sujeto obligado en lo concerniente a que
no se localizé contrato y poliza de pago de dicha persona por la cantidad de
$12,180.00 del curso ID 23- 085, dado que, la forma de pago del curso antes
mencionado, se encuentra contemplada bajo el esquema establecido en el numeral
5.7.2, fraccion | de la Circular Uno 2019, normatividad en materia de Administracion
de Recursos ya citada, misma que legalmente permite la opcién de que la
formalizacién de las adquisiciones de servicios de hasta $50,000.00 incluyendo IVA
se realice a través de una factura debidamente requisitada, por lo que, no es
necesaria la presentacion de garantia de cumplimiento, puesto que, no se genera
contrato ni péliza de pago debido a la cantidad de la adquisicidon que se encuentra
en dicho supuesto normativo porgue el pago al ser de $12,180.00 resulta inferior a
los $50,000.00 incluyendo el IVA establecida en dicha normatividad. En este
sentido, se considera que el sujeto obligado fund6 y motivé de manera razonable la
busqueda exhaustiva en sus archivos, asi como, la respuesta inicial brindando de
esta manera la debida atencion al particular en cuanto a lo solicitado, por lo que, se

Confirma la respuesta inicial.

5.- Respecto a que el sujeto obligado presenté una respuesta extemporanea debido
a que la primigenia la presentd una vez concluido el plazo legal para atender la
solicitud de informacion publica, se tiene que la fecha en la que se dio como
presentada oficialmente la solicitud del particular fue el 9 de abril de 2024, por lo
que, de acuerdo con la normatividad aplicable el sujeto obligado tuvo como periodo
de plazo para emitir y notificar la respuesta primigenia del 10 al 22 de abril de la
misma anualidad, sin embargo, la respuesta la emiti6 el 25 de abril, es decir 3 dias

habiles después de la fecha limite para hacerlo.
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Es decir, incumplié con lo establecido en el articulo 212 de la Ley de Transparencia

que a continuacion se cita:

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En su
caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones
por las cuales hard uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Como se puede observar, el sujeto obligado, por un lado, emitioé su respuesta 3 dias
después de vencerse el plazo de los 9 dias que tenia para tal efecto, y, por otro
lado, no realiz6 la ampliacion de plazo por otros 7 dias mas para proporcionarla:

INFORMACION DEL REGISTRO DE LA SOLICITUD

Sujeto obligado: Institute de Capacitacién para el Trabajo de la Ciudad de México Organe garante: Ciudad de México

Fecha oficial de recepcién: 09/04/2024 Fecha limite de respuesta: 22/04/2024

Folio: 090170824000066 Estatus: Terminada
Tipo de solicitud: Informacién publica Candidata a recurso de revision: No
REGISTRO RESPUESTAS
Procesa Fecha Quien envié Adjuntas Acuse Respusta
Registro de la Solicitud 08/04/2024 Solicitante
Entrega de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia 25/04/2024 Unidad de Transparencia @ o

La segunda conclusién radica en que la respuesta fue emitida fuera del plazo.

Esto es, los agravios referentes a que la solicitud no fue atendida en el plazo
legal al no emitir la respuesta en el lapso de los 9 dias como lo marca el
articulo 212 de la Ley de Transparencia, son fundados pero inoperantes al

tratarse de un hecho de imposible reparacion.
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No obstante, derivado de que la respuesta fue emitida fuera de plazo, con
fundamento en los articulos 247, 264 fracciébn I, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, resulta procedente DAR VISTA a la Secretaria de la

Contraloria General, para que determine lo que en derecho corresponda.

Derivado de todo lo anterior, toda vez que la respuesta emitida estuvo fundada y
motivada, apegada a lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
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precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
I6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 7609.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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QUINTO. En virtud de que el Sujeto Obligado, no notificd su respuesta dentro de los
plazos establecidos en el articulo 212 de la Ley de Trasparencia, con fundamento
en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General, para que

determine lo que en derecho corresponda.
Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO: En los términos del considerando tercero de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General a efecto de

gue determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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