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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

hinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México EXPEdlente
INFOCDMX/RR.IP.2292/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

MORENA

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 05/06/2024

Palabras clave Personas servidoras publicas, Guardia Nacional,
personas candidatas.

G Solicitud

Informacion relacionada con personas servidoras publicas de la Guardia Nacional, asi
como informacién de las personas candidatas presidenciales y para la Jefatura de
Gobierno.

ﬁ Respuesta

4 El sujeto obligado sefialé la incompetencia total.
]

Inconformidad con la respuesta

El agravio no es claro.

) Estudio del caso

= Este Instituto determind prevenir a la persona recurrente toda vez que no sefialdé un agravio
lo suficientemente claro, en consecuencia, se advierte que la persona recurrente no
desahogé la prevencion en los términos establecidos en la Ley de la materia.

Determinacion del Pleno

Desechar por no desahogar la prevencion bajo los términos establecidos en la ley de la
materia.

+”  Efectos de la Resolucion
No aplica

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ [
inQi ]

Insftulo Nocional de Transporencio. Acceso o lo ..
Informacion v Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

de la Federaciéon
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

] LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: MORENA.
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2292/2024.

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL.

Ciudad de México, a cinco de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se DESECHA el presente recurso de revision, relativa a la
solicitud de informacién numero 090166624000206, realizada a MORENA en su calidad
de Sujeto Obligado por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO
Cédigo: Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucién Politica de la Ciudad de México
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de




INFOCDMX/RR.IP.2292/2024

GLOSARIO
México
LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México
Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica
Sujeto Obligado: MORENA
Unidad: Unidad de Transparencia de MORENA

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Solicitud.

1.1 Inicio. El siete de mayo de dos mil veinticuatro,® quien es recurrente presenté la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigndé el folio de numero
090166624000206, sefialando como medio de notificacién “Sistema de solicitudes de
la Plataforma Nacional de Transparencia”, y modalidad de entrega “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, mediante la

cual requiere la siguiente informacion:

“Descripcion de la solicitud: Se solicita la expresién documental de esa Guardia Nacional,
en la que se manifiesten los nombres, cargos y fechas de ingreso de servidores publicos
gue se encuentren laborando en dicha Institucién con los que tenga un parentesco por
afinidad o consanguinidad por primero, segundo, tercer o cuarto grado con la Sefiora
Rafaela Vargas Rangel Directora de Servicios Alimenticios. Se indique si la sefiora
ENSASTIGA RANGEL STEPHANIE adscrita a la unidad de asuntos juridicos y
transparencia, tiene relacion con la C. Rafaela Vargas Rangel Directora de Servicios
Alimenticios, esto porque se tiene conocimiento de que guardan una relacion familiar
directa, sin embargo, a través de los archivos de esa Institucion, se solicito el documento
gue describa dicho parentesco, en el concepto de que si bien, las dependencias no estan
obligadas a generar informacién ad hoc, la finalidad de la Ley Federal de Transparencia y

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en
contrario.
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Acceso a la Informacién Pulblica es evidenciar y someter al escrutinio publico a los
servidores publicos. 2.-También se solicita se indique si este ejercicio fiscal la C. Rafaela
Vargas Rangel Directora de Servicios Alimenticios, recomendd a su yerno para que fuera
contratado en la Guardia Nacional Precisar el cargo y area de adscripcion y se solicita el
Formato Unico de Personal de todos los servidores piblicos mencionados en la presente
solicitud. 3.-Asimismo, solicito ¢Cudl sustento juridico se tiene para regular casos de
nepotismo? ¢Cuantos casos se han detectado desde la creacion de la Guardia Nacional?
(favor de precisar nombres) 4.-Indique la plaza que ocupa la sefiora ENSASTIGA RANGEL
STEPHANIE, las prestaciones, econémicas, culturales sociales, licencias médicas pago de
emolumentos a partir de que fecha ingreso a la institucién, horarios, nombre del servidor
publico que dio el visto bueno para su contratacion. 5.-Solicito los examenes de control y
confianza de la Rafaela Vargas Rangel y de la Stephanie Ensastiga Rangel y si esta ultima
preciso que contaba con algin familiar directo durante sus evaluaciones y el documento
que describa si ambas servidoras publicas fueron procedentes en las evaluaciones y la
fecha de realizacion de las mismas (ingreso y permanencia). Por otra parte solicito a la
Presidencia de la Republica, Funcion Publica y Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana el pronunciamiento al respecto Asimismo indique ¢Cual sustento juridico se
tiene para regular casos de nepotismo? En el actual gobierno de la Republica, que informe
durante este sexenio como castiga los casos de nepotismo y como ha influido el poder
ejecutivo para erradicar estas malas practicas en la Administracion Puablica Federal,
también solicito a las Candidatas a Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo y Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, candidata y candidato a Jefe de Gobierno de la CDMX,
Lic. Clara Brugada Molina, Lic. Santiago Taboada Cortina y en caso de ser electos como
castigara estos casos de Nepotismo en la Administracion Publica Federal y en el Gobierno
de la Ciudad de México. 1.-¢Llevaran a cabo las investigaciones pertinentes? 2.- ¢ En caso
de ser electas o electo, propondran reformas en contra de nepotismo y abuso de poder
efectuados por los servidores publicos 3.-Buscaran y cercioraran de que se realicen las
sanciones conforme a la normatividad en contra de los servidores publicos y comentan
actos en contra de la Ley.

Datos complementarios: Lo anterior emana de conformidad con el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que contempla los principios y bases que
deben regir a los Estados, en ambito de sus respectivas competencias, respecto del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Ante la figura del nepotismo se
regulé expresamente en la Ley Federal de Austeridad Republicana, aunque ya existen
disposiciones que prevean y sancionan dicha practica violatoria del derecho humano a la
participacion e igualdad de acceso a los cargos publicos, previsto en el articulo 23.1, inciso
¢, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asi como el articulo 3 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas concibe al conflicto de interés come "la
posible afectacién del desempefio imparcial y objetiva de las funciones de los Servidores
Publicos en razéon de intereses personales, familiares o de negocios".Por su parte, el
articulo 220 del Cdédigo Penal Federal prevé como una conducta punible, el abuso de
autoridad, cuando un servidor publico beneficia a algan familiar. Como es el caso donde
servidores Publicos como lo es el Lcdo. Erasto Enséastiga Santiago Subsecretario de
Gobierno de la Ciudad de México respalda a la C. Rafaela Vargas Rangel, yerno e hija
Stephanie Ensastiga Rangel esta ultima labord en el Gobierno de la Ciudad de México la
cual concluyé su relacion laboral en malos términos, incluso demando en materia laboral al
Gobierno de la Ciudad de México, misma que era representada juridicamente por la C.
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Vargas Rangel aun siendo servidora publica, es incongruente que el C. Ensastiga Santiago
cubra estos actos de sus familiares, en contra de la Ley cuando segun promueve el
cumplimiento de la misma. No obstante se tienen sustentadas todas las quejas en contra de
la c. Rafaela Vargas Rangel quien en diversas ocasiones ha mencionado a su marido
Erasto Ensastiga Santiago para ejecutar actos de abuso de poder en la Guardia Nacional y
ahora nepotismo por el caso de su hija y yerno, efectivamente no pasa nada continua
acosando al personal que estamos bajo su cargo en la Guardia Nacional.” (sic)

1.2. Notoria incompetencia por la totalidad de la informacion. El diez de mayo, el

sujeto obligado mediante oficio nimero CEECDMX/UT/228/2024, sefialo lo siguiente:

‘I...] es de entenderse que no se cuenta con dicha informacion en los archivos fisicos y
electronicos de este Instituto Politico, toda vez que no estd dentro de sus
competencias, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
Estatuto de MORENA que a la letra sefiala:

ESTATUTO DE MORENA

[.]

“Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducira a MORENA en la entidad federativa
entre sesiones del Consejo Estatal. Durara en su encargo tres afios. Sera responsable de
determinar fecha, hora y lugar en las convocatorias para la realizacion de congresos
distritales y municipales, emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional; asi como de llevar a
cabo los planes de accién acordados por el Consejo Estatal, el Consejo Nacional y el
Congreso Nacional. Se reunira de manera ordinaria una vez por semana, y de manera
extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de los/ las consejeros/as estatales. Se
instalard y sesionard con la presencia de la mitad mas uno de sus integrantes. Estara
conformado por un minimo de seis personas, garantizando la paridad de género, cuyos
cargos y funciones seran los siguientes:

Se reunira de manera ordinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando lo
solicite la tercera parte de los/ las consejeros/as estatales. Se instalara y sesionara con la
presencia de la mitad mas uno de sus integrantes. Estara conformado por un minimo de
seis personas, garantizando la paridad de género, cuyos cargos y funciones seran los
siguientes:

a. Presidente/a, quien conducira politicamente a MORENA en el estado;

b. Secretario/a general, quien tendrd a su cargo el seguimiento de acuerdos, la
convocatoria y las actas de las reuniones del Comité Ejecutivo Estatal; suplira al/la
Presidente en su ausencia,;

c. Secretario/a de Finanzas, quien se encargard de procurar, recibir y administrar las
aportaciones de las y los Protagonistas del cambio verdadero y de las y los ciudadanos
para garantizar el funcionamiento de nuestro partido en el estado; informara de su cabal
administracion ante el Consejo Estatal, la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Nacional y, en su caso, ante la autoridad electoral competente;
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d. Secretario/a de organizacion, quien deberd mantener el vinculo y la comunicacion
constantes con los Comités Municipales, y hacerse cargo de coordinar las tareas de
afiliacion y la realizacion de asambleas municipales; e. Secretario/a de comunicacion,
difusién y propaganda, quien serd responsable de emitir los comunicados, boletines y
documentos del Comité Ejecutivo Estatal e informara de ellos a la secretaria
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional;

f. Secretario/a de Educacion, Formacion y Capacitacion Politica, quien sera el vinculo con
las organizaciones magisteriales en el estado y defendera en todos los ambitos de su
actuacion el derecho a la educacion; coordinara la organizacion de la participacion de
integrantes de MORENA en los cursos nacionales de formacion politica y las iniciativas de
formacién politica en el estado. En los casos en que asi lo determine la convocatoria
correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, en funciéon al niGmero de consejeros y
consejeras estatales, podran agregarse:

g. Secretario/a de Jdvenes, quien se encargard de coordinar la actividad de las y los
jovenes en los comités de Protagonistas de MORENA en los municipios; y convertirse en
vinculo de las organizaciones juveniles con MORENA a nivel nacional;

h. Secretario/a de Mujeres, quien serd responsable de coordinar las actividades de las
mujeres en los comités de Protagonistas de MORENA en el estado, y promover su vinculo
con MORENA a nivel nacional;

i. Secretario/a de Asuntos Indigenas y Campesinos, quien se encargara de promover la
organizacion de los indigenas y campesinos de MORENA en el estado, y constituir el
vinculo con las organizaciones indigenas y campesinas a nivel nacional;

j- Secretario/a de Derechos Humanos y Sociales, quien serd responsable de promover
actividades para el bienestar de la poblacion y encargado de acciones en defensa de los
derechos humanos y sociales de los integrantes de MORENA en el estado;

k. Secretario/a de Arte y Cultura, quien coordinara al sector de artistas y trabajadores de la
cultura de MORENA y se constituird en vinculo fundamental con intelectuales, trabajadores
de la cultura, académicos y artistas para promover el interés y la participacion en nuestro
partido, asi como organizar la realizacion de actividades culturales y la difusion del proyecto
cultural de MORENA en el estado;

|. Secretario/a de la Diversidad Sexual, quien sera responsable de defender los derechos de
la comunidad lesbiana, gay, bisexual y transgénero en el estado, asi como de difundir la
lucha de MORENA.

m. Secretario/a de la Produccion y el Trabajo, quién sera responsable de establecer el
vinculo con las organizaciones de trabajadores sindicalizados, de la economia informal,
migrantes, jornaleros y las organizaciones de trabajadores del campo y de la ciudad en la
entidad, luchar& por el reconocimiento de sus derechos, asi como por su incorporacion a la
actividad politica; ademas, promovera el fomento de la planta productiva estatal y del
mercado interno, el combate a las practicas monopdlicas y la defensa de los pequefios y
medianos empresarios y comerciantes.

[..1]

De lo anterior se advierte que el Comité Ejecutivo Estatal de Morena en la Ciudad de
México no tiene facultades para contar con informacién solicitada.

En este orden de ideas, en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es procedente comunicarle que, Morena Ciudad de México no es competente para
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atender su solicitud de acceso a la informacién publica por las razones expuestas
anteriormente. Por tal motivo se informa que, en todo caso, los sujetos obligados que
pudieran detentar la informacién de su interés, con facultades o atribuciones para atenderla,
son: Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA (Guardia Nacional), Oficina de la
Presidencia de la Republica, Secretaria de la Funcion Publica, Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

Es por ello que se sugiere envie nuevamente su solicitud de informaciéon ante los sujetos
obligados competentes a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que
para darle seguimiento deberd hacerlo en la siguiente liga electronica
http://www.plataformadetransparencia.org.mx; o bien, puede optar por las siguientes
opciones que se sefialan mediante las cuales puede ejercer el derecho:

[...]” (sic)

1.3 Recurso de revision. El quince de mayo, la persona recurrente se inconformé por las

siguientes circunstancias:

“Dentro de la solicitud de informacion se solcito informacion concisa a las candidatas Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo candidata a presidencia de la republica y Lic. Clara Brugada
Molina candidata a jefa de gobierno de la ciudad de México, quienes son parte del partido
politico Morena .

Que a la letra dice:

En el actual gobierno de la Republica, que informe durante este sexenio como castiga los
casos de nepotismo y como ha influido el poder ejecutivo para erradicar estas malas
practicas en la Administracion Publica Federal, también solicito a las Candidatas a
Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheinbaum Pardo y Bertha X6chitl Gélvez Ruiz,
candidata y candidato a Jefe de Gobierno de la CDMX, Lic. Clara Brugada Molina, Lic.
Santiago Taboada Cortina y en caso de ser electos como castigara estos casos de
Nepotismo en la Administracion Publica Federal y en el Gobierno de la Ciudad de México.

1.-¢Llevaran a cabo las investigaciones pertinentes?

2.- ¢ En caso de ser electas o electo, propondran reformas en contra de nepotismo y abuso
de poder efectuados por los servidores publicos

3.-Buscaran y cercioraran de que se realicen las sanciones conforme a la normatividad en
contra de los servidores publicos y comentan actos en contra de la Ley..” (Sic)

1.4 Registro. El quince de mayo se tuvo por presentado el recurso de revision y se
registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2292/2024.
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1.5 Prevencion. El veinte de mayo, esta Ponencia determind prevenir a la parte
recurrente, para que proporcione un agravio claro, razones o motivo de inconformidad,
en materia de acceso a la informacion publica, que le causa la respuesta emitida por
el sujeto obligado. Asimismo, se apercibio, que, en caso de no ser desahogada la

prevencion, el recurso de revision seria desechado.

En atencion a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision

y de las pruebas referidas en los antecedentes, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2,
37, 51, 52, 53, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |
y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIll, IV, V y VII del
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo al estudio de fondo de los agravios
formulados por la parte recurrente en el recurso de revision que nos ocupa, este
Instituto realizara el andlisis oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestiéon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital 210784, de rubro
y texto siguientes:
IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la

procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Por lo tanto, es relevante sefialar que, mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de

dos mil veinticuatro, se previno a la parte recurrente con fundamento en los articulos

234 y 235 de la Ley de Transparencia, las razones o motivos de inconformidad que le

causa la respuesta dada a su solicitud.

Lo anterior, en virtud de que la persona recurrente no sefialé6 un agravio lo
suficientemente claro toda vez que, se advierte de las constancias que le fueron

remitidas, y que obran en la Plataforma, medio elegido para tales efectos.

Ahora bien, se debe de precisar que en el acuerdo de prevencion se otorgd un plazo
de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, a efecto de que la
parte recurrente manifestara razones o motivos de inconformidad. En esta tesitura, y
atendiendo que dicho acuerdo fue notificado el dia veintiuno de mayo de dos mil

veinticuatro, el plazo para desahogar la prevencién transcurri6 de la siguiente

manera:
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5
22 de mayo 23 de mayo 24 de mayo 27 de mayo 28 de mayo

Una vez que, se ha procedido a revisar la Plataforma Nacional de Transparencia, el
correo electrénico de esta Ponencia y la Unidad de Correspondencia de este Instituto,
se advierte que la parte recurrente no desahogo la prevencion de fecha veinte de

mayo, en los términos establecidos en la Ley de la materia.

Respecto a los hechos acontecidos, el articulo 248, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, dispone que el recurso de revision sera desechado por improcedente

cuando no se haya desahogado la prevencion formulada en los términos establecidos.

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[..]
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IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
ley.”(Sic)

Por lo anterior, lo procedente es, con fundamento en el articulo 244, fraccién I, en
relaciéon con el diverso 238, segundo parrafo y 248 fraccion 1V, estos de la Ley de
Transparencia, DESECHAR el presente recurso de revision, toda vez que la persona
recurrente NO DESAHOGO LA PREVENCION realizada en los términos solicitados
por el acuerdo de prevencion realizado por esta Ponencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccion I, en relacion con el diverso
238, segundo parrafo y 248 fraccion IV, estos de la Ley de Transparencia, se
DESECHA el presente recurso de revision, por no haber desahogo de prevencién

bajo los términos establecidos por la ley de la materia.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado para su conocimiento a través de los

medios de comunicacion legalmente establecidos.
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