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de México

Sujeto obligado: Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad

Folio de solicitud: 090166124000230

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

El solicitante requiri6 le fuera proporcionada copia en version publica del expediente relativo al
juicio laboral 273/2010 radicado en la Junta Especial |, antes 17 de la Local de Conciliacién y
Arbitraje de la Ciudad de México, el cual ya se encuentra concluido.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado en su respuesta puso a disposicion de la persona solicitante el expediente
siempre y cuando acredite estar autorizado, manifestando la imposibilidad de realizar la versién
publica de la totalidad del expediente derivado de la carga excesiva que conlleve el tramite.

¢En qué consistio
el agravio de la

El solicitante se agravia medularmente del cambio de modalidad.

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion V,
determina en esta | REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que
resolucion? realice lo siguiente:

e El sujeto obligado, debera someter ante su Comité de Transparencia la
aprobacion de la version publica del expediente de interés de la persona
solicitante, lo anterior, siempre salvaguardando los datos personales, asi como
la informacion reservada que lo solicitado pueda contener, a través del
procedimiento establecido para tal efecto.

e Asimismo, debera ofrecer todas las modalidades de entrega de la informacion
requerida, de ser el caso, previo pago de los derechos correspondientes, o
manifestar de manera fundada y motivada la imposibilidad para ello.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente medio de
impugnacion.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento?

10 dias habiles
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Palabras Clave Copia, expediente, version publica, juicio, laboral.

Ciudad de México, a 26 de junio de 2024

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.2313/2024,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra
de la respuesta del Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México a
su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la procedencia de

dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacién publica.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El 22 de abril de 2024, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio
090166124000230.

En dicha solicitud la persona ahora persona recurrente requirié lo siguiente:

“Quiero se me proporcione version publica del expediente relativo al juicio laboral
273/2010 radicado en la Junta Especial I, antes 17 de la Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de México.

El juicio ya cuenta con resolucién firme, por lo que no existe inpedimiento para que
se me otorgue la version publica solicitada.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 15 de mayo de 2024, previa ampliacién de plazo, el
sujeto obligado dio respuesta, mediante el oficio JTA/853/2024 de fecha 15 de mayo de
2024, signado por el Presidente de la Junta Especial |, antes nimero Diecisiete de la Local

de Conciliacién y Arbitraje, mediante el cual sefiala lo siguiente:
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En contestacién a la solicitud de Bcceso a la Informacién
Piblica con nimero de folio 090166124000230 del 22 de abril de
2024, me permito informar lo siquiente:—-———————————m——eo
Vista la solicitud de acceso a 1la informacién piblica
requerida, se pone a disposicién del solicitante, en caso de
que sea parte en el presente juicio y acredite tener las
facultades que confiere la ley de la materia, para consultar
en forma directa el expediente 273/2010, en el archive de

esta Junta Especial "“I” antes Numeroc Diecisiete, en un
horario de nueve a catorce horas de lunes a jueves y de nueve
a4 trece horas el dia viernes., en virtud de gue esta Junta se

encuentra imposibilitada fisica y materialmente para realizar
la versidén publica de la totalidad del expediente solicitado,

ello asi derivade de la carga excesiva gue con lleva el
trémite, seguimientoe y culminacién gque se encuentran
radicados en esta Junta Esnecial. ... “(Sic)

[ll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 16 de mayo de 2024,
inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente
interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como razones o

motivos de la inconformidad, sefalé lo siguiente:

“En uso de mi derecho al acceso a la informacién publica, solicite versiéon
publica del expediente 273/2010 tramitado ante la Junta Especial 17 (Hoy
JUNTA ESPECIAL "I"), de la Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad
de México.

Dicho expedientes ya ha causado estado. La respuesta del Presidente de
la Junta Especial "I", sefiala que: "...se pone a disposicion del solicitante,
en caso de que sea parte en el presente juicio y acredite tener las
facultades que confiere la ley de la materia, para consultar de forma directa
el expediente 273/2010, en el archivo de la Junta Especial "I", antes
namero diecisiete..." La respuesta que se me otorga violenta mi derecho al
acceso a la informacion publica, puesto que estoy solicitando una version
publica de un expediente que ya ha causado estado.” (Sic)
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 21 de mayo de
2024, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccién |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones I
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 30 de mayo de 2024, mediante correo electronico, el
Sujeto Obligado rindié sus manifestaciones a través del oficio JTA/938/2024 de misma
fecha, a través del cual expresé sus manifestaciones y alegatos en los cuales reitera y

defiende su respuesta.

VI. Cierre de instruccion. El 21 de junio de 2024, con fundamento en los articulos 239 y
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicté el cierre del

periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente

expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccién IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presenté el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la persona

recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo
236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este 6érgano garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.

El solicitante requiri6 le fuera proporcionada copia en version publica del expediente relativo
al juicio laboral 273/2010 radicado en la Junta Especial |, antes 17 de la Local de

Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, el cual ya se encuentra concluido.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno,
Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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El sujeto obligado en su respuesta puso a disposicion de la persona solicitante el expediente
siempre y cuando acredite estar autorizado, manifestando la imposibilidad de realizar la
version publica de la totalidad del expediente derivado de la carga excesiva que conlleve el
tramite.

El solicitante se agravia medularmente del cambio de modalidad.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver si, el sujeto obligado satisfizo todos y cada uno de los requerimientos que

integraron la solicitud de informacién de manera congruente y conforme a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Como primer punto, es necesario hacer referencia
al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion
de la informacion requerida por los particulares, de conformidad con laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, que a la letra sefalo lo siguiente:

I.]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
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persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho

de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevd a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

www.infodf.org.mx
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demés disposiciones

aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo
a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean

formuladas;

www.infodf.org.mx
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Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y

expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

www.infodf.org.mx
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con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la

informacion.

...” [Enfasis afadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e Elobjeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso

a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos

Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos

Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y

Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza

recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

www.infodf.org.mx
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e Todalainformacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso alainformacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

¢ Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposiciébn en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las

solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

¢ Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender
la solicitud de acceso a la informacién, debera comunicarlo a la persona solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara a los sujetos

obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.

En el caso que nos ocupa, resulta pertinente hacer referencia a la siguiente normativa:

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la

Ciudad de México
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion como puede ser nombre, nimero de identificacién, datos de localizacién,
identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisiologica,
genética, psiquica, patrimonial, econdémica, cultural o social de la persona;

De lo anterior, se entiende como dato personal cualquier informacién concerniente a

una persona fisica identificada o identificable.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el articulo
3, fraccién IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan su identificacion,
ello con fundamento en el articulo 62, de los Lineamientos Generales sobre Proteccion de

Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y deméas analogos;
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I. Electrénicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electronico no
oficial, direccién IP (Protocolo de Internet), direccién MAC (direccion Media Access
Control o direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,
contrasefias, firma electrénica; o cualquier otra informacion empleada por la
persona, para su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones
electrénicas;

Il. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demés anélogos;

lll. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacién
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

IV. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacién
relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

V. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VI. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria,;

VII. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, referencias
o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, asi
como el estado fisico o mental de la persona,;
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VIIl. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas
de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

IX. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas
morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas, filoséficas y preferencia sexual, y

X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.”

Tomando en consideracion las categorias de datos personales, este Instituto considera que,
lo solicitado implica Datos Personales, sin embargo, también es importante identificar lo que

nos suscribe el articulo 126, fraccién XIV de la ley en materia:

Seccién Cuarta
Poder Judicial

Articulo 126. Ademas de lo sefialado _en las obligaciones de transparencia
comunes, el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
asi como el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, deberan poner a
disposicién del publico y mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directay en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, la siguiente
informacion:

XIV. El boletin judicial, asi como cualquier otro medio en el que se contengan las listas
de acuerdos, laudos, resoluciones, sentencias relevantes y la jurisprudencia;

XV. Las versiones publicas de las sentencias.
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En ese mismo orden de ideas, resulta aplicable lo que establecen los articulos 183 y 186

de la ley en materia:

VI.
VII.

VIIIL.

www.infodf.org.mx

Capitulo Il
De la Informaciéon Reservada Articulo

183. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

Afecte los derechos del debido proceso;

Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;
Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
sin embargo, una vez que se determiné el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio
de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos
de las disposiciones aplicables, y

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 185. No podra invocarse el caracter de reservado cuando:
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l. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
Il. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Ahora bien, resulta necesario precisar que, el Sujeto Obligado indic6 al particular que, la
informacién requerida se encontraba a su disposicién en consulta directa, condicionando
ésta a que el solicitante acreditara ser parte en el proceso laboral, esto es, solo

proporcionaria la informacién en caso de que acreditara su personalidad.

Al respecto, cabe sefialar que, en las solicitudes de acceso a informacion publica el sujeto
obligado no puede solicitar la acreditacion de interés juridico o personalidad, de
acuerdo con el articulo 7, de la Ley de Transparencia, que establece que para ejercer el
derecho de acceso a la informacién publica no se requiere acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo,
salvo en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

En este contexto, resulta necesario sefalar que, dado el requerimiento de la persona
solicitante, este Instituto advierte, que el Ente recurrido debié prevenir al particular,
informandole los alcances de la via elegida, lo anterior es asi, toda vez que, si el deseo de
la persona solicitante era continuar por la via de acceso a la informacion puablica, no se le
podria entregar la informacion de su interés en su totalidad, dado que de otorgarla revelaria
datos personales, ya que con toda la informacion del expediente podria deducir quienes
intervinieron en el juicio laboral de interés de la persona solicitante, siendo estos datos de

caracter confidencial.
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Dicho lo anterior, debe traerse a colacion lo sefialado por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la cual encontramos regulado el derecho a la vida privada,

entendida como el limite a la intromisién del Estado en el &mbito de la persona, en los

articulos 6 y 16, los cuales establecen que:

ARTICULO 6.

[.]

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de

orden publico,

www.infodf.org.mx

seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se refiere

al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en

los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones

de orden publico fije la ley, por lo que toda personatiene derecho ala proteccién de sus

datos personales.

Por su parte, los articulos 186 y 191 de la Ley de Transparencia refiere lo siguiente:

www.infodf.org.mx

Capitulo llI
De la Informacién Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
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informacion. No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Il. Por ley tenga el caracter de publica;
[ll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

[...]

Como se aprecia, se considera informacion confidencial, la que contenga datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a la temporalidad alguna y sélo podra tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacion
confidencial, requieren el consentimiento de los particulares titulares de la informacion,
excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico, i) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial, iv) por razones
de seguridad nacional y salubridad general, o v) para proteger los derechos de terceros o
cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales.
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En relaciéon con lo anterior, el Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas [en adelante, Lineamientos Generales], sefiala que los documento y
expedientes clasificados como confidenciales s6lo podran ser comunicados a terceros

siempre y cuando se cuente con el consentimiento del titular.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el articulo
3, fraccién IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan su identificacion,

ello con fundamento en el articulo 67, de los Lineamientos Generales?2:

Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de
manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave
del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nUmero de pasaporte, lugar y fecha
de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

Il. Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Control o
direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,
contrasefias, firma electronica; o cualquier otra informacion empleada por la persona,
para su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electronicas;

2 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01_2023-
TO1 Acdo-2022-25-01-0128.pdf
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Il Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

V. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La
informacién relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VII. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIII. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, referencias
o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, asi
como el estado fisico o mental de la persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de
iris y retina, forma de caminar y demas anéalogos;
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X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

e Toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados es publica y de libre

circulacién.

e No obstante, existen excepciones a esa publicidad consistente en la informacién que debe
restringirse en razon de que actualiza las causales establecidas en la normatividad.

e La informacion confidencial se caracteriza por ser toda aquella informaciéon que hace
identificable o identifica a una persona fisica o moral, tales como sobre procedimientos
administrativos y/o jurisdiccionales: La informacién relativa a una persona que se
encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho. Dichos datos son informacién confidencial que no pueden ser

proporcionados en la via que ahora nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, se considera, que resulta procedente la clasificacién en aquellos
juicios laborales interpuestos contra sujetos obligados de la Ley de Tramite cuando se
encuentren en tramite o que cuenten con una resolucion firme desfavorable que al
trabajador, ya que su difusion haria identificables a los actores lo cual podria afectar su
imagen o provocar que puedan ser sujetos de discriminacion laboral, maxime que los
procedimientos no han concluido o podrian ser desfavorables supuesto en el cual no existe
interés publico alguno para que se haga de conocimiento las pretensiones de demandas

laborales de los trabajadores.
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En este sentido, resulta aplicable el criterio 19/13, emitido por el Organo Garante Nacional,

el cual si bien es cierto fue emitido a la luz de la anterior Ley de la materia, también lo es

gue el mismo sigue teniendo vigencia, en razon a que el bien juridico protegido sigue siendo

el mismo. Cabe sefialar que dicho criterio, al caso concreto es aplicable, el cual a la letra

sefala:

Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacion

confidencial.

El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal

del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica. Por lo que respecta al nombre de las personas que han entablado un
juicio laboral, éste permite identificar a los actores que presentaron una demanda laboral
y participan en un juicio, lo cual constituye una decision personal que refleja un acto de
voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden los actores
en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la posicion juridica en la cual
se han colocado por decisién propia, con relacién a determinados 6rganos de gobierno,
para la obtencién de algunas prestaciones laborales o econémicas, lo cual constituye
cuestiones de cardcter estrictamente privado. En este tenor, el nombre de los actores
de los juicios laborales que se encuentran en trdmite o que, en su defecto,
concluyeron con la emisién de un laudo desfavorable a los intereses personales
del actor constituye informacion confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. No obstante, procede |la entreqga del nombre de los actores en
juicios laborales cuando, en definitiva, se haya condenado a una dependencia o

entidad al pago de las prestaciones econémicas reclamadas o la reinstalacién del

servidor _publico, en virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza

necesariamente con recursos publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo
cual permite por una parte, dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
contenidas en el articulo 7, fracciones Ill, 1V, IX y XVII de la Ley y, por la otra,
transparenta la gestion publica y favorece la rendicion de cuentas a los ciudadanos, ya
que se refiere al ejercicio de los recursos publicos y al cumplimiento que se da a las
resoluciones emitidas por alguna autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos

laborales.
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En este sentido, solo procederia la entrega en version publica de expediente cuando se

haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las prestaciones econémicas

reclamadas o la reinstalacién de un servidor publico.

Por lo expuesto, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera someter ante su Comité de
Transparencia la aprobacién de la versidn publica del expediente de interés de la persona
solicitante, lo anterior, siempre salvaguardando los datos personales, como podria ser el
domicilio del actor, su RFC, su CURP, entre otros datos, asi como la informacién reservada

gue lo solicitado pueda contener, a través del procedimiento establecido para tal efecto.

No obstante lo anterior, esta Ponencia, advierte que, la parte Recurrente se agravi6 por la
puesta a disposicién de la informacion en modalidad diversa a la elegida, por lo anterior, es
oportuno referir que la Ley de Transparencia, prevé que el cambio de modalidad de entrega
es oportuno cuando, de manera excepcional, de forma fundada y motivada, el sujeto
obligado, determine en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre
en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccidon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, se podran poner a disposicion del solicitante lainformacion
en consulta directa, salvo aquella clasificada, de conformidad con lo establecido en el

articulo 207 de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, conviene sefialar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 1,
2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, es derecho de

toda persona a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
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Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, seaque obre en un archivo, registro
o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico,
electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no haya sido clasificada
como de acceso restringido; principalmente tratandose de informacion relativa al

funcionamiento y las actividades que desarrollan los sujetos obligados.

Asi mismo, se debe destacar que la informacién publica esta integrada por expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

Lo anterior, significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera operante
cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros, que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los entes obligados o0 en su

caso, administrados o en posesion de estos.

Para dar mayor sustento a lo anterior, se estima oportuno traer a colacion lo establecido en
los articulos 11, 207, 208 y 213 de la Ley de la Materia, en los cuales se establecen las

circunstancias por las cuales, puede operar un cambio de modalidad:

a) Cuando el acceso en la modalidad requerida pueda ocasionar la pérdida o deterioro
del soporte original.

b) Cuando no sea posible la copia en un formato determinado debido a la inexistencia de
equipos técnicos disponibles.

¢) Cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual.
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d) Cuando al poner a disposicién en otro formato o forma sea mas sencilla o econémica
para el erario publico.

e) Cuando no contenga informacién susceptible de clasificarse de conformidad con lo
establecido en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia.

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209, de la Ley de la
materia, la obligacion de dar acceso a la informacion se tendréa por cumplida cuando
esta se encuentre disponible al publico y a decision de quien sea solicitante, pueda
consultar la misma, reproducir o adquirir en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por la persona
Recurrente la fuente, el lugar y la forma de dicha consulta; y en la medida de lo posible

lainformacion se entregara preferentemente por medios electrénicos.

En ese sentido, es menester resaltar que al formular su solicitud, la persona Recurrente
sefialé que requeria en la modalidad de copia en versién publica; circunstancia que de
forma indubitable acredita la voluntad expresa e inequivoca de la parte recurrente para
acceder mediante la reproduccién en copias simples o0 en su caso en certificadas, siendo
estas diversas modalidades que prevé la Ley de la Materia en sus articulos 199, fraccién
I, y 209, en las que se puede otorgar el acceso a la informaciéon que sea solicitada a los

sujetos obligados que se rigen en bajo la Ley de Transparencia, siendo estas:

a) Cualquier tipo de Medio electronico;
b) Copias simples;
c) Copias certificadas;
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d) Consulta directa.
e) Copias digitalizadas

En este orden de ideas, toda vez que el Sujeto Obligado indic6 que la informacidn solicitada
por el Recurrente, se encontraba a su disposicion en el lugar y los dias y horas habiles en
las instalaciones de esa autoridad laboral, ademas de que en todo caso se le permitiria el
acceso a la misma una vez que acreditara tener las facultades que le confiere la ley
para consultar el expediente, sin aportar mayor elemento que sustente dicho cambio de
modalidad.

Es por ello que se advierte que, la respuesta emitida no es coincidente con la modalidad en

la que el sujeto obligado puede detentar la informacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que si se trata de un expediente cuya resolucién causé
estado, la publicacion de ésta en version publica forma parte de las obligaciones de
transparencia especificas del sujeto obligado, contenidas en el inciso b) de la fraccion | del

articulo 137 de la Ley de Transparencia:

Seccion Décimo Segunda

De la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje

Articulo 137. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan poner a
disposicion del publico de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios
de Internet, ademas de mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion de los
sindicatos:
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I. Publicar la relacion de los contratos colectivos de trabajo que tenga registrados, los
boletines laborales, el registro de asociaciones, asi como los informes mensuales que
deriven de sus funciones:

b) Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

[.]

De ahi que se estime que el sujeto obligado debia pronunciarse fundada y motivadamente
respecto del estatus del expediente de interés, asi como, de ser el caso, sobre el caracter
de interés publico o no, con el que contara la resolucién del expediente y la publicacion de

esta en version publica como parte de sus obligaciones de transparencia especificas.

Lo anterior, sin perder de vista que, en aquellos casos en los que los sujetos obligados no
cuenten con la informacién en medio electrénico, debe privilegiarse el acceso de las
personas a esta, a través de medios que le permitan contar con reproduccién menor costo
posible, siendo esta las copias simples atendiendo a los costos de reproduccién de
las modalidades previstas en la ley, aunque en el presente caso, y atendiendo al
contenido de la respuesta que se analiza, no se localizé pronunciamiento alguno por
parte del sujeto sobre la imposibilidad de hacer entrega de la informacion requerida
en la modalidad que se pidié originalmente, ni del laudo ni del resto de la totalidad

del expediente.

Asimismo, el Sujeto Obligado para fundar adecuadamente el cambio de modalidad, era
necesario que emitiera un pronunciamiento tal como lo establece la ley de la materia en sus
numerales 207, 213, y 219 de la Ley de Transparencia, es decir, refiiendo los
fundamentos legales aplicables, el universo de informacién que se ponia a disposicion

de consulta directa o alguna otra modalidad para acceder a ella.
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De igual forma, del contenido de la respuesta tampoco es posible advertir
pronunciamiento alguno a través del cual, haya expuesto su imposibilidad material,
técnica u operativa otorgar acceso alainformacion requerida, que pudiera encuadrar
en alguna causal de clasificacién de informaciéon o que se pudiera obtener realizando

un trdmite especifico.

Lo anterior debido a que, en el caso concreto, la informacién que pudiera clasificarse con
el caracter de reservada es aquella que forma parte de expedientes judiciales o

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o

resolucién de fondo no haya causado ejecutoria. Tomando en consideracion gue, una vez

que dicha resolucion cause estado los expedientes seras publicos, salvo la informacion

reservada o confidencial que pudieran contener, de acuerdo con la fraccion VII del articulo

183 de la referida Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es que este Organo Garante concluye que la respuesta emitida respecto al
requerimiento de estudio presenta una insuficiente motivacion y fundamentacion para emitir

un cambio de modalidad diverso al requerido por el particular.

Asi pues, se puede considerar que el cambio de modalidad no cumplié con la
formalidad establecida en la Ley de Transparencia, pues no dio a conocer en detalle y
de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
dicho cambio de modalidad, de manera que fuese evidente y claro para la parte Recurrente
gue no existe material, operativa y técnicamente la posibilidad de proporcionar la

informacion en la modalidad requerida.
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Mas aun no explicé el formato en el que contaba la informacién solicitada, siendo que al
menos una parte, como lo es el Laudo podria obrar en versién publica en electrénico por
ser parte de las obligaciones de transparencia del sujeto obligado, ello en caso de que la
resolucion hubiese sido considerada de interés publico y de acuerdo con las obligaciones
de transparencia ya debiese de obrar en la pagina en la cual se publican dichas
obligaciones. Tampoco menciona entre otras cosas el formato en que obra el expediente

peticionado, ni las fojas que lo componen, entre otras cosas.

Lo anterior encuentra sustento legal con el Criterio 8/13, del Organo Garante Nacional, de

rubro y texto siguientes:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida
por el solicitante, procede ofrecer todas las demé&s opciones previstas en la Ley.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y 54 de su Reglamento,
la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en
cuyo caso, deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio
de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad
distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacién, ello no implica que
desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes efectuadas bajo
la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento, los sujetos
obligados deberan notificar al particular la disposicién de lainformacién en todas
las modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directa,
copias simples y certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e
indicarle, en su caso, los costos de reproduccion y envio, parague pueda estar_en
aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga. En estos
casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacion y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 34
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto  obligado: Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de
México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2313/2024

acceso a la informacion y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.
(Enfasis afiadido)

Finalmente se estima oportuno indicarle al sujeto obligado que, el derecho de acceso a la
informacién publica no exige a los particulares que acrediten un interés legitimo para
pretender acceder a la informacién que es de su interés, a diferencia de los derechos
ARCO, Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicién de datos personales, en los cuales,
es requisito indispensable acreditar su personalidad para poder acceder a los mismos, sin
embargo, atendiendo a que la informacion solicitada, versa sobre la copia en versién publica
de un expediente que ya causo estado, es por lo que, se debe sefialar que la misma Ley
de Transparencia en su numeral 137 inciso B, establece que los laudos emitidos en
materia laboral, una vez que han quedado firmes son susceptibles de ser

proporcionados en version publica.

Por todos los elementos antes expuestos, podemos arribar a la conclusion de que el sujeto

obligado, no se pronunci6 estrictamente sobre lo solicitado, incumpliendo con ello a los

principios de congruencia y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos,
como lo es el caso de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién otorgada por
la autoridad competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido,
lo cual en la especie no sucedié. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la

Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca
Registro: 178783
Instancia: Primera Sala
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Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1la./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sé6lo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no cumplié con el principio de
congruencia y exhaustividad, establecido en la Ley de la materia.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual establece
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lo siguiente:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden unarelacion

I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacion, lo cual NO acontecié en el caso concreto.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendié en su totalidad la solicitud de mérito, por lo que el agravio del particular deviene

fundado, pues efectivamente la respuesta no fue respondida en su totalidad.

En consecuencia, por lo expuesto en la presente Consideracion y con fundamento en el

articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

e El sujeto obligado, debera someter ante su Comité de Transparencia la aprobacién
de la version publica del expediente de interés de la persona solicitante, lo anterior,
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siempre salvaguardando los datos personales, asi como la informacién reservada
que lo solicitado pueda contener, a través del procedimiento establecido para tal
efecto.

e Asimismo, deberd ofrecer todas las modalidades de entrega de la informacion
requerida, de ser el caso, previo pago de los derechos correspondientes, o
manifestar de manera fundada y motivada la imposibilidad para ello.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente

medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
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de 10 dias habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion

inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el correo electronico
ponencia.nava@infocdmx.org.mx para gque comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto obligado en

términos de ley.

SEPTIMO. En atencidn a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCMITIVM
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