L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2316/2024.

Sujeto Obligado: Junta Local de Conciliacion vy
Arbitraje de la Ciudad de México

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, por mayoria de votos, de los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Laura Lizette
Enriquez Rodriguez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, y con el voto particular de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que

haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2316/2024
Sujeto Obligado:

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirid versién publica del expediente

relativo al juicio laboral [...] radicado en la Junta Especial |,
antes 17 de la Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad
de México.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la clasificacion de la informacion y la entrega de
informacién en una modalidad distinta a la solicitada.

="
<
- |

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y Dar Vista a su Organo Interno de Control por la
emision de una respuesta extemporanea.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Da Vista, Respuesta Extemporanea,
Reencauzamiento, Clasificacion, Confidenciales, Expediente
Cambio de Modalidad, Obligaciones de Transparencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisidn -, -
Acceso a la Informacién Publica

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

Sujeto Obligado de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2316/2024

SUJETO OBLIGADO:
Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje de la
Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2316/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de México, se formula resolucion en el sentido de
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y DA VISTA al Organo
Interno de Control en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad
de México, por la emisidn de respuesta de manera extemporanea, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinte de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose
por presentada oficialmente el veintidés de abril, a la que le correspondié el

namero de folio 090166124000229, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Quiero se me proporcione versién publica del expediente relativo al juicio laboral [...]
radicado en la Junta Especial I, antes 17 de la Local de Conciliacion y Arbitraje de la
Ciudad de México.

El juicio ya cuenta con resolucion firme, por lo que no existe impedimento para que se
me otorgue la versién publica solicitada.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Il. Respuesta. El seis de mayo, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT, notific6 al particular la
ampliacion del plazo para emitir respuesta, en el paso de entrega de informacion,
mediante el oficio JLCA/770/2024, de fecha tres de mayo, signado por el
Presidente de la Junta Especial Antes Numero Diecisiete, el cual sefiala en su
parte fundamental, lo siguiente:

[...]

En contestacién a la solicitud de Acceso a la Informacién
Publica con numero de folio 090166124000229 del 22 de
abril de 2024, me permito solicitar prorroga para la
recabacion de la informacién que requiere respecto del
expediente laboral 951/2011, lo anterior para estar en

posibilidad de atender la peticién del usuario.

[...]ISic.]

lll. Recurso. El dieciséis de mayo, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

En uso de mi derecho al acceso a la informacion publica, solicite versién publica del En
uso de mi derecho al acceso a la informacion publica, solicite versién publica del
expediente [...] tramitado ante la Junta Especial 17 (Hoy JUNTA ESPECIAL "I"), de la
Local de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México. Dicho expediente ya ha
causado estado. Mediante oficio JLCA/770/2024 del 3 de mayo del 2024 se me notifica
la prorroga para la entrega de la informacion.
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Por lo que, de conformidad a los plazos de respuesta y posibles notificaciones, que
aparece en el acuse de la solicitud de informacion publica, se indican las siguientes
fechas:

Plazos de respuesta o posibles notificaciones Respuesta a la solicitud:
9 dias habiles 06/05/2024

En su caso, prevencion para aclarar o completar la solicitud de informacion 3 dias
héabiles 25/04/2024

Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacion de
plazo 16 dias habiles 15/05/2024

Por lo que se advierte que el sujeto obligado debid entregar la informacién solicitada a
més tardar el 15 de mayo del 2024; sin embargo, no me fue proporcionada, por lo que
se viola mi derecho al acceso a la informacién publica.

[Sic.]

IV. Turno. El dieciséis de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2316/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

V. Admisién. El veintiuno de mayo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccién 1 y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fracciones VI, 235 fraccién
lll, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a tramite el presente
recurso de revision al rubro citado por OMISION DE RESPUESTA.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia,

se da vista al sujeto obligado para que, dentro del plazo de CINCO DIAS habiles,
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contados a partir del dia siguiente en que se practique la notificacion del presente

proveido, realice los alegatos y manifestaciones que a su derecho convenga.

VI. Respuesta complementaria del Sujeto Obligado. El veintinueve de mayo, el
Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado, remitio el oficio JTA/854/2024, de fecha quince de mayo, suscrito por el
Presidente de la Junta Especial I, antes Numero Diecisiete de la Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, el cual sefiala en su parte
fundamental, lo siguiente:

[..]

En contestacidén a la solicitud de Acceso a la Informacién
Pablica con numero de folio 090166124000229 del 22 de abril de
2024, me permito informar lo siguiente:--—-————————————-
Vista la solicitud de acceso a 1la informacién publica
requerida, se pone a disposicién del solicitante, en caso de
que sea parte en el presente juicio y acredite tener las
facultades que confiere la ley de la materia, para consultar
en forma directa el expediente , en el archivo de
esta Junta Especial “I” antes Numero Diecisiete, en un
horario de nueve a catorce horas de lunes a jueves y de nueve
a trece horas el dia viernes., en virtud de que esta Junta se
encuentra imposibilitada fisica y materialmente para realizar
la versién publica de la totalidad del expediente solicitado,
ello asi derivado de la carga excesiva que con 1lleva el
tramite, seqguimiento y culminacidén que se encuentran
radicados en esta Junta Especial.

[...]ISic.]

Asimismo, anex0 la captura de pantalla de la notificacion de la respuesta
complementaria a través del correo electronico de la parte recurrente para
brindar mayor certeza se agrega la imagen siguiente:

[.]
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respuesta a la solicitud 090166124000229

Jica CD
ut,'lca@l'ahoo.com

Estimado Recurrente:

por medio del presente le envio la respuesta a la solicitud 090166124000229,
sin mas por el momento quedo a sus comentarios.

Unidad de Transparencia
JLCA CDMX

«a @« »

[...]iSic.]

VIl. Vista de la respuesta. El treinta de mayo, la Comisionada Ponente acordo
darle vista al particular, toda vez que de las constancias que obran en el
expediente en que se actla advirti6 que el Sujeto Obligado emitié respuesta
complementaria a la solicitud materia del presente recurso el veintinueve de
mayo del presente afio, a través del correo electrénico de la persona solicitante,
situacion que constituyé un hecho superviniente, lo cual es una excepcion al

principio de preclusion procesal.

Bajo este tenor, esta autoridad consideré que derivado de los hechos
supervinientes y con la finalidad de hacer eficaz el derecho fundamental de acceso
a la informacién publica establecido en el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el de acceso efectivo a la justicia pronta
y expedita previsto en el articulo 17 del mismo ordenamiento, se debia DAR
VISTA con la respuesta a la parte recurrente y REQUERIRLE, si era su voluntad

inconformarse respecto del contenido de la respuesta otorgada por el Sujeto
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Obligado, con la finalidad de que este 6rgano garante le diera tramite al presente

medio de impugnacién por inconformidad de respuesta.

Por las razones anteriores, se le requiri6 para que, en un plazo de CINCO DIAS
HABILES, manifestara sus agravios y/o sus motivos de informidad respecto al
contenido la respuesta proporcionada, mismos que deberian ser acordes a las
causales de procedencia que especifica el articulo 234 de la Ley de

Transparencia.

Finalmente, se le apercibié a la parte recurrente para que en caso de que no se
desahogara el requerimiento sefalado, el presente medio de impugnacion se
seguiria tramitando bajo los supuestos del articulo 235 de la Ley de Transparencia

-omision de respuesta-.

Proveido que fue notificado el treinta de mayo, a través del correo electronico

proporcionado por la persona recurrente al interponer su recurso de revision.

Por otra parte, es importante sefialar que en el presente caso fue interrumpido el
plazo para resolver el presente recurso de revisibn como omision de respuesta,
para efectos de estar en posibilidades de que la parte recurrente pudiera estar en
condiciones de desahogar la prevencién formulada y poder presentar sus agravios

respecto al contenido de fondo de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

VIIl. Desahogo de vista. El treinta y uno de mayo, la persona recurrente a través
del correo electronico oficial de la proyectista desahogo el requerimiento realizado

mediante proveido de fecha treinta de mayo, en los términos siguientes:
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INFOCDMX/RR.IP.2316/2022 -SE DESAHOGA REQUERIMIENTO

[.]<.>

Vie 31/05/2024 821

Para: Nancy Gabriela Garamendi Castillo <nancy.garamendi@infocdmx.org.mx>
CC: Revision Recurso <recursoderevision@infocdmx.org.mx>

Nancy Gabriela Garamendi Castillo

INFOCDMX

Presente.

Me refiero al acuerdo del treinta de mayo de dos mil veinticuatro, mediante el cual se me da vista la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Al respecto se realizan las siguientes manifestaciones:

1.No solicite consulta directa, sino una version publica y sefiale como medio electronico para
laentrega. Es decir, no es la modalidad solicitada.

2.La informacion solicitada es publica y en todo caso, mi solicitud es de informacion publica;sin
embargo, el sujeto obligado otorga la consulta directa, previa acreditacion en el expediente
solicitado.

Por lo que es mi deseo continuar con el recurso de inconformidad, en virtud de que el sujeto obligado
viola mi derecho al acceso a la informacion publica al no entregarme la informacion solicitada, ademas de
que me condiciona la consulta directa, a que acredite personalidad en el expediente.

ATT. [..]

IX. Admisién por reencauzamiento. El treinta y uno de mayo, visto el correo
electronico presentado por la parte recurrente de la misma fecha, en el cual

manifesto su inconformidad con la respuesta entregada por el Sujeto Obligado.

En ese tenor, de la lectura al mencionado correo electrénico, se desprende que la
parte recurrente se inconformé esencialmente por la puesta a disposicion de
informacion en una modalidad distinta a la solicitada. Supuesto que actualiza la
hipotesis prevista en la fraccion VIl del articulo 234 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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En relacion a lo anterior, si bien es cierto la parte recurrente inicialmente interpuso
el medio de impugnacién por haber no obtenido una respuesta dentro del plazo
legal establecido, supuesto que actualizé la admision en términos del articulo 235
fraccion 1l de la Ley de Transparencia; también lo es que existid una respuesta
posterior a ingresar el recurso de revision y derivado de ello, quien es recurrente
sefial6 su inconformidad con ésta; situacion que constituyd un hecho

superviniente, lo cual es una excepcion al principio de preclusion procesal.

Bajo este tenor, esta autoridad consideré que derivado de los hechos
supervinientes, no era la via adecuada continuar con el tratamiento del recurso
de revision bajo el supuesto establecido en la fraccién primera del articulo 235 de
la Ley de Transparencia, toda vez que la parte recurrente esta controvirtiendo la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, de ahi la improcedencia de continuar

bajo el supuesto de omision de respuesta.

En este contexto, ya que el recurso reune los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 51, fracciones | y ll, 52, 53, fraccién Il, 233, 234
fraccion VII, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, por lo que se ADMITE de

acuerdo con el numeral 243, fraccion |, de la norma en cita.

En ese tenor, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la
Ley de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resoluciéon
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

Asimismo, y a fin de que este Instituto, contara con elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, se requirié al Sujeto Obligado para

que, en via de diligencias para mejor proveer, realizara lo siguiente:

e Informara el estatus en el que se encuentra el expediente [...], radicado ante la Junta
Especial “I”, antes Niumero Diecisiete

e Indicara el volumen, el formato y el niumero de fojas en que consta la informacién que
puso a disposicién de la persona solicitante en consulta directa, segun refirié en el
oficio de respuesta JTA/854/2024, de quince de mayo de dos mil veinticuatro, suscrito
por el Presidente de la Junta Especial “I”, antes Numero Diecisiete de la Local de
Conciliaciéon y Arbitraje de la Ciudad de México.

e Remitiera una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informacion
gue puso a disposicion de la persona solicitante en consulta directa, segun refirié en el
oficio de respuesta JTA/854/2024, de quince de mayo de dos mil veinticuatro, suscrito
por el Presidente de la Junta Especial “I”’, antes Numero Diecisiete de la Local de
Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
declararia precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso diera inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccién X1V, 265y 266, de la Ley en comento.

X. Cierre. El catorce de junio, esta Ponencia, tuvo por recibidas las diligencias
para mejor proveer que le fueron requeridas al Sujeto Obligado, mediante el

proveido de fecha treinta y uno de mayo.
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Por otro lado, se acord6 tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el seis de mayo de dos mil veinticuatro, por lo que,
al tenerse por interpuesto el recurso de revision el dieciséis de mayo de dos mil
veinticuatro, esto es, al octavo dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2316/2024

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090166124000229, del recurso de revision
interpuesto a traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como
de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente puntualizar sobre qué versa la litis del
presente asunto, por lo que se recordard en qué consistio la solicitud de
informacion, cual fue la respuesta que proporciono el sujeto obligado y sobre qué

versa la inconformidad del particular.

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Solicitud

Respuesta

Agravio

Solicité la versién publica del
expediente relativo al juicio
laboral [...] radicado en la
Junta Especial |, antes 17 de
la Local de Conciliacién y
Arbitraje de la Ciudad de
México.

El juicio ya cuenta con
resolucién firme, por lo que no
existe impedimento para que

El presidente de la Junta “I”,
antes Diecisiete de la Junta

Local de Conciliacion y
Arbitraje de la Ciudad de
México, le inform6 a Ia

persona solicitante que, se
ponia a disposicion del
solicitante, en caso de que
sea parte en el juicio previa
acreditacion de facultades,
para consultar en forma
directa el expediente, en el

Por la entrega de informacion
en una modalidad distinta a la
solicitada (Consulta Directa) y
la clasificacion de la
informacion.

se me otorgue la version
publica solicitada.

archivo de la Junta Especial
“I” en un horario de las nueva
a las catorce horas de lunes a
jueves y de nueve a trece
horas el dia viernes.

Lo anterior, en virtud de que
esa Junta se encuentra fisica
y materialmente para realizar

la version puablica de la
totalidad de expediente
solicitado.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisiéon, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona particular, en razéon a los agravios
expresados, los cuales se advierte que son, la clasificacion de la informacion y la

entrega de informacién en una modalidad distinta a la solicitada.

Estudio del agravio: La clasificacion de la informacion

Este Instituto estima que los agravios formulados por la parte recurrente resultan

fundados.
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Para poder justificar la decisibn anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Respuesta

Solicité la versién publica del
expediente relativo al juicio laboral
[...] radicado en la Junta Especial |,
antes 17 de la Local de
Conciliacién 'y Arbitraje de la
Ciudad de México.

El juicio ya cuenta con resolucion
firme, por lo que no existe
impedimento para que se me
otorgue la  versibn  publica
solicitada.

El presidente de la Junta “I”, antes
Diecisiete de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de
México, le informé a la persona
solicitante que, se ponia a disposicion
del solicitante, en caso de que sea parte
en el juicio previa acreditacion de
facultades, para consultar en forma
directa el expediente, en el archivo de la
Junta Especial “I” en un horario de las
nueva a las catorce horas de lunes a
jueves y de nueve a trece horas el dia
viernes.

Lo anterior, en virtud de que esa Junta
se encuentra fisica y materialmente para
realizar la version publica de la totalidad
de expediente solicitado.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.

Ahora bien, resulta necesario precisar que, si bien es cierto, existe una respuesta
extemporanea emitida por el Sujeto Obligado recurrido, la cual fue notificada a la
persona solicitante a través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones al
presentar su solicitud de informacion, esto es, correo electronico, lo es también
que, la informacién que da respuesta a la misma se puso a disposicion del

particular el sujeto obligado sefialé que, la informacion requerida se encontraba a
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su disposicion en consulta directa, en caso de que sea parte del proceso y

acredite su personalidad.

Al respecto, cabe sefialar que, en las solicitudes de acceso a informacion publica
el sujeto obligado no puede solicitar la acreditacion de interés juridico o
personalidad, de acuerdo con el articulo 7, de la Ley de Transparencia, que
establece que para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no se
requiere acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley

de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

En este contexto, resulta necesario sefialar que, dado el requerimiento de la
persona solicitante, este Instituto advierte, que el Ente recurrido debié prevenir al
particular, informandole los alcances de la via elegida, lo anterior es asi, toda vez
que, si el deseo de la persona solicitante era continuar por la via de acceso a la
informacién publica, no se le podria entregar la informacion de su interés, dado
gue de otorgar lo peticionado revelaria datos personales, ya que su solicitud
identificaria a las partes, que intervinieron en el juicio laboral de interés de la

persona solicitante, siendo estos datos de caracter confidencial.

Dicho lo anterior, debe traerse a colacion lo sefialado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual encontramos regulado el derecho a
la vida privada, entendida como el limite a la intromision del Estado en el ambito

de la persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen que:

ARTICULO 6.
[...]

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2316/2024

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

[.]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,

rectificaciéon y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los

términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios

gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de

orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacién que
se refiere al @mbito privado de las personas, asi como los datos personales, debe
estar protegida en los términos y con las excepciones a los principios de
tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda

persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

Por su parte, los articulos 186 y 191 de la Ley de Transparencia refiere lo

siguiente:

Capitulo llI
De la Informacién Confidencial
Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacidon confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
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sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion. No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial
cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

[ll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

[..]

Como se aprecia, se considera informacién confidencial, la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a la temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la
informacion confidencial, requieren el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros
publicos o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii)
exista una orden judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad
general, o v) para proteger los derechos de terceros o cuando se transmita entre

sujetos obligados en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales.
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En relacion con lo anterior, el Cuadragésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas [en adelante, Lineamientos
Generales], sefiala que los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales s6lo podran ser comunicados a terceros siempre y cuando se

cuente con el consentimiento del titular.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el
articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan
su identificacion, ello con fundamento en el articulo 67, de los Lineamientos

Generales®:

Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran,
de manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes
categorias:

I. Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia y demas analogos;

. Electrénicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico
no oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccibon MAC (direccion
Media Access Control o direccion de control de acceso al medio), asi como
el nombre del usuario, contrasefias, firma electrénica; o cualquier otra
informacion empleada por la persona, para su identificacién en Internet u
otra red de comunicaciones electronicas;

5 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01 2023-T01 Acdo-2022-25-01-
0128.pdf
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. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento,
incidencia, capacitacion, actividades extracurriculares, referencias
laborales, referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y
demas analogos;

Iv. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas
bancarias, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales y
demas analogos;

v. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La
informacion relativa a una persona que se encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de
cualquier otra rama del Derecho;

vl. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula
profesional, certificados y reconocimientos y demas analogos;

vil.  Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito
de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

viil.  Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
referencias o descripcién de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas,
vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos, auditivos, protesis, asi como el estado fisico o mental de la
persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano,
caracteristicas de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

X.  Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal
sean accesibles al publico.

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

e Toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados es
publica y de libre circulacion.
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e No obstante, existen excepciones a esa publicidad consistente en la
informacion que debe restringirse en razén de que actualiza las causales
establecidas en la normatividad.

e La informacion confidencial se caracteriza por ser toda aquella informacion
que hace identificable o identifica a una persona fisica o moral, tales como
procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacién
relativa a una persona gue se encuentre sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho. Dichos datos son informacién confidencial que no pueden ser

proporcionados en la via que ahora nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, se considera, que resulta procedente la clasificacion en
aguellos juicios laborales interpuestos contra sujetos obligados de la Ley de
Tramite cuando se encuentren en tramite o que cuenten con una resolucién firme
desfavorable que al trabajador, ya que su difusién haria identificables a los actores
lo cual podria afectar su imagen o provocar que puedan ser sujetos de
discriminacion laboral, maxime que los procedimientos no han concluido o podrian
ser desfavorables supuesto en el cual no existe interés publico alguno para que se
haga de conocimiento las pretensiones de demandas laborales de los
trabajadores.

En este sentido, resulta aplicable el criterio 19/13, emitido por el Organo Garante
Nacional, el cual si bien es cierto fue emitido a la luz de la anterior Ley de la
materia, también lo es que el mismo sigue teniendo vigencia, en razon a que el
bien juridico protegido sigue siendo el mismo. Cabe sefalar que dicho criterio, al

caso concreto es aplicable, el cual a la letra sefiala:
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Nombre de actores en juicios laborales constituye, en principio, informacién
confidencial. El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacion principal
del derecho a la identidad, en razén de que por si mismo permite identificar a una
persona fisica. Por lo que respecta al nombre de las personas que han entablado un
juicio laboral, éste permite identificar a los actores que presentaron una demanda
laboral y participan en un juicio, lo cual constituye una decision personal que refleja un
acto de voluntad de quien lo realiza. En efecto, las acciones legales que emprenden
los actores en el ejercicio de sus derechos laborales hacen evidente la posicion
juridica en la cual se han colocado por decision propia, con relaciéon a determinados
6rganos de gobierno, para la obtencion de algunas prestaciones laborales o
econdmicas, lo cual constituye cuestiones de caracter estrictamente privado. En este
tenor, el nombre de los actores de los juicios laborales que se encuentran en
tramite o que, en su defecto, concluyeron con la emisién de un laudo
desfavorable a los intereses personales del actor constituye informacion
confidencial, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. No obstante,
procede la entrega del nombre de los actores en juicios laborales cuando, en
definitiva, se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las
prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacién del servidor puablico, en
virtud de que el cumplimiento de dicho fallo se realiza necesariamente con recursos
publicos a cargo del presupuesto del sujeto obligado, lo cual permite por una parte,
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 7,
fracciones lll, 1V, IX y XVII de la Ley y, por la otra, transparenta la gestion publica y
favorece la rendicién de cuentas a los ciudadanos, ya que se refiere al ejercicio de los
recursos publicos y al cumplimiento que se da a las resoluciones emitidas por alguna
autoridad jurisdiccional encargada de dirimir conflictos laborales.

En este sentido, solo procederia la entrega en versién publica de expediente
cuando se haya condenado a una dependencia o entidad al pago de las

prestaciones econdmicas reclamadas o la reinstalacion de un servidor publico.

Por lo expuesto, en el presente caso, el Sujeto Obligado debera someter ante su
Comité de Transparencia la aprobacién de la versién publica del expediente de
interés de la persona solicitante, lo anterior, siempre salvaguardando los datos

personales, como podria ser el domicilio del actor, su RFC, su CURP, entre otros
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datos, asi como la informacién reservada que lo solicitado pueda contener, a

través del procedimiento establecido para tal efecto.

En este sentido, el agravio de la Parte recurrente respecto de la clasificacion de la

informacion resulta fundado.

Estudio del agravio 2: La entrega de informacién en una modalidad distinta a
la solicitada.

No obstante lo anterior, esta Ponencia, advierte que, la parte Recurrente se
agravié por la puesta a disposicion de la informacion en modalidad diversa a la
elegida, por lo anterior, es oportuno referir que la Ley de Transparencia, prevé que
el cambio de modalidad de entrega es oportuno cuando, de manera excepcional,
de forma fundada y motivada, el sujeto obligado, determine en aquellos casos
en gue la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, se podran poner a disposicion del solicitante la
informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada, de conformidad con

lo establecido en el articulo 207 de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, conviene sefialar que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos, 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13
y 14, es derecho de toda persona a acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Publicos en ejercicio de sus
atribuciones, sea que obre en un archivo, registro o dato contenido en

cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electronico,
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magnético, quimico, fisico o biolégico, y que no haya sido clasificada como
de acceso restringido; principalmente tratAndose de informacién relativa al

funcionamiento y las actividades que desarrollan los sujetos obligados.

Asi mismo, se debe destacar que la informacién publica esta integrada por
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,

notas, memorandos y estadisticas.

Lo anterior, significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon sera
operante cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros, que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los

entes obligados o0 en su caso, administrados o en posesion de estos.

Para dar mayor sustento a lo anterior, se estima oportuno traer a colacion lo
establecido en los articulos 11, 207, 208 y 213 de la Ley de la Materia, en los
cuales se establecen las circunstancias por las cuales, puede operar un cambio de

modalidad:
a) Cuando el acceso en la modalidad requerida pueda ocasionar la pérdida o deterioro
del soporte original.

b) Cuando no sea posible la copia en un formato determinado debido a la inexistencia
de equipos técnicos disponibles.

¢) Cuando la modalidad de acceso solicitada pueda afectar al derecho de propiedad
intelectual.

d) Cuando al poner a disposicién en otro formato o forma sea mas sencilla o econémica
para el erario publico.

e) Cuando no contenga informacion susceptible de clasificarse de conformidad con lo
establecido en los articulos 183 y 186 de la Ley de la materia.
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No obstante lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209, de la Ley
de la materia, la obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando esta se encuentre disponible al publico y a decision de quien
sea solicitante, pueda consultar la misma, reproducir o adquirir en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber
por el medio requerido por la persona Recurrente la fuente, el lugar y la forma de
dicha consulta; y en la medida de lo posible la informacion se entregara

preferentemente por medios electrénicos.

En ese sentido, es menester resaltar que al formular su solicitud, la persona
Recurrente sefialé que requeria en la modalidad de Copia en version publica;
circunstancia que de forma indubitable acredita la voluntad expresa e inequivoca
de la parte Recurrente para acceder mediante la reproduccion en copias simples o
en su caso en certificadas, siendo estas diversas modalidades que prevé la Ley de
la Materia en sus articulos 199, fraccion Ill, y 209, en las que se puede otorgar el
acceso a la informacién que sea solicitada a los sujetos obligados que se rigen en

bajo la Ley de Transparencia, siendo estas:

a) Cualquier tipo de Medio electrénico;
b) Copias simples;

c) Copias certificadas;

d) Consultadirecta.

e) Copias digitalizadas

En este orden de ideas, toda vez que el Sujeto Obligado indicé que la informacién
solicitada por el Recurrente, se encontraba a su disposicion en el lugar y los dias 'y
horas habiles en las instalaciones de esa autoridad laboral, ademas de que en
todo caso se le permitiria el acceso a la misma una vez que acreditara tener
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las facultades que le confiere la ley para consultar el expediente, sin aportar

mayor elemento que sustente dicho cambio de modalidad.

Es por ello que se advierte que, la respuesta emitida no es coincidente con la

modalidad en la que el sujeto obligado puede detentar la informacion.

Lo anterior, tomando en cuenta que si se trata de un expediente cuya resolucion
caus6 estado, la publicacion de ésta en version publica forma parte de las
obligaciones de transparencia especificas del sujeto obligado, contenidas en el

inciso b) de la fraccion | del articulo 137 de la Ley de Transparencia:

Seccion Décimo Segunda
De la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Articulo 137. Ademas de lo sefalado en las obligaciones de transparencia comunes,
las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan poner a
disposicion del publico de forma impresa para consulta directa y en los respectivos
sitios de Internet, ademas de mantener actualizada y accesible, la siguiente
informacion de los sindicatos:

I. Publicar la relaciéon de los contratos colectivos de trabajo que tenga registrados, los
boletines laborales, el registro de asociaciones, asi como los informes mensuales que
deriven de sus funciones:

b) Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés publico;

[.]

De ahi que se estime que el sujeto obligado debia pronunciarse fundada y
motivadamente respecto del estatus del expediente de interés, asi como, de ser el
caso, sobre el caracter de interés publico o no, con el que contara la resolucion del
expediente y la publicacion de esta en version publica como parte de sus

obligaciones de transparencia especificas.
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Lo anterior, sin perder de vista que, en aquellos casos en los que los sujetos
obligados no cuenten con la informacién en medio electrénico, debe privilegiarse
el acceso de las personas a esta, a través de medios que le permitan contar con
reproduccion menor costo posible, siendo esta las copias simples atendiendo a
los costos de reproduccion de las modalidades previstas en la ley, aunque en
el presente caso, y atendiendo al contenido de la respuesta que se analiza, no se
localizdé pronunciamiento alguno por parte del sujeto sobre la imposibilidad
de hacer entrega de la informacion requerida en la modalidad que se pidi6

originalmente, ni del laudo ni del resto de la totalidad del expediente.

Asimismo, el Sujeto Obligado para fundar adecuadamente el cambio de
modalidad, era necesario que emitiera un pronunciamiento tal como lo establece la
ley de la materia en sus numerales 207, 213,y 219 de la Ley de Transparencia,
es decir, refiriendo los fundamentos legales aplicables, el universo de
informacion que se ponia a disposicibn de consulta directa o alguna otra

modalidad para acceder a ella.

De igual forma, del contenido de la respuesta tampoco es posible advertir
pronunciamiento alguno a través del cual, haya expuesto su imposibilidad
material, técnica u operativa otorgar acceso a la informacién requerida, que
pudiera encuadrar en alguna causal de clasificacién de informacidén o que se

pudiera obtener realizando un tramite especifico.

Lo anterior debido a que, en el caso concreto, la informacion que pudiera
clasificarse con el caracter de reservada es aquella que forma parte de
expedientes judiciales o procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, mientras la sentencia o0 resolucion de fondo no haya causado ejecutoria.
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Tomando en consideraciéon que, una vez gue dicha resolucion cause estado los

expedientes serds publicos, salvo la informacidon reservada o confidencial que

pudieran contener, de acuerdo con la fraccion VII del articulo 183 de la referida

Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es que este Organo Garante concluye que la respuesta emitida
respecto al requerimiento de estudio presenta una insuficiente motivacién y
fundamentacién para emitir un cambio de modalidad diverso al requerido por el

particular.

Asi pues, se puede considerar que el cambio de modalidad no cumplié con la
formalidad establecida en la Ley de Transparencia, pues no dio a conocer en
detalle y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron dicho cambio de modalidad, de manera que fuese evidente y
claro para la parte Recurrente que no existe material, operativa y técnicamente la

posibilidad de proporcionar la informacién en la modalidad requerida.

Lo anterior encuentra sustento legal con el Criterio 8/13, del Organo Garante

Nacional, de rubro y texto siguientes:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida
por el solicitante, procede ofrecer todas las demé&s opciones previstas en la Ley.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para
atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible
utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacion
en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados
deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no
implica que desvien su objeto sustancial en la atenciéon y trdmite de las solicitudes
efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento,
los sujetos obligados deberan notificar al particular la disposicion de la
informacion en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales
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como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la reproduccién en
cualguier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de reproduccidn y envio,
parague pueda estar en aptitud de elegir la gue sea de su interés o la gue
mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en
todo momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el debido
equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos. (Enfasis afiadido)

Finalmente se estima oportuno indicarle al sujeto obligado que, el derecho de
acceso a la informacion publica no exige a los particulares que acrediten un
interés legitimo para pretender acceder a la informacion que es de su
interés, a diferencia de los derechos ARCO, Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion de datos personales, en los cuales, es requisito indispensable acreditar
su personalidad para poder acceder a los mismos, sin embargo, atendiendo a que
la informacion solicitada, versa sobre la copia en version publica de un expediente
gue ya causo estado, es por lo que, se debe sefialar que la misma Ley de
Transparencia en su numeral 137 inciso B, establece que los laudos emitidos
en materia laboral, una vez que han quedado firmes son susceptibles de ser

proporcionados en version publica.

Ante todo el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacidn, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6°
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, fraccion VIII, respecto a que todo acto emitido por
la Autoridad competente para que se encuentra revestido de certeza juridica debe

de estar debidamente fundado y motivado.
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Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto obligado
encuadra logica y juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la
especie ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el sujeto obligado de
mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion con la que pretende dar
atencion a la Solicitud que nos ocupa, ya que como ha quedado expresado en

lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR” .

6 Registro No. 170307. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47.
Jurisprudencia. Materia(s): Comin. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion exige la expresién de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la
falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacién, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan
en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivaciéon entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con
un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque se
ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo
andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.
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Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccion X, que hace alusion a
los principios de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo

segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. ;

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidon necesario para
determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por la parte
Recurrente al interponer el presente recurso de revision, ya que, el sujeto

obligado no fundé y motivé adecuadamente el cambio de modalidad.

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado, debera someter ante su Comité de Transparencia la
aprobacién de la version publica del expediente de interés de la

persona solicitante, lo anterior, siempre salvaguardando los datos

7Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciébn y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comuan. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pégina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias
en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a
gue éstas no sblo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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personales, asi como la informacién reservada que lo solicitado pueda
contener, a través del procedimiento establecido para tal efecto.

e De forma fundada y motivada se pronuncie sobre la resolucién del
expediente de interés, asi como del caracter de interés publico o no,
respectivo y la publicacion de esta en version publica como parte de
sus obligaciones de transparencia especificas;

e Asimismo, debera ofrecer todas las modalidades de entrega de la
informacion requerida, de ser el caso, previo pago de los derechos
correspondientes, o manifestar de manera fundada y motivada la
imposibilidad para ello.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traves
del medio de notificacion que éste sefald para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Al haber quedado acreditado que el sujeto obligado vulnerd el derecho
de acceso a la informaciéon de la parte recurrente al de haber dado una
respuesta extemporanea, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion I,
265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente DAR VISTA al
Organo Interno de Control en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la

Ciudad de México para que determine lo que en derecho corresponda.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracién cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. En los términos del considerando quinto de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucién, SE DA VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA JUNTA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA CIUDAD DE MEXICO, a

efecto, de que determine lo que en derecho corresponda.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el

medio sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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