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Ciudad de México a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2320/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  SEGURIDAD
CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2320/2024
interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se formula
resoluciéon en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de abril, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion
a la que correspondi6 el numero de folio 090163424001301, a través de la cual

solicito lo siguiente:

“‘De acuerdo con la LGTAIP, requiero el acceso a documento o expresion
documental en donde se refleje la siguiente informacion:

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar.
2 En adelante se entendera que todas las fechas son de 2024, salvo precision en contrario.
4
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Sobre el acuerdo 24/2011, correspondiente al concepto por “compensacion por
especializacion técnico policial SSP 1653”, anexo documento en copia simple que
es el que requiero certificado, siendo dicho manual al que hago referencia.” (Sic).

Anexando el siguiente documento:

N e 1 Secretaria de Seguridad Publica
CANH o € VOSSN TSR | Oficislia Mayor
e &\./iil dad | Direccion General de Administracion de Personal

Cumplimientos

|
@ : grd ~ iDlrecmc‘)n de Remuneraciones, Prestatﬁionesy
¥l [VIEX1CO \ :

etk

ACUERDO 24/2011 POR EL QUE SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS
POR MEDIQ DE LOS CUALES SE OTORGA LA "COMRENSACION POR
ESPECIALIZACION TECNICO -POLICIAL ~ SSP® 1683 ‘A = LOS
ELEMENTOS OPERATIVOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS A LOS GRUPOS-DE
PROTECCION CIUDADANA

Manuel Mondragdn v Kalh, Secretario de Seguridad Rublica del Dist”rn?
Federal, con jundamento en lo dispuesto por los articulos 123 apar‘iaﬁdo B
fraccidn Xl de 1& Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos;
87 fraccion XX, 87, 115 fracciones Il y 11l "y 118 fraccién | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal: 1°,15 fraccién X, 16 fracciones Il y 1V, y 17
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 1°‘_2°
fraccion 1,17 fraccidn 1V, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40 fraccion Vil y 53 fraccion
Il de la Ley de Sequridad Publica’ del Distrito Federal; 1%, 4°, 87 fracciones

Iy (M- 24 fraccién IV, y 47 de .la Ley Orgénica. dg la Secretaria. 0§
Seguridad Publica del Distrito Federal; 1°,2°, 46, 47 fracclones |, [l Il 'y XX
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Dublicesy 1°, vy :5"
fraccion | del Reglamento Interlor de la' Administracion Pblica del Distrito
Federal, y 1°, 5°,6°, 8° fracciones |, Il, Il y IV, 13 fraccion V, y 34 frac;iéq |
del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito .
Federal, y - :

2. El quince de mayo, previa ampliacion de plazo el Sujeto Obligado a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, remitio el oficio sin nimero de fecha
treinta de abril, suscrito por la Directora General de Administracién de Personal,
y el diverso SSC/DGAJ/DLCC/SCC/2203/2024, suscrito por el Subdirector

Consultivo de Contratos, a través de los cuales manifesto lo siguiente:
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Directora General de Administracion de Personal

PREGUNTA

RESPUESTA

De acuerdo con la LGTAIP, requiero el acceso a
documento o expresion documental en dénde se refleje
la siguiente informacion: Sobre el acuerdo 24/2011,
correspondiente al concepto por “compensacion por
especializacién técnico policial SSP  1653”, anexo
documento en copia simple que es el que requiero
certificado, siendo dicho manual al que hago referencia.
(SIC)

En atencién a su solicitud, se comunica que no es
competencia de esta Direccidn General, pronunciarse al
respecto.

Por lo que se sugiere a la Unidad de Transparencia turnar
la solicitud a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
especificamente a la Direccion Legislativa, Consultiva y
de lo Contencioso, de conformidad con las atribuciones

conferidas en el articulo 20 del Reglamento Interior y
Manual Administrativo, ambos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana dé.la Ciudad de México.

Subdirector Consultivo de Contratos

Respuesta: De acuerdo a las facultades conferidas a esta Direccién General de Asuntos Juridicos en los articulos 5y 7 delaLey Organica
v 20 del Reglamento Interior, ambos de esta Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, me permito hacer de su
conocimiento, que después de realizar una bisqueda exhaustiva dentro de los archivos de esta Direccion General de Asuntos Juridicos, no
se localizé la informacién solicitada por el‘peticionario.

De lo antes referido y atendiendo a los principios de maxima publicidad y orientacion sefialados en los articulos 11y 201 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, hago de su conoeimiento que es menester
orientar la presente solicitud a la Direccién General de Administracién de Personal, toda vez que tiene 'su cargo a la Jefatu_ra de
Unidad Departamental de Movimientos de Personal Operativo, quien dentro de sus atribuciones cuenta’con coordinar y supervisar la
entrega de estimulos y recompensas en los términos previstos por la ley de la materia y las Condiciones Generales de Trabajo del pe(sqnal
de la Secretaria, asi como aplicar el “Estimulo de Proteccién Ciudadana™ (2103) y “Compensacién pér Espgcializacién Técnico Pol.xcnal"
(1653) al personal operativo; de conformidad con lo establecido en el articulo 59 del Reglapénto Interior de esta Dependencia, en
correlacién a lo sefialado en la foja 109 y 122 de 702 del apartado correspondiente a la Unidd Adniinistrativa antes mencionada, fﬂcl
Manual Administrativo que rige a esta Institucion, para que sea esa Direcciény/nl, ien en su caso proporcione la informacion

requerida.

..” (Sic)

3. El dieciséis de mayo, la parte solicitante presentd recurso de revision,

sefalando lo siguiente:

“Me estan negando una informacién existente en un expediente electronico. (sic)

4. EIl veintiuno de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
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Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a

disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El treinta de mayo la parte recurrente, present6é a través de la Oficialia de
Partes de este Instituto, un escrito mediante el cual realizé sus manifestaciones,

reiterando su inconformidad con la respuesta emitida con el Sujeto Obligado.

6. El cuatro de junio, el Sujeto Obligado, remiti6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio CACH/2979/2024 y sus anexos, a través de
los cuales emiti6 manifestaciones a manera de alegatos, presento las pruebas
que considero pertinentes e hizo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria.

7. El catorce de junio, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentadas a las partes,

rindiendo sus alegatos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

IL.CONSIDERANDOS

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, 1V, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que

la respuesta impugnada fue notificada el quince de mayo, por lo que, al tenerse
por interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa al primer dia habil siguiente,
es decir, el dieciséis de mayo, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestién Previa:
a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirié en copia certificada del

acuerdo 24/2011 concepto por “compensacion por especializacion técnico policial
SSP 1653”, para lo cual anexo dicho documento en copia simple.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado, a través de la Directora General de

Administracion de Personal, y el Subdirector Consultivo de Contratos

manifestaron no ser competentes para entregar la documental solicitada.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal

aludida reitero y defendié la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
manifesté de manera medular su inconformidad por la negativa de la entrega de

la informacidn por supuesta incompetencia.

SEXTO. Estudio del agravio. Expuesto lo anterior, cabe sefialar que la Ley de
Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y
XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
sujetos o0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2320/2024

¢hinfo

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,

circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se

encuentre en sus archivos.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.

La cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de las personas solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219,

gue a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

11
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solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraréan
sistematizar la informacién.

Sin embargo, eso no exime a los Sujetos Obligados a que no entreguen la
informacion solicitada, sino que este debe de realizar todas las acciones
necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion
requeriday proporcionarla tal como es detentada por el Sujeto Obligado en
el grado de desagregacion que se encuentra en sus archivos, ello de
conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde
al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO

EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.*

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que la parte recurrente, en el presente caso,
requiere el acceso en copia certificada del Acuerdo 24/2011 concepto por

“‘compensacion por especializacion técnico policial SSP 1653”.

4 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-
mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-
Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-
Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio
%2004%2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampa
ra%?20el%20secreto%20fiscal.
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Ahora bien, es importante sefalar que la informacion que requiere el peticionario

corresponde a informacion relativa a Obligaciones de Transparencia de acuerdo
con lo establecido en el articulo 121, fraccion I, de la Ley de Transparencia, el

cual establece lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para
consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a
través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

I. EI marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera
incluirse la gaceta oficial, leyes, codigos, reglamentos, decretos de
creacion, reglas de procedimiento, manuales administrativos, reglas de
operacion, criterios, politicas emitidas aplicables al ambito de su
competencia, entre otros;

Asimismo, los “Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y
estandarizar la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México™®, respecto a la informacion

referente a la fraccion |, del articulo 121, sefialan lo siguiente:

Los sujetos obligados deberan publicar la normatividad que emplean para el
ejercicio de sus funciones. Cada norma debera estar categorizada y contener un

hipervinculo al documento correspondiente, entre otros datos.

5 Consultable en la siguiente liga electrénica: Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y
estandarizar la informaciéon de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Méxicoy sus
anexos (Aviso por el gue se dan a conocer los enlaces electronicos donde podran ser consultados
los). (cdmx.gob.mx)
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Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién deber& organizarse mediante

un catalogo con los tipos de normatividad siguientes:

¢ Tratados internacionales

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Constitucion Politica de la entidad federativa

e Leyes: generales, federales y locales

e Cddigos

¢ Reglamentos

¢ Decreto de creacion

e Manuales: administrativos, de integracién, organizacionales

¢ Reglas de operacion

e Criterios

e Politicas

e Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos universitarios, estatutos de personas morales,

memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de
conformidad con sus facultades y atribuciones.

Asimismo, debera de publicar esta informacién en sus Portales, cumpliendo con

los siguientes Criterios de contenido:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio
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Criterio 3 Tipo de normatividad (catalogo): Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos/ Tratado internacional/ Constitucion Politica de la
entidad federativa/ Estatuto/ Ley General/ Ley Federal/ Ley Organica/ Ley
local/ Ley Reglamentaria/ Codigo/ Reglamento/ Decreto/ Manual/ Reglas de
operacion/ Criterios/ Politica/ Condiciones/ Norma/ Bando/ Resolucion/
Lineamientos/ Circular/ Acuerdo/ Convenio/ Contrato/ Estatuto sindical/
Estatuto Universitario/ Estatuto de personas morales/ Memorando de
entendimiento/Otro

Criterio 4 Denominacién de la norma que se reporta

Criterio 5 Fecha de publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
DOF u otro medio oficial o institucional expresada en el formato dia/mes/afio
En su caso se incluira la fecha de publicacion y/o fecha de firma o aprobacion
y en el caso de Tratados Internacionales se registrara la fecha de publicacion
y/o fecha de ratificacion con el formato dia/mes/afio

Criterio 6 Fecha de ultima modificacion, en su caso, expresada en el formato
dia/mes/afio De no existir modificacion, se repetira la fecha de publicacion
Criterio 7 Hipervinculo al documento completo de cada norma

De la normatividad antes citada se desprende que de acuerdo con los Criterios
3y 7, el Sujeto Obligado tiene la obligacion de contar y publicar la informacién
relativa a su normatividad aplicable, entre la que se encuentran sus acuerdos
emitidos, proporcionando el hipervinculo que remita de manera completa a dicha
norma, en consecuencia, es evidente que el Sujeto Obligado si puede
proporcionar la informacion en los términos solicitados al ser informacion

referente a Obligaciones de Transparencia comunes.

Una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar que el particular requiere el
acceso al Acuerdo 24/2011 en el cual se aprob6 el siete de noviembre de dos mil
once, por consiguiente, se estima necesario traer a colacién la siguiente

normatividad:
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LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS
ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo
transferidos desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados
permanentemente después de un proceso de valoracién documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de
archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y
funciones de los sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad
especializada en materia de archivos en este &mbito geografico y que tiene por
objeto promover la administracibn homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracion, salvaguardar su memoria y
contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,
regional o local

Xlll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es
un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de
promover y garantizar la correcta gestion de los documentos y la administracion de
archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de
acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.
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Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la
operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General, esta Ley y por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la
informacién a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,
adquieran o posean, de acuerdo con los estdndares y principios en materia
archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean
aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de
los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para
su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos,
de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos
procesos de transformacién dispondralo necesario para asegurar que todos
los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta
archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En ningun
caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta
archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion
deberan prever el tratamiento que se dard a los archivos e instrumentos de control
y consulta archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los
supuestos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
l. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica
del sujeto obligado.
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[ll. Las demas &reas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catdlogo de disposicién documental y que
los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las
funciones y atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso,
consulta accesible y utilidad que tenga su informacion. En ningun caso el plazo
podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacién de los documentos y de la
informacién que en ellos se contiene, independientemente del soporte documental
en gue se encuentren, observando al menos que se debe:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la
continuidad de la operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios, y

II. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacién y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones,
control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las
actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y
auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

» El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y

funciones de los sujetos obligados.

» El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.
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» Elarchivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de

conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

» Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.

» Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

» En caso de que algun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcién, el responsable de los
referidos procesos de transformacién dispondra lo necesario para
asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de
control y consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que

correspondan.

» Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracién, que
tendr4, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta
gue cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo

establecido en el catdlogo de disposicion documental.

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con
diversos archivos: el de concentracion, el de tramite y el histérico; teniendo

ademas un catalogo de disposicién documental en donde se establece el registro
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general y sistemético que cuenta con valores, la vigencia documental, los plazos

de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En este sentido, se observé que el Sujeto Obligado se limité a realizar la
bdsqueda de lo requerido en el archivo de tramite de la Direccién General de
Administracion de Personal y de la Direccion General de Asuntos Juridicos, sin
haber acreditado la busqueda exhaustiva en sus archivos historicos del Sujeto
Obligado.

De lo establecido en la normatividad que antecede es claro que el sujeto
obligado debié de haber realizado la busqueda de la informaciéon en sus
archivos histoéricos para efectos de poder entregar la informacién, lo cual

no acontecio en el presente asunto.

De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado dejo de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de

Transparencia, normatividad que de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacion, publicacién y entrega de la informacion los Sujetos
Obligados deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atender los requerimientos formulados en la solicitudes
de informacién, en un lenguaje sencillo y accesible.

¢ Elacceso a la informacion debera de cumplir con los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de la informacion.

e Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la

informacion publica, y a entregar la informacién sencilla y comprensible.
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En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dej6 de

observar lo previsto en los preceptos legales, antes detallados toda vez que no
realiz6 las gestiones necesarias para proporcionar a la parte recurrente la
informacion en los términos solicitados, cuando se encontraba en posibilidades
de entregarla, al ser informacion de naturaleza publica, vulnerando el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, al no poder acceder a la

informacion de su interés.

En consecuencia, es incuestionable que el Sujeto Obligado debié de dar
contestacion de manera congruente con lo solicitado por la parte recurrente, dado
gue cuenta con posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo de cumplir con
los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de

Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente  Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS’®

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié
con el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que Sujeto

Obligados deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual,

¢ Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de
abril de 2005, Novena época, Registrd 178,783.
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expresa y categorica, conforme a los requerimientos planteados por los

particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en
la especie no acontecio, en este sentido, le asiste la razén al particular al sefialar
no se le proporciono la informacion en los términos solicitados, por lo que el
Sujeto Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién publica del
ahora recurrente, razén por la cual se concluye que el Unico agravio expuesto

por el particular es fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la
Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de realizar la busqueda de la informacion en sus
archivos histéricos y debera proporcionar en copia certificada y previo pago de
derechos por gastos de reproduccion el Acuerdo 24/2011 aprobado el siete de
noviembre de dos mil once, en el cual se aprobo el concepto por “compensacion

por especializacién técnico policial SSP 1653”.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
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notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo,

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de la misma, los oficios de las gestiones que se
realicen al turnar la solicitud a las areas sefialadas y, en su caso los anexos que

contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,

al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
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presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el

apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

