Recurso de Revisién en materia de Acceso a
- la Informacién Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2352/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda.

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de junio de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOI_\MNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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Recurso de Revision

-
ﬂ Ini“ En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién :
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.2352/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 12/06/2024

Palabras clave Manifestacién de construccion, uso de suelo, remisién,
competencia.

Solicitd diversos requerimientos relacionados con la construccion del Condominio ubicado en
Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, relativos a documentos relacionados
con la manifestacion de construccién y sus requisitos.

h Respuesta

La Direccion de Gestion Urbanistica le indicé que no localizé documento alguno relacionado con
el predio de interés y la Direccidn del Registro de Planes y Programas que desconoce el uso de
suelo con el que le dieron el permiso de construccion. Ademas, indico que es la Alcaldia Iztacalco
el sujeto obligado competente para proporcionar la informacién.

Inconformidad con la respuesta
Respuesta parcial e incompleta, asi como la competencia.
Estudio del caso

Si bien la Alcaldia es competente para la mayoria de los requerimientos al estar relacionados con
el registro de manifestacion de construccion que hace conforme a sus atribuciones, también el
Sujeto Obligado puede detentar la informacidn del Dictamen de Impacto Urbano, del cual se hizo

una busqueda exhaustiva, y del Uso de Suelo expedido para el predio, de lo cual no se realizd
una busqueda. Ademas, el Sujeto Obligado no remitié la solicitud a la Alcaldia Iztacalco.

Determinacion del Pleno
MODIFICAR la respuesta.
Efectos de la Resolucion

realizar una busqueda exhaustiva de los usos de suelo expedidos para el predio de interés y de
haber, proporcionarlo a quien es recurrente; asi como remitir la solicitud a la Alcaldia Iztacalco.
SI no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Insttuto Nacional de Tronsparencio, ACceso a lo .
Informacion y Profeccion de Dolos Personales Poder Judicial

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

de la Federacién
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

[ LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2352/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090162624001071.
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INFOCDMX/RR.IP.2352/2024

GLOSARIO

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El dos de abril' de dos mil veinticuatro? quien es recurrente presento la

solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero

090162624001071 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“La que se refiere en el documento anexo.

Otros datos para faculitar su localizacion.

Es acorde alas facultades Constitucionales, legales y reglamentarias de las autoridades

referidas.

1 Teniéndose por presentada el tres de abril.
Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en

contrario.
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Documento anexo:

ARMANDO QUINTERO MARTINEZ
ALCALDE DE IZTACALCO
PRESENTE.

Por medio del presente solicito en formato digital, por medio del correo del suscrito, la
version publica de cualquier escrito, oficio, solicitud, requerimiento, peticién o cualquier
documento del cual se desprenda la solicitud, trdmite, permiso, autorizacién, resolucion,
expediente o cualquier otro, relacionado con el Condominio ubicado en Central 88,
Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México, desde el
mes de enero de 2010 a la fecha.

De manera enunciativa, mas no limitativa se solicita lo siguiente:

1. Autoridad o autoridades que dieron los permisos para la construccion del Condominio
ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100,
Ciudad de México.

2. Proporcione la Constancia de alineamiento y numero oficial que se otorgd para el
domicilio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México,

3.Tipo de Permiso de uso de suelo que se le autorizd a la constructora para llevar a
cabo la edificacion del Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan,
Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México.

4. Proporcionar la siguiente informacion que sirvi6 de base para expedir la
manifestacion de construccion para el inmueble ubicado en Central 88, Colonia Agricola
Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México:

-Formato de manifestacion de construccion

-Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de los
aprovechamientos;

- Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y certificado Unico de
zonificaciéon de uso de suelo o certificado Unico de zonificacion del suelo digital o
certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos;

- El proyecto arquitectdnico de la obra en planos a escala, debidamente acotados y
con las especificaciones de los materiales, acabados y equipos a utilizar;

- Memoria descriptiva de proyecto,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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- El proyecto de las instalaciones hidraulicas incluyendo el uso de sistemas para
calentamiento de agua por medio los aprovechamientos de la energia solar,
sanitarios, eléctricos, gas e instalaciones especiales y otras que se requieran;

- El proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados, con
especificaciones que contengan una descripciébn completa y detallada de las
caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacién, asi como la memoria de
calculo

- Estudio de mecanica de suelos del predio;

- Constancia del registro de la Revision del proyecto estructural emitida por el Instituto,
de conformidad con las Normas Técnicas Complementarias para la revision de la
Seguridad Estructural de las Edificaciones (NTC-RSEE)

- Libro de bitacora de obra foliado, para ser sellado por la Administracion];

- Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, asi como de
los Corresponsables;

- Pdliza vigente del seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros en las obras
clasificadas en el grupo Ay subgrupo B1, segun el articulo 139 de este Reglamento,
por un monto asegurado no menor del 10% del costo total de la obra construida por
el tiempo de vigencia de la Manifestacién de Construccion;

-Autorizacién o permiso de la factibilidad de instalacion de agua;

- Dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-ambiental;

- Acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaria del Medio Ambiente;

5.- Proporcione el Plano avalado por el area de Proteccion Civil para la construccion del
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México.

6. En caso en que el proyecto haya generado condiciones de alteracion de estabilidad
de suelo, informe si la constructora presento los estudios correspondientes tales como
presentar estudio de geotecnia, estudio topograficos y planos con las especificaciones.

7. Estudio o estudios de mecanica de suelo que se hayan realizado para construir el
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México.

8. Plano del disefio estructural, cimentacion y estructural firmado.

9. Proporcione el Calculo estructural firmado por un perito en la materia, adjuntando
todos sus anexos.

10. Proporcione el Proyecto arquitecténico completo el cual incluya memoria de calculo,
memorias descriptivas, proyecto(s) ejecutivo(s).
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11. Proporcione los Permisos a favor de la constructora Ubiksa o al C. Sion Hanono
Cheja, para la construccion de Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola
Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México, y/o cualquier otro
condominio dentro de la Alcaldia Iztacalco.

12. Proporcione el oficio que contenga el alta como responsable de la obra del
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México, y de la solicitud firmada por el Perito referido.

13. Proporcione el Aviso de Terminacion de Obra.

En virtud de tratarse de informacion publica en términos del articulo 6°, Apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que debe obrar en poder de
esa Alcaldia, solicito se expida en formato digital, la versién publica de todas y cada una
de las expresiones documentales que por este medio se mencionan, las cuales pueden
ser incluidas en uno o varios correos electrénicos, a la direccion XXXXXXXXXXXXX.”
(Sic)

1.2 Respuesta. El ocho de mayo, el Sujeto Obligado notifico a la persona
solicitante mediante la Plataforma, los oficios No.
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2289/2024 de siete de mayo, suscrito por la
Coordinadora de la Unidad, SEDUVI/DGPU/DGU/0866/2024 de treinta de abril,
suscrito por la Direccion de Gestion Urbanistica y
SEDUVI/DGOU/DRPP/1015/2024 de treinta de abril, suscrito por la Directora
del Registro de Planes y Programas, a través de los cuales le informé lo

siguiente:

“

- 2289:

“...En este sentido, la Direccion General de Politica Urbanistica y la Direccion General
del Ordenamiento Urbano, emitieron sus respuestas a través de los siguientes oficios:

1- SEDUVI/DGOU/DRPP/1015/2024...
2- SEDUVI/DGPU/DGU/0866/2024...

Las documentales antes referidas se adjuntan al presente en copia simple, asi como la
version publica de la documentacion referida dentro del mismo.
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Ahora bien, con la finalidad de privilegiar y garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica en posesién de cualquier autoridad, y con base en el analisis
realizado por la Unidad Administrativa, se le proporcionan los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia de la Alcaldia Iztacalco.

ALCALDIA IZTACALCO

Domicilio: Avenida Rio Churubusco y Avenida Té, Plaza Civica Benito Juarez s/n
Edificio “B” Planta Baja, Colonia: Gabriel Ramos Millan, C.P. 08000.

Teléfono: 56543133, ext. 2334

Correo electrénico: iztacalco_sip@yahoo.com

Horario de atencién: Lunes a Viernes de 09:00 a 14:00 horas

- 0866:

“..se le informa que no se localizé antecedente de Registro de Manifestacion de
Construccion, de Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial o de cualquier
documento inherente a la construccién en el predio ubicado en Central nUmero 88,
Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México.

”

- 1015:

“ ..Las atribuciones de esta Direccion de conformidad con el Manual Administrativo
vigente MA-34/240921-D-SEDUVI-06/020221 de esta Secretaria consisten en:

“...Establecer los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y resguardo
de los instrumentos y actos relativos a la planeacion del desarrollo urbano de la ciudad
emitidos por las diversas areas de la Secretaria, con el fin de expedir los Certificados de
Zonificacion de Uso del Suelo en toda sus modalidades (Unicos, por Derechos
Adquiridos, presencial y correccion del Digital) y las Copias Certificadas de los ya
emitidos y que obren en los archivos del Registro de los Planes y Programas...”.

Acorde con lo expuesto en el parrafo precedente, hago de su conocimiento que de
conformidad con el Articulo 158 fraccion | del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo
en su modalidad presencial y digital consisten en el documento publico oficial impreso,
en el gue se hacen constar las disposiciones normativas especificas gue para un predio
o inmueble establecen los Programas de Desarrollo Urbano, y que este no crea derechos
de propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacion
o licencia alguna; por ende esta Unidad Administrativa desconoce con cual certificado
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emitié la autoridad competente el permiso y/o autorizacion para el domicilio de
interés y el uso que esta ejerciendo.

Cabe precisar que acorde con el Articulo 32 fraccion Il de la Ley Orgénica de Alcaldias
de la Ciudad de México es competencia de la Alcaldia registrar las manifestaciones de
obra y expedir las autorizaciones, permisos y licencias de construccion correspondientes
a su demarcacion territorial;

Ahora bien, en el supuesto de que su solicitud haga referencia a las Manifestacion de
Construccion tipo “A”, “B”, o “C”, Licencias de Construccion Especia, Avisos de
Realizacién de Obra gue no reguieran Mannifestacion de Construccion o Licencia
de Construccién Especial, Licencia de Subdivisién, Fusién, Relotificacién y del
Reqistro de Obra Ejecutada, para ejecucion de obra, de conformidad con el citado
Manual Administrativo vigente MA-34/240921-D-SEDUVI-06/020221 de esta
Secretaria, es competencia de la Direccidén de Gestién Urbanistica expedir el registro
de las manifestaciones referidas en el presente parrafo, por lo que dichas autoridades
pudieran detentar la informacion de interés.

”

: . (sic)

1.3 Recurso de revision. El diecinueve de mayo, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Me refiero a las infundadas respuestas emitidas por algunas Unidades Administrativas
y/o Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, respecto de mi Solicitud de Informacion
Publica nimero 090162624001071, a través de la cual, se ignord en gran parte la solicitud
de referencia y se atendieron cuestiones minimamente elegidas al azar, sin atender
siquiera dichas porciones. Para pronta referencia, se transcribe la porcion desatendida e
ignorada de la solicitud que nos ocupa:

“Por medio del presente solicito en formato digital, por medio del correo del suscrito, la
version publica de cualguier escrito, oficio, solicitud, requerimiento, peticién o
cualguier _documento del cual se desprenda la solicitud, tramite, permiso,
autorizacion, resolucion, expediente o cualquier otro, relacionado con el
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México, desde el mes de enero de 2010 a la fecha. De manera
enunciativa, mas no limitativa...”

En virtud de tratarse de informacion publica en términos del articulo 6°, Apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que debe obrar en poder de esa
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Alcaldia, solicito se expida en formato digital, la version publica de todas y cada una de las
expresiones documentales que por este medio se mencionan, las cuales pueden ser
incluidas en uno o varios correos electrénicos, a la direccion XXXXXXXXXXXXXXXX.

Es evidente que no se realizé por la Secretaria de Desarrollo Urbano una busqueda,
exhaustiva, minuciosa, ni razonable en sus archivos fisicos ni digitales, ya que de haberlo
hecho siquiera de manera superficial, hubieran localizado una serie de permisos,
licencias, autorizaciones, Certificados Unicos de Zonificacion, entre otra serie de
documentos como Solicitudes de Informacion Publica, peticiones, respuestas a éstas,
etc., asi como informacién publica de oficio a la que se encuentra obligada esa Secretaria
en su caracter de sujeto obligado.

No se omite sefialar que la destruccién, ocultamiento o negativa de entregar de manera
arbitraria es violatoria de los Derechos Humanos de la persona solicitante, debiendo ser
sancionada por los Organos Internos de Control correspondientes. La respuesta parcial
e incompleta que fue otorgada por esa Secretaria, es a todas luces violatoria del principio
de méaxima publicidad y del acceso a la informacién puablica en posesion de sujetos
obligados por las siguientes razones:

1. La informacion en posesion de los sujetos obligados se presume que debe estar
incluida en una expresién documental, la cual debe constar de manera digitalizada o
fisica en los archivos correspondientes, ya sean fisicos o electrénicos y preferentemente
publicos en los portales de dichos entes publicos.

2. Se solicité cualquier documento, de cualquier naturaleza, que obre en poder de esa
Secretaria, respecto de un inmueble especifico, siendo arbitrario contestar que desde el
afio 2010 a la fecha no se localizé expresion documental alguna, lo que se traduce en
una destruccién u ocultamiento de toda la informacion relativa a un predio, incluida la que
por ley deberia ser publica.

3. La informacion publica no se encuentra sujeta a acreditar interés alguno, mas alla que
desear conocer el gjercicio de los recursos publicos.

4. El articulo 1, péarrafo segundo de la Ley de Transparencia local sefiala entre otros
objetos el de establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en
la Ciudad de México.
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5. De conformidad con los articulos 2, 3 y 4 de la Ley de Transparencia local, toda la
informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comin de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece la Ley y demas normatividad aplicable, al tratarse de un
Derecho Humano que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, ya que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la citada Ley local, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sblo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por la Ley local, por lo que resulta contrario a mi Derecho Humano,
el ocultamiento o destruccion de la totalidad de la informacién generada, administrada o
detentada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la CDMX, desde el afio
2010 a la fecha, sin justificacién alguna, en perjuicio de la transparencia que debe regir
el ejercicio de los recursos publicos, siendo relevante sefialar que no existe justificacion
vélida alguna en la respuesta a mi solicitud de informacién publica, de la cual se
desprenda por qué el 100% de la informacién publica existente en esa Secretaria
desaparecio, fue destruida o simplemente no se debié buscar de manera exhaustiva,
minuciosa ni razonable en los archivos fisicos ni digitales de aquella, ignorando que solo
a través del procedimiento a que se refiere el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se pueden suspender los derechos humanos, ya que
negar el acceso al quehacer gubernamental de manera arbitraria como en la especie
acontece, resulta violatorio de la Constitucién General, tratados internacionales de los
que Meéxico es parte, asi como la propia Ley de Transparencia local, aceptar tal
arbitrariedad seria tan grave como reconocer que la informacién publica puede ser
destruida, negada u ocultada de manera arbitraria, para evitar que una Secretaria no
cumpla con sus obligaciones legales, limitado un Derecho Humano sin justificacion
alguna, y con ello anular el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda una
Secretaria de la Ciudad de México.

En la aplicacion e interpretacion de la Ley local de Transparencia deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones debera prevalecer a juicio
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del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica.

De lo anterior, se advierte claramente que la interpretacion mas favorable a la persona a
la luz del principio de maxima publicidad no puede constrefiirse a ocultar, negar o destruir
sin justificacién legal alguna el universo de informacion en poder de las diversas Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo que conforman
una Secretaria completa de 2010 a la fecha, lo que Unicamente evidencia la intencion de
ocultar informacion de caracter publico sin justificacion legal o administrativa alguna.

6. De acuerdo al articulo 6, fracciones XIV y XVI de la Ley de Transparencia local, se
debe entender como documento a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; Incluso
se puede constituir un documento, archivado o almacenado en un soporte electrénico, en
un formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento; y toda vez que la
totalidad de la informacion publica generada de 2010 a la fecha por la totalidad de areas
que conforman la SEDUVI fue ocultada arbitrariamente, se debe dar vista al Organo
Interno de Control correspondiente, en caso de subsistir el ocultamiento.

7. Y toda vez que las funciones que realiza la SEDUVI, se conforman con las gestiones
que realiza cada una de sus Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, resulta arbitraria la ocultacion, bajo el pretexto de que solo en
algunas areas se buscé alguna poca informacién a eleccién de las personas servidoras
publicas que atendieron la solicitud que nos ocupa, respecto del inmueble en comenté,
por lo que la respuesta emitida sin realizar busqueda alguna es violatoria de mis derechos
humanos.

8. La respuesta parcial e ilegal emitida por la SEDUVI, no fue exhaustiva toda vez que
pretende dejar de responder cada una de las solicitudes de informacién publica que se
le formularon sin justificacion alguna, sin sefialar causa o0 razén que justifique el
ocultamiento de todo el quehacer gubernamental respecto de un predio completo, incluso
la informacion que de oficio debe ser publica.

9. De acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia local se presume que la
informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, y como en la especie
acontece, se pretende ocultar informaciéon publica, por lo que debera declarar su
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inexistencia, dando la vista correspondiente al Organo Interno de Control, para
determinar qué personas servidoras publicas son las responsables del ocultamiento o
destruccion de la misma.

10. De conformidad con el articulo 26 de la Ley de Transparencia local, los sujetos
obligados no podran retirar las obligaciones de transparencia de sus portales de Internet
o de las plataformas del Instituto por ningin motivo, como se pretende con la respuesta
que nos ocupa, la cual realiz6é un ocultamiento genérico y general de toda la informacion
relativa a un predio de 2010 a la fecha, inclusive la que de manera oficiosa debe publicar
de manera regular.

11. La SEDUVI dejo de observar el contenido del articulo 27 de la Ley de Transparencia
local, al omitir atender la solicitud de informacion puablica que nos ocupa, a través de la
cual se solicité version publica de diversa informacién relativa a un predio especifico,
ignorando que la aplicacién de la referida ley local, debera de interpretarse bajo el
principio de méxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la
reserva de la informacioén, debera favorecerse el principio de maxima publicidad, para lo
que los sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial, y no solo ocultarla
como lo hizo esa Secretaria.” (Sic)

Il. Admisioén e instruccion.

2.1 Registro. El veinte de mayo se tuvo por presentado el recurso de revision y se
registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2352/2024.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. Mediante acuerdo de veintitrés de
mayo,® se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacion y cierre. Mediante
acuerdo de seis de junio de dos mil veinticuatro se tuvo por precluido el derecho de

quien es recurrente para presentar alegatos y por recibidas las manifestaciones del

8 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro.
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Sujeto Obligado remitidas a este Instituto via Plataforma, el cuatro de junio mediante
oficio No. SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2917/2024 de cuatro de junio, suscrito por la

Coordinadora de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion
del proyecto de resoluciéon correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.2352/2024, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,

V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veintitrés de mayo, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado solicité la improcedencia del recurso de revision, pues en su dicho

quien es recurrente se encuentra impugnando la veracidad de la informacion al
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sefialar que se ha hecho un ocultamiento de la informacion, lo que podria actualizar
la causal de improcedencia establecida en el articulo 248, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, sin embargo, dicho sefialamiento va encaminado a sefialar que no
se realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion al no habérsele
proporcionado la informacion de su interés, no asi, a sefialar que la informacion

proporcionada es falsa, por lo que no actualiza la causal de improcedencia referida.

Por lo anterior, este Instituto no advierte que se actualice causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguna y hard el estudio de la respuesta a fin de determinar si con

esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefial6é en esencia lo siguiente:

e Que el Sujeto Obligado no realizé una busqueda exhaustiva minuciosa, ni

razonable en sus archivos fisicos ni digitales.

¢ Que larespuesta es parcial e incompleta.

e Que la interpretacion mas favorable a la persona a la luz del principio de
maxima publicidad no puede constrefiirse a ocultar, negar o destruir sin
justificacion legal alguna el universo de informacién en poder de las diversas

Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Teécnico

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2352/2024

Operativo que conforman una Secretaria completa de 2010 a la fecha, lo que
Unicamente evidencia la intencion de ocultar informacion de caracter publico

sin justificacion legal o administrativa alguna.

Que toda vez que la totalidad de la informacion publica generada de 2010 a
la fecha por la totalidad de areas que conforman la SEDUVI fue ocultada
arbitrariamente, se debe dar vista al Organo Interno de Control

correspondiente, en caso de subsistir el ocultamiento.

Que de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Transparencia local se presume
gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados, y como en la especie acontece, se pretende ocultar informacion
publica, por lo que deberd declarar su inexistencia, dando la vista
correspondiente al Organo Interno de Control, para determinar qué personas
servidoras publicas son las responsables del ocultamiento o destruccion de
ésta.

Que, conforme a la ley, los sujetos obligados no podran retirar las
obligaciones de transparencia de sus portales de Internet o de las
plataformas del Instituto por ningin motivo, como se pretende con la

respuesta.

Quien es recurrente al momento de presentar el recurso de revision no ofrecio

elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al

momento de presentar sus manifestaciones y alegatos sefalé en esencia lo

siguiente:
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Que dio respuesta en forma motivada y fundada.

Que aun y cuando se tenga parcialmente facultades para conocer del asunto
no quiere decir que se tenga la obligacion de tener documentos en posesion,

por lo cual no es posible realizar una expresion documental.

Que no esta obligado a realizar una respuesta ad hoc para atender el interés

particular de la persona solicitante.

Que la parte recurrente no sefiala de forma clara los documentos de los

cuales pretende allegarse.

Que no se tiene en posesion documento alguno del predio del interés de la

persona solicitante.

Que es parcialmente competente para responder la solicitud toda vez que es
la alcaldia en la cual se ubica el predio, el sujeto obligado encargado de
registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos
y licencias de construccion correspondientes a su demarcacion territorial, de
conformidad con el articulo 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica de Alcaldias

de la Ciudad de México.

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios los siguientes:

Las documentales publicas consistentes en los oficios No.
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2057/2024, SEDUVI/DGPU/DGU/0866/2024,
SEDUVI/DGOU/DRPP/1015/2024 Y SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/2289/2024.
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[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado debe

proporcionar la informacion requerida y si atendié correctamente la solicitud.

Il. Marco Normativo

La Constituciébn Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccién mas amplia,
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ademas, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u hologréfico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacién de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6ranos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones
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qgue haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de
Transparencia 'y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia

el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta atil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacion e

interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
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persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como
en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:
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Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 0rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anéalogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 92 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sefiala que el
Registro de Planes y Programas expedira los certificados Unicos de zonificacion de
uso del suelo; Certificados Unicos de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en
Su caso, los de acreditacidon de uso del suelo por derechos adquiridos. Se entendera
por Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital el documento publico
en el que se hacen constar las disposiciones especificas que para un predio o
inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del desarrollo
urbano. Se entendera por Certificado de Acreditacion de Uso del Suelo por
Derechos Adquiridos, el documento publico que tiene por objeto reconocer los
derechos de uso del suelo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y
continuo tienen los propietarios, poseedores o causahabientes de un bien inmueble,
en su totalidad o en unidades identificables de éste, con anterioridad a la entrada

en vigor del Programa que los prohibid.

El articulo 30 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala que
las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las

siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y
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servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econdmico
y social, cultura, recreacién y educacion, asuntos juridicos, rendicion de cuentas,
proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de

México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este 6rgano.

En su articulo 32, fraccion I, sefiala que las atribuciones exclusivas de las personas
titulares de las Alcaldias son registrar las manifestaciones de obra y expedir las
autorizaciones, permisos, licencias de construccion de demoliciones, instalaciones
aéreas o subterraneas en via publica, edificaciones en suelo de conservacion,
estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica y demas,

correspondiente a su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal sefiala en su articulo 25
gue la Administracion por conducto de las alcaldias expedira a solicitud de la
persona propietaria o poseedora, constancias de alineamiento y namero oficial,
que tendran una vigencia de dos afios contados a partir del dia siguiente de su
expedicion.

En su articulo 53 sefiala que para las manifestaciones de construccién tipos By C,

se deben cumplir con los siguientes requisitos:

I. Presentar manifestacion de construccién ante la Administracion a traves del
formato establecido para ello, suscrita por el propietario, poseedor o representante
legal, en la que se sefialard el nombre, denominacién o razén social del o de los
interesados, domicilio para oir y recibir notificaciones; ubicacion y superficie del
predio de que se trate; nombre, nimero de registro y domicilio del Director
Responsable de Obray, en su caso, del o de los Corresponsables, acompafnada de

los siguientes documentos:

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2352/2024

a) Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de los
aprovechamientos;

b) Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y certificado Unico de
zonificacion de uso de suelo o certificado Unico de zonificacion del suelo digital o
certificado de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales
deberan ser verificados y firmados por el Director Responsable de Obra y/o
Corresponsable en Disefio Urbano y Arquitectonico, en su caso;

c) Dos tantos del proyecto arquitectonico de la obra en planos a escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados y
equipos a utilizar, en los que se debe incluir, como minimo: croquis de localizacién
del predio, levantamiento del estado actual, indicando las construcciones y arboles
existentes; planta de conjunto, mostrando los limites del predio y la localizacién y
uso de las diferentes partes edificadas y areas exteriores; plantas arquitectonicas,
indicando el uso de los distintos locales y las circulaciones, con el mobiliario fijo que
se requiera y EN SU CASO, espacios para estacionamiento DE AUTOMOVILES
Y/O BICICLETAS Y/O MOTOCICLETAS; cortes y fachadas; cortes por fachada,
cuando colinden en via publica y detalles arquitectonicos interiores y de obra
exterior. [...]

d) Dos tantos de los proyectos de las instalaciones hidraulicas incluyendo el uso de
sistemas para calentamiento de agua por medio del aprovechamiento de la energia
solar conforme a los articulos 82, 83 y 89 de este Reglamento, sanitarias, eléctricas,
gas e instalaciones especiales y otras que se requieran, en los que se debe incluir
como minimo: plantas, cortes e isométricos en su caso, mostrando las trayectorias
de tuberias, alimentaciones, asi como el disefio y memorias correspondientes, que
incluyan la descripcion de los dispositivos conforme a los requerimientos
establecidos por este Reglamento y sus Normas en cuanto a salidas y muebles

hidraulicos y sanitarios, equipos de extincion de fuego, sistema de captaciéon y
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aprovechamiento de aguas pluviales en azotea y otras que considere el proyecto.
[...]

e) Dos tantos del proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados,
con especificaciones que contengan una descripcion completa y detallada de las
caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion. Se especificaran en ellos
los datos esenciales del disefio como las cargas vivas y los coeficientes sismicos
considerados y las calidades de materiales. Se indicaran los procedimientos de
construccion recomendados, cuando éstos difieran de los tradicionales. Deberan
mostrarse en planos los detalles de conexiones, cambios de nivel y aberturas para
ductos. En particular, para estructuras de concreto se indicaran mediante dibujos
acotados los detalles de colocacion y traslapes de refuerzo de las conexiones entre
miembros estructurales. [...]

La memoria de calculo sera expedida en papel membretado de la empresa o del
proyectista, en donde conste su nimero de cédula profesional y firma, asi como la
descripcion del proyecto, conteniendo localizacion, nUmero de niveles subterraneos
y uso [...]

f) Estudio de mecéanica de suelos del predio de acuerdo con los alcances y lo
establecido en las Normas Técnicas Complementarias para Disefio y Construccién
de Cimentaciones de este Reglamento, incluyendo los procedimientos constructivos
de la excavacion, muros de contencibn y cimentacion, asi como las
recomendaciones de proteccién a colindancias. El estudio debe estar firmado por el
especialista indicando su numero de cédula profesional, asi como por el Director
Responsable de Obray por el Corresponsable en Seguridad Estructural, en su caso;
g) Constancia de “Registro de la Revision por parte del Corresponsable en
Seguridad Estructural del Proyecto Estructural” emitida por el Instituto, cuya revisién
debera realizarse de conformidad con las Normas Técnicas Complementarias para
la Revision de la Seguridad Estructural de las Edificaciones (NTC-RSEE), para el

caso de las edificaciones que pertenezcan al Grupo A o Subgrupo B1, segun el
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articulo 139 de este Reglamento o para las edificaciones del Subgrupo B2 que el
Instituto asi lo solicite.

h) Libro de bitacora de obra foliado, para ser sellado por la Administracion, el cual
debe conservarse en la obra, realizando su apertura en el sitio con la presencia de
los autorizados para usarla, quienes lo firmaran en ese momento;

i) Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, asi como
de los Corresponsables en los supuestos sefalados en el articulo 36 de este
Reglamento; y

j) Pdliza vigente del seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en las
obras clasificadas en el grupo A y subgrupo B1, segun el articulo 139 de este
Reglamento, por un monto asegurado no menor del 10% del costo total de la obra
construida por el tiempo de vigencia de la Manifestacion de Construccion.

K) Aviso ante el Instituto, cuando se trate de trabajos para la rehabilitacion sismica

de edificios daniados.

Il. Para el caso de construcciones que requieran la instalacién o modificacion de
tomas de agua y conexion a la red de drenaje, la solicitud y comprobante del pago
de derechos, asi como la aprobacion de la factibilidad de instalacion de medidor de
agua potable para las tomas de agua y en su caso, las ramificaciones que involucren
la construccién de locales y departamentos a que se refiere el articulo 128 de este
Reglamento;

lll. Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-

ambiental, para los casos sefalados en la fraccion Il del articulo 51 de este

Reglamento, y
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IV. Presentar acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaria del
Medio Ambiente, cuando se trate de proyectos habitacionales de mas de 20

viviendas.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefial6 como agravio, que el Sujeto Obligado no realizé una
basqueda exhaustiva minuciosa, ni razonable en sus archivos fisicos ni digitales,
gue la respuesta es parcial e incompleta, que conforme a la ley, los sujetos
obligados no podran retirar las obligaciones de transparencia de sus portales de
Internet o de las plataformas del Instituto por ningin motivo, como se pretende con
la respuesta, y que, toda vez que la totalidad de la informacion publica generada de
2010 a la fecha por la totalidad de areas que conforman la SEDUVI fue ocultada

arbitrariamente, se debe dar vista al Organo Interno de Control correspondiente.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, la versién publica
de cualquier escrito, oficio, solicitud, requerimiento, peticion o cualquier documento
del cual se desprenda la solicitud, tramite, permiso, autorizacion, resolucion,
expediente o cualquier otro, relacionado con el Condominio ubicado en Central 88,
Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México, desde
el mes de enero de 2010 a la fecha, sefialando de manera enunciativa los siguientes

requerimientos:

1. Autoridad o autoridades que dieron los permisos para la construccion del
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México.
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2. Proporcione la Constancia de alineamiento y nimero oficial que se otorgo para el
domicilio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia lIztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México,

3.Tipo de Permiso de uso de suelo que se le autorizo a la constructora para llevar a
cabo la edificacion del Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola
Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México.

4. Proporcionar la siguiente informaciéon que sirvio de base para expedir la
manifestacion de construccion para el inmueble ubicado en Central 88, Colonia
Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México:

a) Formato de manifestacion de construccion

b) Comprobantes de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de los
aprovechamientos;

c) Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y

d) Certificado Unico de zonificacion de uso de suelo o certificado Unico de
zonificacion del suelo digital o certificado de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos;

e) El proyecto arquitecténico de la obra en planos a escala, debidamente acotados
y con las especificaciones de los materiales, acabados y equipos a utilizar;

f) Memoria descriptiva de proyecto,

g) El proyecto de las instalaciones hidraulicas incluyendo el uso de sistemas para
calentamiento de agua por medio los aprovechamientos de la energia solar,
sanitarios, eléctricos, gas e instalaciones especiales y otras que se requieran;

h) El proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados, con

especificaciones que contengan una descripcidbn completa y detallada de las
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caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion, asi como la memoria de
calculo

i) Estudio de mecanica de suelos del predio;

j) Constancia del registro de la Revision del proyecto estructural emitida por el
Instituto, de conformidad con las Normas Técnicas Complementarias para la
revision de la Seguridad Estructural de las Edificaciones (NTC-RSEE)

k) Libro de bitacora de obra foliado, para ser sellado por la Administracion];

l) Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, asi como
de los Corresponsables;

m) Pdliza vigente del seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros en las
obras clasificadas en el grupo A y subgrupo B1, segun el articulo 139 de este
Reglamento, por un monto asegurado no menor del 10% del costo total de la obra
construida por el tiempo de vigencia de la Manifestacion de Construccion;

n) Autorizacion o permiso de la factibilidad de instalacion de agua;

f) Dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-ambiental;
0) Acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaria del Medio
Ambiente;

5.- Proporcione el Plano avalado por el area de Proteccion Civil para la construcciéon
del Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia
Iztacalco, C.P.08100, Ciudad de México.

6. En caso en que el proyecto haya generado condiciones de alteracion de
estabilidad de suelo, informe si la constructora presento los estudios
correspondientes tales como presentar estudio de geotecnia, estudio topograficos y

planos con las especificaciones.

29

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2352/2024

7. Estudio o estudios de mecénica de suelo que se hayan realizado para construir
el Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco,
C.P.08100, Ciudad de México.

8. Plano del disefio estructural, cimentacion y estructural firmado.

9. Proporcione el Calculo estructural firmado por un perito en la materia, adjuntando

todos sus anexos.

10. Proporcione el Proyecto arquitectonico completo el cual incluya memoria de

calculo, memorias descriptivas, proyecto(s) ejecutivo(s).

11. Proporcione los Permisos a favor de la constructora Ubiksa o al C. Sion Hanono
Cheja, para la construccion de Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola
Pantitlan, Alcaldia lztacalco, C.P.08100, Ciudad de México, y/o cualquier otro

condominio dentro de la Alcaldia lztacalco.

12. Proporcione el oficio que contenga el alta como responsable de la obra del
Condominio ubicado en Central 88, Colonia Agricola Pantitlan, Alcaldia Iztacalco,

C.P.08100, Ciudad de México, y de la solicitud firmada por el Perito referido.

13. Proporcione el Aviso de Terminacién de Obra.

En respuesta el Sujeto Obligado informé a través de la Direccion de Gestidn
Urbanistica que no se localiz6 antecedente de Registro de Manifestacion de

Construccion, de Constancia de Alineamiento y/o Numero Oficial o de cualquier

documento inherente a la construccion en el predio de interés.
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Ademas, la Directora del Registro de Planes y Programas sefialé que el Certificado
Unico de Zonificacion de Uso de Suelo no crea derechos de propiedad o posesion,
no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacion o licencia alguna; por
ende esta Unidad Administrativa desconoce con cudl certificado emitié la autoridad
competente el permiso y/o autorizacién para el domicilio de interés y el uso que esta

ejerciendo.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es parcialmente
fundado, pues si bien como sefialé el Sujeto Obligado la documentacion de los
requerimientos a excepcion del 4 d) y i), es competencia de la Alcaldia en cuya
demarcacién se encuentra el predio materia de la solicitud, al ser todos requisitos
que deben adjuntarse a la Manifestacién de construccién para su registro en las
Alcaldias; el Sujeto Obligado no siguié el procedimiento establecido en el articulo

200 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, pues no remitid la solicitud a la Alcaldia Iztacalco via Plataforma, al
tercer dia del registro de la solicitud, contraviniendo el articulo en mencién, asi como
el criterio 03/21* emitido por el Pleno de este Instituto que sefiala que los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer
de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de

México.

En ese sentido, todos esos requerimientos deben ser atendidos por la Alcaldia

Iztacalco, al ser el sujeto obligado que cuenta con las atribuciones para registrar las

4 Disponible para su consulta en https://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno
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manifestaciones de construccion y que, por tanto, detentan todas las documentales

gue se adjuntan para dicho registro.

Caso contrario con el requerimiento 4 d), pues es atribuciéon del Sujeto Obligado
emitir y autorizar los Certificados Unicos de Zonificacién de Uso de Suelo, a través
de la Direccion del Registro de Planes y Programas, area administrativa que en la
respuesta no realizé una busqueda exhaustiva de la informacion pues se limité a
indicar que desconoce con cual certificado emitio la autoridad competente el
permiso y/o autorizacion para el domicilio de interés y el uso que estéa ejerciendo, lo
gue Unicamente atenderia la busqueda para el requerimiento 3, pues el
requerimiento 4 d) no requiere del uso de suelo con el que se le dio el permiso de

construccion, sino el uso de suelo que se haya expedido a favor del predio.

Por lo anterior, la Direccién del Registro de Planes y Programas debié haber
realizado una busqueda exhaustiva de los Certificados Unicos de Zonificacién de
Uso de Suelo o de Derechos Adquiridos que hayan sido expedidos para el predio

de interés.

De igual manera, por lo relativo al requerimiento 4 i, corresponde al Sujeto Obligado
a través de la Direccion de Gestién Urbanistica, coordinar la elaboracién del
Dictamen del Estudio de Impacto Urbano, Impacto Urbano Ambiental y Movilidad,
su prorroga o modificacion, conforme al Manual Administrativo del Sujeto Obligado,®
por lo que dicho requerimiento se considera atendido al haberse pronunciado sobre

la busqueda de cualquier documento relativo al predio de interés.

5 Disponible para su consulta en
http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/marcoNormativo2021/MANUAL ADTVO 2021.pdf
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Cabe sefialar que los pronunciamientos realizados por el Sujeto Obligado a través
de las distintas unidades administrativas, se encuentran revestidos por el principio
de buena fe, de conformidad con lo sefialado en los articulos 5 y 32 de la
LPACDMX, que se robustece con la Tesis del PJF: BUENA FE EN LAS
ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVASS,

Por otro lado, en expediente no obra constancia alguna que al menos de manera
indiciaria indique que los documentos solicitados hayan sido emitidos por el Sujeto
Obligado, puesto que unos son emitidos por la Alcaldia y otros por el Sujeto
Obligado, pero todos ellos lo son a peticion de parte, por lo que al no existir
elementos que indiquen que el Sujeto Obligado debe detentarlos, no es procedente
dar vista al Organo Interno de Control puesto que no es necesario declarar la

inexistencia de la informacion.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues no realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion y fue omiso en
remitir la solicitud al Sujeto Obligado con competencia parcial y, por lo tanto, la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad
gue rige el Derecho de Acceso a la Informacién, circunstancia que se encuentra

vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion

6 Registro No. 179660. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Enero de 2005. Pagina: 1723. Tesis: 1V.20.A.120 A. Tesis
Aislada. Materia(s): Administrativa. BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los drganos de la
administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por
lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emision no se haya observado
la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su
propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho.
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supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusion a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean arménicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ’

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena

que, en un plazo de diez dias habiles:

e Debera canalizar la solicitud a la Direccion del Registro de Planes y
Programas, a efecto de realizar una busqueda exhaustiva de los Usos de
Suelo expedidos para el predio de interés y proporcionarlos a quien es

recurrente.

e En el caso en que la documentacion contenga informacién susceptible de ser

restringida por ser confidencial o reservada, debera sesionar el Comité de

7Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Transparencia y proporcionar a quien es recurrente el Acta de dicha sesion

junto con la version publica de la documentacion.

e Debera remitir la solicitud via correo electrénico oficial a la Alcaldia Iztacalco,

marcando copia de conocimiento a quien es recurrente.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en su calidad de Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado para
tal efecto.
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