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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2384/2024

SUJETO OBLIGADO:
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2384/2024,
interpuesto en contra del Congreso de la Ciudad de México, se formula resolucién

en el sentido de CONFIRMAR la respuesta, con base en lo siguiente:
I.LANTECEDENTES

1. El siete de mayo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 092075424000607.

2. El veinte de mayo, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunté el oficio CCDMX/IIL/UT/SAIDP/0889/2024 y sus anexos, a

través del cual dio atencién a la solicitud de informacion.

3. El veintiuno de mayo, la parte recurrente presentd su recurso de revision,

expresando su inconformidad en los siguientes términos:

1 Con la colaboracion de Maria Vianney Ortigoza Luna.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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‘EL MOTIVO DE LA INCONFORMIDAD ES QUE NO DA EL FUNDAMENTO
JURIDICO PARA QUE CIERTA UNIDAD ADMINISTRATIVA O EL TITULAR DE
ESTA CUENTE ENTRE SUS FACULTADES DE EXPEDIR NOMBRAMIENTOS,
SOLO HACEN MENCION AL SERVICIO DE RECURSOS HUMANOS EN
PARTICULAR LA FRACCION IX DEL ARTICULO 492. Y MENCIONA UN MANUAL
DE LA ALDF SIENDO QUE ESTA SE EXTINGUIO EN EL ANO 2018, Y NO HAY
UN MANUAL O PROCEDIMEINTO QUE SE CITE DEL CONGRESO ACUTAL.” (sic)

4. El veinticuatro de mayo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El once de junio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remiti6 el oficio CCDMX/IIL/UT/SAIDP/1001/2024 y sus respectivos
anexos, a través del cual emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos,

presentd las pruebas que considero pertinentes, reiterando su respuesta inicial.

6. Por acuerdo de fecha diecisiete de junio, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccién

y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision

y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
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se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se desprende
gue quien es recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual
interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales
gue integran el expediente en que se actla se desprende que impugné el oficio a

través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
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igual forma, mencioné los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios

que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veinte de mayo, por lo que, al haber sido
interpuesto el medio de impugnacién que nos ocupa el veintiuno de mayo, es claro
gue el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al primer

dia habil posterior de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacioén que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Por lo gue analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advirtio
que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este érgano garante tampoco observo la actualizacion de dichas
causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la solicitud y

respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
“ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2384/2024

CUARTO. Cuestién Previa:
a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicito lo siguiente:

‘informe quien es el encargado de dar los nombramientos de sus respectivos
encargos del personal de estructura de las unidades administrativas.

y cual es el fundamento que soporta o sustentan estos nombramientos.” (sic)

b) Respuesta. En respuesta, el Sujeto Obligado a través de la Subdireccion

Oficialia Mayor, indicé lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en la fraccion IX del articulo 492 del Reglamento
del Congreso, el cual a la letra cita lo siguiente:

Articulo 492. La Oficialia Mayor del Congreso cuenta con caracter de érgano
especializado con autonomia técnica y de gestion, a cargo de integrar y proporcionar
informacion y estudios objetivos para contribuir a/ cumplimiento de sus facultades en

materia hacendaria, que /e corresponden las atribuciones siguientes:

IX. Servicios de Recursos Humanos, que comprende los de: aspectos administrativos
de los servicios de carrera, reclutamiento, promocién y evaluaciéon permanente de/
persona/ externo a los servicios de carrera, nominas, prestaciones sociales y

expedientes laborales;

Y atendiendo a lo dispuesto en la funcion 11 del Manual de Organizacion de la
Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente, el cual

establece lo siguiente:

"Oficialia Mayor
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Objetivo:

Proporcionar de manera eficaz y eficiente servicios de apoyo administrativo en materia
legal, de recursos humanos y materiales, de servicios e informaticos que requieran las
areas e instancias legislativas y unidades administrativas de la Asamblea Legislativa

para contribuir con éstas en el logro de sus metas y objetivos.
Funciones:

11. Expedir los nombramientos e identificacion de los servidores publicos de /a

Asamblea Legislativa; "

Por instrucciones del Director de Recursos Humanos y con el propdsito de dar
atencion a la presente peticibn de informacidon puablica, se informa que es
competencia del Oficial Mayor emitir los nombramientos del personal de estructura
de este Poder Legislativo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 492 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y la funcién 11 del Manual de
Organizacion de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

vigente.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida
emitié sus alegatos correspondientes, mediante los cuales reiter6 su respuesta

inicial.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente

manifesté de manera medular como — agravio Unico- la falta de fundamentacion.
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SEXTO. Estudio de los agravios. Al respecto y para efecto de analizar la actuacion
del Sujeto Obligado se anexa un cuadro ilustrativo respecto de los requerimientos y

la atencion dada a la solicitud.

Requerimiento: Respuesta: Agravio
a) nombre del encargado de | El Oficial Mayor No realiz6 manifestacion
dar los nombramientos en relacion con la
respuesta.

“

b) Fundamento que soporta | Funcién 11 del Manual de | “el motivo de la
o] sustentan estos | Organizacion de la Oficialia | inconformidad es que no
nombramientos Mayor de la Asamblea | da el fundamento juridico
Legislativa del Distrito | para que cierta unidad
Federal administrativa o el titular
de esta cuente entre sus
facultades de expedir

nombramientos”.

En este sentido, del analisis realizado se desprende que la parte recurrente realizo
dos requerimientos relacionados con los nombramientos del personal de estructura;
sin embargo, la parte recurrente no se inconformé con la informacion proporcionada
en el requerimiento 1, por tanto, dicho punto se entiende como acto consentido
tacitamente y quedan fuera estudio del presente medio de impugnacion. Sirven de
apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacién
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES. y CONSENTIMIENTO TACITO
DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLOS.

10
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Expuesto lo anterior, es necesario hacer referencia a la Ley de Transparencia en
sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y

14, dispone lo siguiente:

o El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

o En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y

estadisticas.

« Entalvirtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
sera operante cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones
de los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de los

mismos.

11
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Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente solicitd el fundamento que
sustenta la expedicion de los nombramientos por parte de la Oficialia Mayor del
Sujeto Obligado. Por lo que, en respuesta, el Sujeto Obligado informé que el
fundamento corresponde a lo dispuesto en la funcion 11 del Manual de Organizacion

de la Oficialia Mayor de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente.

En este escenario, se realizd la consulta a la normatividad sefialada por el
Congreso, desprendiéndose lo siguiente:

Manual de Organizacién de la Oficialia

8 Ly 5
f \ : A5 Mayor de la Asamblea Legislativa
5 v H @)
*, & PARLAMENTO

errye W ABIERTO Fecha de Emisién: 24/08/2015
Vil LEGISLATURA La voz de la cludadania

Fecha de Actualizacién: 19/07/2018

Oficialia Mayor
Objetivo:

Proporcionar de manera eficaz y eficiente servicios de apoyo administrativo en
materia legal, de recursos humanos y materiales, de servicios e informaticos que
requieran las areas e Instancias legislativas y unidades administrativas de la
Asamblea Legislativa para contribulr con éstas en el logro de sus metas y
objetivos.

Funciones:

1. Instruir la Integracién y elaboracién del Programa de Trabajo Anual en
materia de administracién y desarrollo de personal; adquisiciones,
arrendamiento y contratacién de servicios; servicios médicos; asuntos
juridicos; servicios basicos y de apoyo; mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles; eventos institucionales; resguardo y desarrollo informatico, y
presentarlo a la Comisién de Goblerno para su autorizacion; O

2. Verificar el cumplimiento del Programa de Trabajo Anual de conformidad con
los objetivos, politicas y sistemas establecidos;

3. Administrar los inmuebles asignados a la Asamblea Legislativa, en apego a
su valor histérico y cultural;

4. Promover acciones de aseguramiento de blenes muebles e inmuebles;

5. Promover medidas de proteccién civil de conformidad con la normativa
aplicable en la materia;

6. Coordinar la actualizacién de la informacién contenida en la pagina web de la
Asamblea Legislativa;

7. Presidir los Subcomités de Compras, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios; de Bienes Muebles y de Informética, de acuerdo a la normatividad
en la materia;

8. Coordinar la instrumentacién de acciones relacionadas con la aplicacion de
los sistemas de motivaciéon al personal de la Asamblea Legislativa, como
entrega de estimulos y recompensas de acuerdo con |a Ley, las Condiciones
Generales de Trabajo vigentes y demas disposiciones aplicables; O

12
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Manual de Organizacion de la Oficialia
Mayor de la Asamblea Legislativa

KQFEL%%ENTO Fecha de Emisién: 24/08/2015

VIl LEGISLATURA La voz de la cludadanfa

Fecha de Actualizacién: 19/07/2018

9. Propo_rcio.nar a los servidores plblicos de la Asamblea Legislativa:
capacitacién, movimientos por escalafén, seguridad e higiene para estimular
la calidad en los servicios que prestan; ~
0eceosg

10. Instruir la aplicaciéon de sanciones por incumplimiento de las obligaciones en
materia laboral, con base en las condiciones laborales y los lineamientos que
sefale la Comisién de Gobierno vy el Comité de Administracian:

11. Expedir los nombramientos e identificacién de los servidores publicos de la
Asamblea Legislativa;

12. Conducir las relaciones con los sindicatos, asi como participar de manera
conjunta con éste en la revisién y actualizacion de las Condiciones
Generales de Trabajo para su formulacién en el Comité de Administracion y
su cumplimiento, asi como su difusién entre los servidores publicos de la
Asamblea Legislativa;

En este punto, en relacion con lo referido por el particular respecto de que el
fundamento en respuesta es una normatividad que no se encuentra vigente, resulta
procedente traer a colacion lo sefialado en la Constitucion Politica de la Ciudad de

México, en su Trigésimo Transitorio:

TRIGESIMO. - Las normas del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y los
ordenamientos legales aplicables a la entidad federativa que se encuentren vigentes
a la entrada en vigor de esta Constitucién, continuaran aplicandose hasta que inicie
la vigencia de aquellos que los sustituyan, siempre que no contravengan lo

establecido en ésta.

Asi, puede identificarse que, al momento de la presentacion de la solicitud de
informacion, el Congreso de la Ciudad de México no contaba con un Manual de
Organizacion de las Unidades Administrativas, por lo que le resulta aplicable el
Manual de Organizacion de la extinta Asamblea a Legislativa.
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Por tanto, se observa que la respuesta emitida guarda estrecha relacion con lo
solicitado, cumpliendo asi con los principios de fundamentacion y motivacion
previstos en el articulo 6, fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, el cual dispone que para que un acto sea considerado valido, éste
debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y
las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20.
JI43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.

En atencién a lo expuesto a lo largo del presente considerando, este Instituto
adquiere el grado de conviccién necesario para determinar que resulta infundado
el Unico agravio hecho valer por el particular al interponer el presente recurso de

revision.

Asimismo, es pertinente sefalar que la respuesta del Sujeto Obligado se encuentra
investida de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32,
de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién

supletoria a la ley de la materia los cuales prevén:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia imparcialidad y buena fe”.

14
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“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los
interesados a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se
presumiran ciertos salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la
verificaciéon de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan
falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con
falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacion
administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran al principio de buena

”

fe”.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Péagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacion administrativa de los érganos de la
administracién publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o
artimafias, sea por accion u omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe
constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene
su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo
gue el acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su
emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al
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administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no
se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales
Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen

Goémez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo
que es menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi,
la buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el tréfico
juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
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Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos

Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
[, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a su Organo Interno de Control.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México:

Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1l de la Ley de Transparencia, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
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o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiqguese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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