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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1051/2024
Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

1. ¢ Cuél es el medio para poder rentar un local en la estacion del metro de Indios Verdes?

2. ¢Cuédles son los requisitos para poder rentar un local en la estacién del metro de Indios Verdes?
3. ¢Cudl es el medio para poder colocar un médulo o isla en la estacion del metro de Indios
Verdes?

4. ¢ Cuédles son los requisitos para poder colocar un médulo o isla en la estacién del metro de
Indios Verdes?

5.Y cual es el costo mensual.

En caso de que en esa estacion no se pueda, seria lo mismo pero en la estaciéon de Martin Carrera
o Universidad.

o ;POR QUE SE
= INCONFORMO?
’ En la pregunta 5 se menciona "Y cual es el costo mensual.", en la liga que

proporciona no contiene la informacion, adicional a lo anterior, en esta pagina
no se menciona si es solo para local comercial o para modulo o isla, por lo
cual requiero me sea especificado el costo mensual y si la informacion
proporcionada corresponde a local comercial o es para modulo o isla.

.

;QUE RESOLVIMOS?

-
~ ¢
/
! Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
4N

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Medio para rentar local, Requisitos, Mddulo, Isla,
Costo mensual.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

. ., Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de
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Sujeto Obligado Sistema de Transporte Colectivo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1051/2024

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?

Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1051/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Sistema de Transporte Colectivo,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve Modificar en el medio de impugnacién, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES
I. Solicitud. El uno de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose

por presentada oficialmente en la misma fecha, a la que le correspondio el

namero de folio 090173724000152, a través de la cual solicité lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1. ¢(Cudl es el medio para poder rentar un local en la estacion del metro de Indios
Verdes?

1 Con la colaboraciéon de José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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2. ¢ Cuales son los requisitos para poder rentar un local en la estacién del metro de Indios
Verdes?

3. ¢ Cual es el medio para poder colocar un mdédulo o isla en la estacion del metro de
Indios Verdes?

4. ¢ Cudles son los requisitos para poder colocar un mdédulo o isla en la estacién del metro
de Indios Verdes?
5. Y cual es el costo mensual.

En caso de que en esa estacion no se pueda, seria lo mismo pero en la estacion de
Martin Carrera o Universidad.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

II. Ampliacién de plazo. El quince de febrero, el Sujeto Obligado, a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificd el oficio SIN
NUMERO, de la misma fecha, emitido por la Unidad de Transparencia, el cual
sefala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Al respecto, y de conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, le comunico que, de
acuerdo a las caracteristicas de la informacién solicitada, es necesario realizar diversas
diligencias ante las Unidades Administrativas de este Organismo con el objeto de recabar los
elementos necesarios para dar una respuesta conducente.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se le informa que se le da ampliaciéon a su solicitud
de informaciodn publica, asimismo esta Unidad de Transparencia, hara las gestiones necesarias

para darle la mayor celeridad posible.
[...][Sic.]

lll. Respuesta. El veintitrés de febrero, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio

U.T./0620/24, de la misma fecha, suscrito por el Subgerente de Estudios Legales

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



|
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1051/2024

y delaUnidad de Transparencia, dirigido al Solicitante, el cual sefiala en su parte

fundamental, lo siguiente:
[..]

Respecto a su requerimiento, de conformidad con el articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a su letra establece lo
siguiente:

“...Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros ptiblicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion...”

La informacién sobre los Permisos Administrativos Temporales Revocables, es publica y se
encuentra de manera digital en la siguiente liga:

https://metro.cdmx.gob.mx/permisos temporales revocables

En sintesis, le comento que se da total cumplimiento a la presente solicitud, conforme a lo
establecido por el Articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; a su vez en cumplimiento a la normativa en materia,
hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto por los articulos 233 y 236 de la citada Ley, usted
podra interponer Recurso de Revision, en caso de no recibir respuesta por parte del Ente o no esté
conforme con la respuesta del mismo. Para este efecto, podra realizarlo con su cuenta en la
Plataforma Nacional de Transparencia, acudir ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, o ante esta Unidad de Transparencia ubicada en Avenida Arcos de Belén, nimero 13,
Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Codigo Postal 06070, Ciudad de México, de 10:00 a 15:00
horas, dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos
la notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion o el vencimiento del plazo para la entrega
de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su entera

satisfaccion, nos ponemos a sus érdenes al 57091133, Ext. 2844, 2845 y 5054, o directamente en
nuestras oficinas.

[...][Sic.]

IV. Recurso. El uno de marzo, la parte recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[..]
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En la pregunta 5 se menciona "Y cual es el costo mensual.", en la liga que proporciona
no contiene la informacion, adicional a lo anterior, en esta pagina no se menciona si es
solo para local comercial o para médulo o isla, por lo cual requiero me sea especificado
el costo mensual y si la informacién proporcionada corresponde a local comercial 0 es
para modulo o isla.

[...][sic]

V. Turno. El uno de marzo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1051/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

VI. Admision. El seis de marzo, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion 1l, 233, 234 fraccién IV, 236, 237 y 243, fraccidon
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.
7
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VII. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El catorce de marzo, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo oficial de esta
Ponencia, el Sujeto Obligado, remitidé el oficio sin niumero, de la misma fecha,
suscrito por la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte medular lo
siguiente:

[..]

IL.- CONTESTACION A LOS AGRAVIOS:

UNICO.- Los agravios del recurrente, consisten en:

‘En la pregunta 5 se menciona "Y cual es el costo mensual.", en la liga que proporciona no
contiene la informacion, adicional a lo anterior, en esta pagina no se menciona si es solo para
local comercial o para modulo o isla, por lo cual requiero me sea especificado el costo mensual
¥ 8i la informacion proporcionada corresponde a local comercial o es para modulo o isla.” SIC.

No obstante, resultan infundados dichos agravios, por las siguientes razones:

En lo medular el procedimiento de derecho de acceso a la informacién, de acuerdo con los articulos
1, 2, 3, 6 fraccion X1V, 7, 11, 209 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se refiere a que toda la informacion generada,
administrada o en posesioén de los sujetos obligados se considera publica, siendo un hien comun
de dominio publico y accesible para cualquier persona, sujeto a los términos y condiciones establecido
por esta Ley y demas normatividad aplicable.

El derecho de acceso a la informacion se materializara a través de los documentos que obren en poder
de las instituciones correspondientes, los cuales estaran disponibles para cualquier persona, siempre y
cuando hayan sido generados antes de la presentacidn de la solicitud. Es decir, el derecho de acceso
sera documental.

En ese orden de ideas, la obligacion de proporcionar informacién no abarca el procesamiento de
la misma ni la presentacion de acuerdo con el interés particular del solicitante. Es decir, la
informacién se debera proporcionar en el estado en que se encuentre en los archivos.

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al pablico en formatos
electronicos disponibles en Internet, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

En el caso concreto, si bien el recurrente refiere en sus agravios que, “Fn la pregunta 5 se menciona "Y
cual es el costo mensual ", en la liga que proporciona no contiene la informacion, adicional a lo anterior, en esta pagina no se
menciona si es solo para local comercial o para médulo o isla, por lo cual requiero me sea especificado el costo mensual y si la
informacion proporcionada corresponde a local comercial 0 es para modulo o isfa” SIC.

Sin embargo, cabe referir, que la propia la liga electrénica en controversia, informa al publico en
general:

‘Permisos Administrativos Temporales Revocables (P.A.T.R’s)

Indice de Tréamites Temético Indice de Servicios Temético

OBJETIVO

De conformidad con el Decreto de Creacion publicado en abril de 1967 y vigente en julio de 2007.
El STC es un Organmismo Piblico Descentralizado, cuyo objeto es la operacién y explotacion de
un tren rapido, movido por energia eléctrica, con recorrido subterraneo, de superficie y elevado
para dar movilidad principalmente a usuarios de Ja Ciudad de México y la zona Metropolitana del
Valle de México, brindando un servicio de transporte pablico masivo, seguro, confiable y
tecnolégicamente limpio.

EVOLUCION
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Derivado de las necesidades de los usuarios, se contempld un area de opartunidad comercial, lo
que resulté en la implementacién de Locales v/o Espacios Comerciales, donde se ponia al
alcance de los usuarios diversos servicios que ayudaban a cubrir dichas necesidades...

£ QUE ES UN PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE?

De conformidad con el articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico, se
conoce como Permiso Administrativo Temporal Revocable (P.A T.R.), el acto administrativo en
virtud del cual la Administracién otorga a una persona fisica o moral el uso de bienes
propiedad de la Ciudad de México, ya sean del dominio pdblico o privado. ..

SEL TRAMITE DEL P.A.T.R., TIENE ALGUN COSTO?
El tramite es gratuito.

No obstante una vez obtenido el Permiso en cuestion, por el uso, aprovechamiento y
explotacion de los Locales y/o Espacios comerciales, se cobra una Contraprestacion,
misma que es fijada por el Sistema de Transporte Colectivo, teniendo como cuota minima
el Avalio emitido por la Direccién Ejecutiva de Avalfios de la Direccién General de
Patrimonio Inmobiliario...

REQUISITOS

De conformidad con el Manual Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo, es su
Procedimiento 89, denominado “Recepcion y Atencién de Solicitudes para el
Otorgamiento de P.A.T.R. de los Locales y/o Espacios Comerciales, Inmuebles y Red
Comercial de Telecomunicaciones (SGAF-14), se contemplan los siguientes:

PERSONA FISICA

Plano de ubicacién del Local y/o Espacio Comercial solicitado.
Planos de disefio y de imagen del local o espacio comercial...

PERSONA MORAL

Plano de ubicacién del Local y/o Espacio Comercial solicitado.
Planos de disefio y de imagen del local y/o espacio comercial...

ETAPAS PARA LA FORMALIZACION DEL INSTRUMENTO JURIDICO (PATR) ...

DICTAMEN VALUATORIO: Esta Subgerencia solicita el Dictamen Valuatorio emitido por Ia
Direccion Ejecutiva de Avalilos perteneciente a la Direccién General del Patrimonio
Inmobiliario, con la finalidad de determinar el monto minimo gue se deberd pagar por el
uso. aprovechamiento y explotacién del local y/o espacios comercial, el costo por [a
realizacién del Dictamen correrd a cargo del Permisionario.

FIRMA DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE: Una vez gque se
concilia con el monto por pagar por el uso, aprovechamiento y explotacién del local y/o
espacios comercial, se procede a la firma del proyecto de PA.T.R., mismo que ya fue revisado
por las areas involucradas y contando con el Vo.Bo., se firma por el Solicitante, y representantes
del Sistema de Transporte Colectivo, aunado a ello se procede a firmar el Acta Administrativa de
Entrega Recepcion Fisica y Adninistrativa de los locales y/o espacios comerciales.

MARCO JURIDICO
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pablico.

Circular UNO 2019. Normatividad en Materia de Administracion de Recursos.
Manual Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo.

Reglas para la Instalacion, Funcionamiento y Seguridad de Locales y/o Espacios Comerciales
Asignados y/o Propiedad del Sistema de Transporte Colectivo.”. Enfasis anadido.

De la transcripciéon anterior, se desprende, contrariamente a lo que aduce el recurrente, que se ha
aborda, efectivamente, los requerimientos relacionados con el "costo” de los locales, asi como los

9
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requisitos para un "médulo o isla". Esto se evidencia claramente en la especificaciéon
proporcionada a través de la liga electronica, donde se detalla lo siguiente:

» El costo mensual de los locales o espacios comerciales no se estandariza, sino que se establece
caso por caso. Para determinarlo, se debe solicitar un Dictamen Valuatorio emitido por la
Direccién Ejecutiva de Avallos perteneciente a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario.
Este dictamen determinara el monto minimo que cada permisionario debera pagar por su local o
espacio.

» La liga electronica proporcionada incluye también los requisitos para solicitar un espacio
comercial. Esto abarca las condiciones necesarias para los solicitantes en términos de médulos
o islas disponibles.

Por todo lo antes expuesto, queda de manifiesto que, los agravios del recurrente, resultan
infundados, y por ende, se actualiza su improcedencia, al haber sido revelada una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas, que por obviedad, no son idéneas ni justificadas
para concluir lo pedido; ya que, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los agravios de la
revision deben, invariablemente, estar dirigidos a demostrar la ilegalidad de la respuesta. En este
sentido, el recurrente no logré hacerlo, toda vez que, si bien sefiala que no se da contestaciéon a
lo solicitado. Es importante precisar, que no se aporto en esta instancia, ni una sola prueba que
respaldara sus agravios. Por lo tanto, queda evidenciada, a partir de lo expuesto, la validez de la
respuesta.

En consecuencia, solicito atentamente a ese Honorable Instituto, reconozca la validez de la respuesta
impugnada, de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

lil.- PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones
que obran en el expediente en mencion y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto
Obligado.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en
los razonamientos que ocupa el Pleno de este Instituto y en todo lo que favorezca los intereses de este
Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto a Usted, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tenerme por presentada en los términos del proemio del presente escrito, asi como tener por
rendidas en tiempo y forma las manifestaciones al recurso de revisién en que se actua.

SEGUNDO: Tenerme por autorizada el domicilio y las personas en los términos descritos en el presente
libelo.

TERCERO: Tener por presentados y admitidos todos y cada uno de los medios de prueba ofrecidos en
el presente escrito, solicitando de forma respetuosa que una vez que se tenga por agotada la secuela
pracesal, se dicte resolucién que confirme la respuesta impugnada, y en su oportunidad se tenga como
total v definitivamente concluido el asunto.
[...][Sic.]

VIIl. Cierre. El veintidos de abril, el sujeto obligado presenté via PNT, sus

manifestaciones, alegatos y pruebas, no asi, la parte recurrente, por lo que, con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resoluciéon que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefald los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro,
por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el uno de marzo de la
misma anualidad, esto es, al quinto dia hébil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacién
con el articulo 248, mientras que, este drgano colegiado tampoco advirtio causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Anélisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090173724000152, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:
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“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?4, El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé6 el derecho de acceso del ahora

recurrente.
En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, P4gina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Los agravios planteados por la parte recurrente resultan parcialmente fundados lo

que permite Modificar la respuesta brindada por la Sistema de Transporte

Colectivo.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado, asi como, el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Agravio

1. ¢(Cudl es el medio para
poder rentar un local en la
estacion del metro de Indios
Verdes?

2. ¢ Cudles son los requisitos
para poder rentar un local en
la estacion del metro de
Indios Verdes?

3. ¢Cual es el medio para
poder colocar un mddulo o
isla en la estacion del metro
de Indios Verdes?

4. ¢ Cudles son los requisitos
para poder colocar un médulo
o isla en la estacion del metro
de Indios Verdes?

5.Y cual es el costo mensual.

En caso de que en esa
estacion no se pueda, seria lo
mismo pero en la estacion de
Martin Carrera o Universidad.
[Sic.]

Subgerente de Estudios Legales v de la

Unidad de Transparencia

Respecto a su requerimiento, de conformidad con el articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a su letra establece lo
siguiente

“...Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piblicos,
en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién...”

La informacién sobre los Permisos T
encuentra de manera digital en la siguiente liga:

, es plblica y se

https://metro.cdmx.gob mx/permisos te

En sintesis, le comento que se da total cumplimiento a la presente solicitud, conforme a lo
establecido por el Articulo 219 de la Ley de T Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; a su vez en cumplimienta a la normativa en materia
hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto por los articulos 233 y 236 de la citada Ley, usted
podra interponer Recurso de Revisién, en caso de no recibir respuesta por parte del Ente o no esté
conforme con |a respuesta del mismo. Para este efecto, podra realizarlo con su cuenta en la
Plataforma Nacicnal de Transparencia, acudir ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, o ante esta Unidad de Transparencia ubicada en Avenida Arcos de Belén, nimero 13,
Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 08070, Ciudad de México, de 10:00 a 15.00
horas, dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos
la notificacién de la respuesta a la solicitud de infermacién o el vencimiento del plazo para la entrega
de |a respuesta de la salicitud de informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su entera
salisfaccion, nos penemos a sus drdenes al 57091133, Ext. 2844, 2845 y 5054, o directamente en
nuestras oficinas.

En la pregunta 5 se
menciona "Y cual es
el costo mensual.”, en

la liga que
proporciona no
contiene la

informacion, adicional
a lo anterior, en esta
pagina no se
menciona si es solo
para local comercial o
para modulo o isla,
por lo cual requiero
me sea especificado
el costo mensual y si
la informacion
proporcionada

corresponde a local
comercial o es para
maodulo o isla.

Antes de entrar al estudio de los agravios hechos valer por el hoy recurrente, este

Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el presente recurso de

revision, no expreso inconformidad alguna en contra de los requerimientos 1,
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2 y del altimo parrafo en que senala: “En caso de que en esa estacion no se
pueda, seria lo mismo pero en la estacion de Martin Carrera o Universidad”,
por tanto, se determina que se encuentra satisfecho con la respuesta emitida,
razon por la cual quedan fuera del presente estudio. Sirven de apoyo al anterior
razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacidbn que se citan a
continuacion:

Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Humberto Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José
Zapata Huesca.
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No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente
contra actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados
dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese
ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicaciéon y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una
afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de
impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio
determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la
demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con
el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene
los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de
promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la
accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la
demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunién de lo
indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia
l6gica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de
autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la
accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para
deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no
presentacion de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la
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aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al
subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesus
Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime
Uriel Torres Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacién publica del particular, se enfocara
a revisar los siguientes requerimientos: 3 “¢,Cual es el medio para poder colocar un
modulo o isla en la estacién del metro de Indios Verdes?”; 4 “;Cuales son los
requisitos para poder colocar un médulo o isla en la estacién del metro de Indios
Verdes?” y 5 “Y cuadl es el costo mensual”, enfocado al agravio de la parte recurrente

sintetizado de la siguiente manera, “...me sea especificado el costo mensual y Si

lainformacién proporcionada corresponde alocal comercial o es para médulo

0 isla”, a efecto, de revisar si fueron o no debidamente atendidos, a través, de la

respuesta que brindé al particular.

En este sentido, previo al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios

de la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus
personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

XV. Documento Electrénico: A la Informacién que puede constituir un documento, archivada
o almacenada en un soporte electronico, en un formato determinado y susceptible de
identificacién y tratamiento.

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
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asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislaciéon de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacidn publica serén responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion piblica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electronica establecidas para ello.
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas
o reclamos sobre la prestacidn del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias
a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendr4 como no presentada. Este
reguerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacion podr4 desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
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posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...”(Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias

posteriores a la recepcién de la solicitud.
De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- El agravio del particular se enfocé en lo siguiente: “... me sea especificado el

costo mensual y si la informacién proporcionada corresponde a local

comercial 0 es paramodulo o isla”, al respecto es importante indicar que el sujeto

obligado en la respuesta primigenia le proporciond la liga electrénica:

https://metro.cdmx.go.mx/permisos temporales revocables
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Esta liga electrénica da acceso al documento que establece los pasos para obtener
los Permisos Administrativos Temporales Revocables (PATRs) en el STC:

[...]

Permisos Administrativos Temporales Revocables (P.A.T.R’s)

Indice de Tramites |» Tematico  Indice de Servicios J» Tematico

OBJETIVO

De conformidad con el Decreto de Creacion publicado en abril de 1967 y vigente en julio de 2007. EI STC es un Organismo Publico
Descentralizado, cuyo objeto es la operacion y explotacion de un tren rapido, movido por energia eléctrica, con recorrido
subterraneo, de superficie y elevado para dar movilidad principaimente a usuarios de la Ciudad de México y la zona Metropolitana
del Valle de México, brindando un servicio de transporte publico masivo, seguro, confiable y tecnolégicamente limpio.

EVOLUCION

Derivado de las necesidades de los usuarios, se contemplo un area de oportunidad comercial, lo que resulto en la implementacion
de Locales y/o Espacios Comerciales, donde se ponia al alcance de los usuarios diversos servicios que ayudaban a cubrir dichas
necesidades.

Al ser la principal funcion del STC el llevar a las personas de un lugar a otro de manera rapida, por cuestiones de movilidad,
comodidad y seguridad de los usuarios, se deja en términos secundarios la aportacion comercial, volviendo asi el area de
oportunidad comercial reducida y susceptible de cambios en aras de salvaguardar la seguridad y prevalecer el objetivo primordial
del Sistema de Transporte Colectivo.

« De la necesidad de regular el area comercial, la Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables (P.A.T.R.’s), se encarga dar seguimiento a las renovaciones y/o nuevas solicitudes de P.A.T.R.’s, siempre y cuando el
proyecto presentado sea sustentable, innovador y agregue valor al Sistema de Transporte Colectivo, sin que esto afecte la
Operatividad del STC.

¢ QUE ES UN PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE?

1. De conformidad con el articulo 105 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, se conoce como Permiso
Administrativo Temporal Revocable (P.A.T.R.), el acto administrativo en virtud del cual la Administracion otorga a una persona
fisica o moral el uso de bienes propiedad de la Ciudad de México, ya sean del dominio publico o privado.

2. Los Permisos Administrativos Temporales Revocables, contienen Bases No Negociables, donde se espegcifican las obligaciones
que el Permisionario debera cumplir por el tiempo que dure el citado instrumento juridico.

¢EL TRAMITE DEL PA.TR., TIENE ALGUN COSTO?

1. El tramite es gratuito

2. No obstante una vez obtenido el Permiso en cuestion, por el uso, aprovechamiento y explotacion de los Locales y/o Espacios
comerciales, se cobra una Contraprestacion, misma que es fijada por el Sistema de Transporte Colectivo, teniendo como cuota
minima el Avaliio emitido por la Direccion Ejecutiva de Avallos de la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario,

¢{POR CUANTO TIEMPO SE OTORGAN LOS P.A.TR.'S?

De conformidad con el articulo 106 y 107 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico la vigencia maxima seré de 10 afios
y la minima seran 5 afios, los cuales podran prorrogarse hasta dos veces el plazo original por el cual se haya otorgado.

¢DONDE REALIZO EL TRAMITE?

La Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables, es la Unica encargada de realizar las
gestiones ante las areas y demas dependencias, para el otorgamiento y seguimiento de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables.

Horario de tramites de lunes a viemes de 09:00 a 15:00 horas.
Teléfono: 5627-4517

Ubicacion: Arcos de Belén, numero 13, colonia Centro (Area 7), Alcaldia Cuauhtémoc.
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REQUISITOS

De conformidad con el Manual Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo, es su Procedimiento 89, denominado “Recepcion y
Atencion de Solicitudes para el Otorgamiento de P.A.T.R. de los Locales y/o Espacios Comerciales, Inmuebles y Red Comercial de
Telecomunicaciones (SGAF-14), se contemplan los siguientes:

PERSONA FisicA

Solicitud por escrito (solicitar formato), dirigida al Director (a) Alta en el Servicio de Administracién Tributaria

General del Sistema de Transporte Colecﬂivo Declaracion anual de impuestos del ejercicio fiscal inmediato
Plan de negocios. anterior.

Identificacion oficial (credencial para votar, cédula profesional o Declaracion parcial del ejercicio corriente.

pasaporte) « Buro de crédito
« Acta de nacimiento. « Opinion del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido
= Registro Federal del Contribuyente (RFC) positivo, articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion
= Comprobante de domicilio (predial, agua, teléfono o servicio de Luz) = Plano de ubicacion del Local y/o Espacio Comercial solicitado.

no mayer a 3 meses Planos de disefic y de imagen del local o espacio comercial.

PERSONA MORAL

Solicitud por escrito (solicitar formato), dirigida al Director (a)
General del Sistema de Transporte Colectivo. Alta en el Servicio de Administraciéon Tributaria

La solicitud debera contener la estacion y linea de la posible Estados financieros dictaminados por contador independiente de la
ubicacion del local y/o espacios comercial empresa

Plan de negocios. Declaracion anual de impuestos del ejercicio fiscal inmediato
Identificacién oficial del Representante o Apcderado Legal anterior.

(credencial para votar, cédula profesional o pasaporte) Declaracion parcial del ejercicio corriente.

Registro Federal del Contribuyente (RFC) Burd de crédito

Comprobante de domicilio fiscal de la empresa Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido
Escritura constitutiva y sus modificaciones, en su caso positivo, articulo 32-D del Cadigo Fiscal de la Federacion

Planec de ubicacion del Local y/o Espacio Comercial solicitado
Planos de disefioc y de imagen del local y/o espacio comercial.

Escritura que acredita la representacion.

PROCEDENCIA

En caso de reunir los requisitos documentales y de ser apto al otorgamiento de un Permiso Administrativo Temporal Revocable, se
procedera a someter a consideracion del Gomité de Administracién y Contratacion de Areas Comerciales y Espacios Publicitarios, la
factibilidad de su otorgamiento.

Si es improcedente se comunicara al interesado la negativa de continuar con los tramites solicitadoes, concluyendo asi, todo proceso
iniciado.

En caso de ser procedente se llevara a cabo la Formalizacion del Instrumento Juridico (P.A.T.R.), siendo requisito indispensable
cumplir con los seis pasos siguientes antes de iniciar operaciones, en los siguientes términos:

ETAPAS PARA LA FORMALIZACION DEL INSTRUMENTO JURIDICO (P.A.T.R.)

ACUERDO CACEP: Una vez que fue autorizado el otorgamiento de un Permiso Administrativo Temporal Revocable mediante Acuerdo
emitido por el Gomité de Administracién y Contratacién de Areas Comerciales y Espacios Publicitarios (CACEP), se procede a la
siguiente etapa.

DICTAMEN VALUATCRIQ: Esta Subgerencia solicita el Dictamen Valuatorio emitido por la Direccion Ejecutiva de Avaluos
perteneciente a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario, con la finalidad de determinar el monto minimo que se debera pagar
por el uso, aprovechamiento y explotacion del local y/o espacios comercial, el costo por la realizacion del Dictamen correra a cargo del
Permisionario.

FIRMA DEL PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE: Una vez que se congcilia con el monto por pagar por el uso,
aprovechamiento y explotacion del local y/o espacios comercial, se procede a la firma del proyecto de P.A.T.R., mismo que ya fue
revisado por las areas involucradas y contando con el Vo.Bo., se firma por el Solicitante, y representantes del Sistema de Transporte
Colectivo, aunado a ello se procede a firmar el Acta Administrativa de Entrega Recepcion Fisica y Administrativa de los locales y/o
espacios comerciales.

POLIZA DE SEGURO: El Permisionario debera tramitar la péliza de seguro de responsabilidad civil y dafios a terceros de los locales
comerciales, en los términos y condiciones gue le sean convenientes, ante una institucion de Seguros debidamente autorizada, el
seguro que garantice cualquier afectacion o dafio que puedan sufrir los bienes permisionados o a las instalaciones del Sistema de
Transporte Golectivo o a terceros, por actos imputables a su personal o a terceros por hechos o actos originados por el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes permisionados, especialmente por robo, fuego, sismos o cualquier otra causa natural, de
fuerza mayor o caso fortuito, debiendo responder el permisionario por los perjuicios causados, con el endoso a favor del Sistema de
Transporte Colectivo, como beneficiario preferente, respecto de dicho seguro. Para este tramite les sera solicitado el Permiso
Administrativo Temporal Revocable, debidamente formalizado y con todas las firmas requeridas.
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POLIZA DE FIANZA: E| Permisionario debera tramitar una Péliza de Fianza, ante una compafiia debidamente autorizada por las
autoridades hacendarias federales a favor del Sistema de Transporte Colectivo, por |la cantidad equivalente al calculo del pago de un
afio de contraprestacion establecida en el P.A.T.R., manteniendo dicha Pdliza renovada anualmente.

AUTORIZACION PARA EMPEZAR A OPERAR EL LOCAL Y/O ESPACIO

COMERCIAL: Con la finalidad de adaptar el local y/o espacio comercial, asimismo para empezar a usar, aprovechar y/o explotar el
mismo, se debera tramitar ante la Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables, la Autorizacion
(Libranza) correspondiente, la cual una vez entregada al Permisionario, lo acredita para poder hacer uso del local y/o espacio
comercial.

MARCO JURIDICO

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

Circular UNO 2019. Normatividad en Materia de Administracion de Recursos.
Manual Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo.

Reglas para la Instalacion, Funcionamiento y Seguridad de Locales y/o Espacios Comerciales Asignados y/o Propiedad del Sistema de
Transporte Colectivo.

[...] [sic]

Como se puede observar, en la informacién que contiene la liga electronica se

sefiala que por el uso, aprovechamiento y explotacion de los Locales y/o

Espacios comerciales, se cobra una Contraprestacion, misma que es fijada por

el Sistema de Transporte Colectivo, teniendo como cuota minima el Avallo

emitido por la Direccién Ejecutiva de Avaluos de la Direcciéon General de

Patrimonio Inmobiliario.

Asimismo, se establece que la Subgerencia de Administracion de Permisos

Administrativos Temporales Revocables solicita el Dictamen Valuatorio emitido

por la Direccion Ejecutiva de Avalluos perteneciente a la Direccion General del

Patrimonio Inmobiliario, con la finalidad de determinar el monto minimo que se

debera pagar por el uso, aprovechamiento y explotacién del local y/o espacio

comercial, el costo por la realizacion del Dictamen correrd a cargo del
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Permisionario. Y, una vez que se concilia con el monto por pagar por el uso,

aprovechamiento y explotacidn del local y/o espacio comercial, se procede a

la firma del proyecto de P.A.T.R. y del Acta Administrativa de Entrega Recepcion

Fisica y Administrativa de los locales y/o espacios comerciales.

Es decir, para la formalizacion del instrumento juridico del Permiso Administrativo
Temporal Revocable se establece el pago de una contraprestacion con la finalidad
de determinar el monto minimo que se debera pagar por el uso, aprovechamiento y
explotacion del local y/o espacio comercial, cuya determinacion pasa por un
Dictamen Valuatorio que emite la Direccion Ejecutiva de Avallos adscrita a la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México en cada caso concreto. Sin embargo, esta
informacion resulta ser muy agregada o general, pues no menciona la temporalidad
de los pagos ni especifica si la informacion proporcionada corresponde a local
comercial o es para moédulo o isla, lo cual genera falta de certeza a la parte

recurrente.

2.- Ahora bien, también es importante sefalar que revisando el Manual
Administrativo se da cuenta que existe el Procedimiento denominado

“Formalizacion y Sequimiento de Permisos Administrativos Temporales

Revocables para Uso, Aprovechamiento y Explotacibn de un espacio

comercial y/o local comercial”, en el cual se profundiza sobre la informacion

interés del particular referente a su agravio, como se denota a continuacion:
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MANUAL o'ﬁo 4 als;%;;s L“ DAD DE MEXICO
ADMINISTRATIVO 0 Yy Yoo oemenco | ‘

© |

15. Nombre del Procedimiento: Formalizacidn y Seguimiento dep Permiscs Administrativos
Temporales Revocables para Uso, Aprovechamiento y Explatacién de un éspacioyfolocel comereiat

Objetivo General: Formalizacion de los trimites tendientes al otorgamiento de Permisos
Administrativos Temporales Revocables a Personas Fisicas o Morales, para el uso, aprovechamisento y
explotacion de un espacio y/o local comercial propiedad del Sistema de Transporte Colectivo,

Descripcion Narrativa:
No. R“Tc':i’:i:l: :' e Actividad Tiempo

1 Subgerencia de Suscribe oficio en el que se notifica al solicitante la | 2 horas

Administracion de || determinacion del Comite de Administracion y
Permisos Contratacion de Areas Comerciales y Espacios
Administrativos || Publicitarios CACEP, le remite las Solicitudes de Servicio
Temporales para Dictamen Valuatoric y le reguiere los proyectes
Revocabies técnicos por Triplicadeo.

2 Recibe del solicitante los proyectos técnicos @ evaluar, 1dia
emvia a las Unidades Administrativas involucradas para
su revision y da a conocer dia y hora del recorrido para
la verificacion fisica de los proyectos en el espacio y/o
local comercial.

3 Asiste con las “Unidades Administrativas” el dia y hora 1dia
sefislada 2l sitio establecido, rezlizan recorrido de
verificacion con base en los proyectos técnicos, se
obtiene informacion para evaluacidn de los locales y/o

espacios comerciales, se levanta minuta y se retiran.
< Recibe de las "Unidades Administrativas” involucradas | 1hora
los oficios de viste bueno y proyecto técnico (planos) de
los locales y/o espacios comerciales firmados e integra

al expediente.

5 Recibe mediante escrito la “Solicitud de Servicio™ 1dia
debidamente requisitadas y firmadas por el
responsabls del pago.

6 Elabora oficio de solicitud de avalud para determinar a || Lhora

justipreciacidon mediante |2 “Solicitud de Servicio” y
envia a la Direccion Ejacutiva de Avallos,

7 Recibe oficio de |3 Direccion Ejecutiva de Avalios en el 30
cu2l indica el importe a pagar por el solicitante del (| minutos
senvicio valuatorio.
8 Elabora oficio para informar al solictante el costo || lhora
establacidos por ia Direccién Ejecutiva de Avattos del
servicio valuatorio y comunica que una vez gue efectie
el pago, turmne el comprobante original de pago|
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No.

Responsable de
Actividad

b Actividad
Recibe comprobante original de pago icio

hora__

valuatorio y mediante oficio lo turna a la Direccién
fjecutiva de Avalios para entrega del Avalio.

10

Recibe de la Direccidn Ejecutiva de Avalaos el Avallo
para determinar el monto de la justipreciacion mensual
minima a cobrar y elabora oficio al solicitante de
notificacion mensual a pagar por el espacio y/o local
solicitado, integra al expaediente ariginal del Avalud,

11

12

la emision de comentarios y/o visto bueno.,
— Necibe 0 13 Gerencia jun%nca el proyecto del Permiso

Ahoras

abora proyecto del Permiso Administrative Temporal
Revocable y envia con oficio a la Gerencia Juridica para

I dia

Administrative Temporal Revocable con visto bueno yfo
comentarios, con base en éste, lo elabora en tres tantos
originales, firma, rubrica y solicita mediante oficio firma
de la Gerencia Juridica,

2 dia

13

Recibe de la Gerencia Juridica los tres ejemplares del
Permiso  Administrative  Temporal  Revocable,
debidamente rubricados y firmados.

1 hora

14

Indica mediante oficio a el {la} *Permisionario” (a) diay
hora para firma del Permiso Administrativo Temporal
Revocable,

1hora

15

Recaba firma en ol Permiso Administrativo Temporal
Revocable de el {la) “Permisionario” {a) el dia y hora
sefialada en el oficio y envia a la Subdireccion General
de Administracion y Finanzas para su ribrica y firma,

2 horas

16

Recibe de la Subdireccion General de Administracién y
Finanzas, los tres ejemplares del Permiso
Administrativo  Temporal Revocable debidamente
firmados y rubricados y elabora oficio para fijar la fecha
de entrega de copia del Permiso Administrativo
Temporal Revocable a el (la) “Permisionario” (a).

2 horas

17

Elabora el Acta Circunstanciada en tres tantos, para
entrega de copia del Permiso Administrativo Temporal
Revocable para tramite de pélizas de fianza y seguro.

1 hora

18

Recibe pélizas de fianza y seguro de el (la)
"Permisionaric” {a) y envia mediante oficio a la
Gerencia Jundica para su revision y custodia.

1 hora

19

Recibe de la Gerencia Juridica oficio e informa que las
polizas de fianza y seguro cumplen con los requisitos
establecidos en el Permiso Administrativo Temporal
Revocable y quedan bajo su resguardo.

1 hora

Alvaiuvia pcliitvu yuail s, viuuau uc IVITAILVU.
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Responsable de la 1
| PA ctividad Actividad { Tiempo
20 Requisita tres originales de la "Autorizacion®™parat——30
habilitar o acondicionar un espacio ¢ local comercial, | minutos
| ante ia Direccidn de Trasportacion
21 Recibe de 12 Direccidn de Transportacion los tres | 1hora
originales de la "Autorizacion” debidamente firmados.
22 Elabora oficio para fijar fecha de entrega del Permisa | 1hora
Administrativo Te
23 Elabora el "Acta Entrega Recepcidn Fisica y Juridica® en
tres tantos en la cual se hace constar la entrega de:

.

1. El original del Permiso Administrativo Temporal
Revacable;

2. La “Autorizacién";

El local o espacic comercial y;

4, El inicic de la fecha de pago de la
“Contraprestacion”,

w

Distribuye:

‘ 1. A el (la) "Permisionario” (a). Original del "Acta
Entrega Recepcidn Fisica y Juridica”, del Permiso
Administrative Temporal Revecsble, de ia
“Autorizacién” y copia del Avalio.

2. Al expeadiente de la Subgerencia de Permisos
Administrativos Temporales Revocables: Original
cel “Acta Entrega Recepcion Fisica y Juridica”, del
Permiso  Administrative Temporal, de |Ia
“Autorizacion" y del Avaiuo,

3. A la Gerencia Juridica: Original del “Acta Entrega
Recepcion Fisica y Juridica™ y del Permiso
Administrative Temporal Revocable, de |z
“Autorizacion” v copia del Avalig.

Turna 2 la Subgerencia de Ingresos para registro y || 1hdra

control de cobro, copia de la Constancia de Situacion

Fiscal, del Permiso Administrativo Temporal Revocable,

de |z "Autorizacién”, del Avallio y del "Acta Entrega

Recepcion Fisica y Juridica” en |z cual sefala el inicio

“ .

24

Fin del procedimiento
Tlempo aproximado de ejecucion: 8 dias habiles. |
Plazo o Periode normativo-administrativo maximo de atencién o resolucién: N/A.
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Aspectos a Considerar:
1. El presente procedimiento legalmente se fundamenta en el articula 34 fracciones XX y XXI
del Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, que ot bdireccion

General de Administracion y Finanzas la facultad de establecer y coordinar los mecanismos
para formalizar los Permisos Administrativos Temporales Revocables para el uso,
aprovechamiento y explotacion de locales, espacios comerciales y publicitanos, inmuebles
y red comercial de telecomunicaciones del Organismo.

2, Este procedimiento es de observancia obligatoria para todas las dreas involucradas en la
formalizacion de un Permiso Administrative Temporal Revocable, ante el Comité de
Administracion y Contratacion de Areas Comerciales y Espacios Publicitarios del Sistema
Transporte Colectivo, para el uso, aprovechamiento y explotacion de los locales, espacios
comerciales y publicitarics, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones en las
instalaciones de la red de servicio.

3. Paraefectos del presente documento se entendera por:

a. Acta Circunstanciada de Inicio de Ocupacion Fisica y Juridica.- Documento mediante
el cual el STC da posesion de espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red
comercial de telecomunicacion a el (la) permisionano (a), el cual se considera para el
Inicio de operaciones y el cobro de la contraprestacion.

b. Unidades Administrativas- Direccion de Transportacion (Subgerencias de
Conservacién de Lineas), Direccidn de Medios; Gerenclia de Recursos Financieros,
Gerencia de Linea 1, 3,4,y 12,2, 5, 6 y "B"; 7, 8, 9 y "A", Gerencia de Seguridad
Institucional (Coordinacion de Seguridad Industrial e Higiene, Coordinacion de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccién Civil), Gerencia de Obras y Mantenimiento, Direccidn de
Instalaciones Fijas (Coordinacion de 8aja Tension, Coordinacion de Instalaciones
Midraulicas y Mecanicas), Gerencia Juridica.

€. Autorizacion.- Documento validado por la Direccion de Transportacion y las Unidades
Administrativas involucradas por medio del cual se otorga aprobacion a é000 a el (1a)
permisionario (a) por un periodo determinado, en horarios especiales para habilitar o
acondicionar un local o espacio comercial o, realizar trabajos de remodelacidn,
mantenimiento y en su caso, el ingreso o retiro de mobliliario y equipo, en los espacios
ubicados en la red del Organismo durante el uso, apravechamiento y explotacion del
local o espacio comercial,

d. CACEP o Comité.- Comité de Administracidn y Contratacion de Areas Comerciales y
Espacios Publicitarios del Sistema de Transporte Colectivo.

e, Contraprestacion.- Cantidad minima establecida por la Direccldn General de
Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad de México, que debe pagar al Organismo una
persona fisica o moral permisionario (a) por el otorgamiento del Permiso Administrativo
Temporal Revocable por el uso, aprovechamiento y explotacion de los locales, espacios

comerciales y publicitarios, inmuebles y red comerclal de telecomunicaciones, cuya
vigencia sera de un afo,

f. DGPIL.- Direccian General de Patrimonio Inmabiliario, perteneciente a la Secretaria de

Administracidn y Finanzas de la Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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g Escrito Libre o Solicitud del Permiso Administrative Temparal Revocabla.- Peticién
que por escrito presenta una persona fisica o moral, para qu
el posible uso, aprovechamiento y explotacion de los local
publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones, ubicados en los

—espacios dz |2 red del Organismo,

h. Espacio Comercial.- Bien mueble que pusde trasladarse de un lugar a otro, con
factibilidad de utilizacion comercial, cultural o de cualquier otra indole susceptible de
ser ysada, aprovechada y/o explotada dentro de la red del Sistema de Transporte
Colectivo.

i. Local Comercial.- Sien inmueble adherido al suelo e infraestructura del Sistema de
Transporte Colectivo, con factibilidad de utilizacién comercial, cultural o de cualguier
otra Indole susceptible de ser usada, aprovechada y/o explotads dentro de ta red del
Sistema de Transporte Colectivo.

|. Garantizs de Cumplimiento.- Documento para garantizar el cumplimiento de las bases
no negociables y obligaciones contraidas en un Permiso Administrativo Temporal
Revocable 2 el (la) permisionario (a), mediante fianza otorgada por compadia
autorizada en los términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

k. Giro.-Tipo de actividad comercial que el STC autoriza 3 &l (13| Permisionario {a}, el cual
deberd ejercer en el local y/o espacio comercial,

L. Ley.-Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

m. LPDPCDMX.- Ley de Proteccidn de Datas Personales para 12 Ciudad de México.

n. LTAIPCDMX.- Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacion Piblicz de la Ciudad de
México,

0. Organismo, Sistema o STC.- Sistema de Transporte Colectivo,

p. Permiso Administrative Temporal Revocable.- Acto administrativo en virtud del cual
el STC, otorga 2 una persona fisica © moral el usc, aprovechamiento y explotacién de
los locales, espacios comerciales y publicitanios, inmuebles y red comercizl de
telecomunicaciones en las instalaciones de 13 red del servicio.

Q. Permisionario/a.- Persona hisica o moral a la que ¢l STC le otorga a titulo oneroso o
gratuite a través de un Permiso Administrativo Temporal Revocable, el uso,
aprovechamiento y/a explotacion de uno o varios locales y/a espacios comerciales y
publicitarios, inmuebles y red comercial de telecomunicaciones, ubicados en las
instalaciones de la Red del Servicio,

. Péliza de Flanza de Garantia: Documento legal con el que una Comparia Afianzadora
hace constar su respaldo a el (la) permisicnario (a), para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas y consignadas en el Permiso Administrativo Temporal
Revoceble.

S. Red Comercial de Telecomunicaciones.- Fibra éptica, dispositivos y/o medios para la
transmisidn telefonica, de imagenes y de datos que ¢l {Ia) permisionario (a) solicita al
STC, ol espacio para su instalacién,  Fibra optica, dispositives y/o medios para la
transmision telefénica de imagenes y datos de los que el {la) permisionario (a) solicita al
STC, el espacio para su instalacion.

L. SAPATR’s.- Subgerencia de Administracién de Permiges Administrativos Tempeorales
Revocables.

]
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u. Seguro de Responsabilidad Civil.- Contrato de seguro gue garantice cualquier
afectacion o dano que puedan sufrir los bienes permisionados, por actos imputables a
su personal o a terceros, especialmente por robo, fuego, sismos b cualquier otra causa
natural, de fuerza mayor o caso fortuito; danos y perjuicios que puedan ocurrir a las
instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo ¢ a terceros, por hechos o actos
originados por el uso, aprovechamiento y explatacion del bien permisionado, o bien por
el personal de el [la) permisionario (a).

v. Solicitante.- Persona fisica o moral que realiza una peticion ante el STC, para el posible
otorgamiento del uso, aprovechamiento y explotacion de los locales o espacios
comerciales, ubicados en las instalaciones de la red del servicio.

W, Solicitud de Servicio.- FOrmato de a DGRl a traves del cual el (1a) permisionarnio (2)
solicita un trabajo valuatorio en el cual se determinara la contraprestacion a pagar por
el Local y/o espacio comercial,

La Subgerencia de Administracién de Permisos Administratives Temporales Revocables
deberd:

4. Informar a el {la) solicitante la aprobacién o |a negativa del Comité, para asignar el local yfo
espacio comercial, inmuebles y red comerclal de telecomunicaciones, debidamente
fundamentada y motivada,

v

Solicitar Informacion complementaria que se requiera a la (s) personas fisicas o morales
para iniciar la autorizacian:

a) Proyecta técnico para su andlisis y aprobacidn por las unidades administrativas
involucradas, las observaciones emitidas para fa correcta construccion, instalacion,
funcionamiento, adecuacion o remodelacion del local yfo espacio comercial,
informacién que serd responsabilidad del (la) permisionario (a).

b) Planos de disefio, hidraulicos y de imagen del local o espacio comercial,

6. Informar a el [la) permisionario {a) que el costo de construccidn, adaptacion y
mantenimiento que requiere el espacio seran por cuenta de éste,

7. Obtener de las unidades administrativas involucradas el oficio de validacion, con firmas en
los proyectos técnicos (planos) para iniciar tramites de autorizacién.

8. Requisitar el formato de *Solicitud de Servicio” por triplicado con {a informacion
autarizada del local y/o espacio, asi como solicitar mediante oficio firma del responsable
de pago en la Solicitud de Servicio.

9. Solicitar el comprobante de pago de acuerdo al oficio de |2 Direccion Ejecutiva de Avalios,
el cual debera indicar el importe a pagar por el trabajo valuatorio para estar en condiciones
de entregar el Avaluo,

10. La elaboracion del proyecto del Permiso Administrative Temporal Revocable serd
competencia de la Subgerencia de Administracién de Permisos Administrativos
Temporales Revocables del Organismo, mismo que serd enviado a la Gerencia Juridica
para su analisis en lo referente a los aspectos legales y su aprobacion.

11, Incluir en el Permiso Administrativa Temporal Revocable una Base No Negociable, en la
cual se especifique que los locales instalados no deberan modificar la temperatura del area
donde se encuentran, esto es evitando el uso de aparatos eléctricos y de gas.

WAIITG UG LA IVIVIGIHIA 1YV, VUU, =Vwval l’ 1 1d&ea UG 1a 1 lﬂllcvﬂlvllvlu E] WV INAIL YAI WG 1 Vlllvlllc,
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12, Elaberar el Acta Circunstanciada para hacer constar la entregd de copia del Permiso
Administrativo Temporal Revocable para que el (1a) Permisionarig (a) tramite |3 Pbliza de
Fianza de Cumplimiento y [a Péliza de Seguro de respansabilidad Civit-Evi i
el tramite de entrega recepcién del espacio o local comercial cuando por alguna situaciono
motivo no se rezlice ia firma del Permiso Administrativo Temporal Revocable,

13. Elaberar la “Autorizacién para Realizar Trabajos en Areas Comercizles y Espacios
Publicitarics, Inmuebles y Red comercial de Telecomunicaciones de las Estaciones del STC™
y el Permiso Administrativo Temporal Revocable, por triplicade, para realizar trabajos en
locales y espacios comerciales.

14. Elaborar el Acta Circunstanciada de Inicio de Ocupacién por triplicado para la entrega de
locales y/o espacios comerciales y publicitarios, inmuebles y red de comercial de
telecomunicaciones a €l (la) permisionario (a).

Entregar al {{a) permisionario (a) lo siguiente:

Permise Administrativo Temporal Revacable;
Acta Circunstanciada de Inicio de Ocupacidn;
Avaluoy;

. Autorizacion:

15. Turnar el original del Permisc Administrativo Temporal Revocable, Acta Circunstanciada de
Inicio de Ocupacidn, Avalueo, “Autorizacion”, Polizas de Fianza y de Seguro y una copia de
les recibos de pago de éstas, a i2 Gerencia Juridica, para su guarda y custodia.

16. Turnar a la Subgerencia de ingresos para registro y control de cobro, coplas de la
Constancia de Situacién Fiscal, del Permiso Administrativo Temporal Revocable, de (2
“Autorizacion”, del Avallo y del Acta Circunstanciada de inicio de Ccupacion, en (a cual
sefiala el Inicio del pago de la contraprestacion,

17. La formalizacion de los Permiscs Administrativos Temporales Revocables que sean
otorgados, previa autarizacion del CACEP, la realizardn la Subdirecciéon General de
Administracion y Finanzas y el (1a)} permisionario {a) interesado (a), 2 través de la Gerencia
Juridica, en coordinacidn con la Subgerencia de Administracién de Permisos
Administrativos Temporzales Revocables.

18, El (la) permisionario (a) interesado en llevar 2 cabo reparaciones, modificaciones, retiro de
mercancia, mobiliario y equipo de los locales y/o espacios comerciales, debers soticitar la
autorizacién por escrita a la Subgerencia de Administracion de Permises Administratives
Temporales Revocables.

15, La solicitué de autorizacion serd expedida por tiempo determinads, si al vencimiento de
ést2, los trabajos no se han concluido, se debers tramitar una ampliacion de la misma, de
acuerdo 3l procedimiento llevado a cabo para su autorizacion inicial y como reguisito se
debera presentar el original de la autorizacién anterior.

20. Toda*Autorizacion" debera ser solicitaca a la Subgerencia de Administracion de Permisos
Administrativos Temporales Revocables, con Iz finslidad de tramitarla ante la Direccion de
Transportacion,

WAlIT UT La IVIVITIIa 1YV, UUU, =Vval I, riaca uvs 1a 1 Iﬂll@l.lﬂlcll\rlﬂ El WWVI. IYal vail o rUIIIclII.c,
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Teléfono: 5556 36 21 20

an o




|
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1051/2024

21. La autorizacion debera estar firmada por el Titular de la Subgerencia de Administracion de
Permisos Administratives Temporales Revocables, por el Tiwlar de la. Direccion de
Transportacion y los responsables de las Unidades Administrativas involucradas, cuando se
trate de construccion y/o adaptacion de un local o espacio comercial nuevo, reparaciones,
conservacion, mantenimiento y retiro de mobiliano y equipo, etc,

La Gerencia Juridica debera:

Analizar 1as propuestas de Permiso Administrativo Temporal Revocable para e uso,

aprovechamiento y/o explotaciaon de locales /6 espacios comerciales, ast mismo emitis su

visto bueno en lo referente a los aspectos legales

23. Analizar y resguardar las POlizas de Fianza de Cumplimiento v el Seguro de
Responsabilidad Civil por el use, aprovechamiento y explotacion de les bienes
permisionacos

24, El [la) permisionano (a) contratara en los terminos y condiciones que sefiale el Sistema de
fransporte Colectivo, el seguro que garantice cualquier afectacion o dafio que pueda sufrir
ol local comercial, los espacios publicitarios, los inmuebles o red de fibra optica
permisionados, por actos imputables a su personal o a terceros, especialmente por actos
vandalicos, robo, fuego, sismos o cualquier otra causa natural, de fuerza mayor o caso
fortuito

25. Los Permisos Administrativos Temporales Revacables tendran una vigencia minima de 1
ano y una maxima de 10 anos; en aquellos casos en que el Permiso Administrativo
Temporal Revocable, sea otorgado para actividades comerciales o de lucro, la prérroga de
la vigencia del permisc no podrd exceder de dos veces el plazo onginal por el cual se otorgd

(Arts. 106y 107 de la Ley)

Como se puede observar, este procedimiento profundiza mas la informacién
respecto a los pasos que sigue la Subgerencia de Administracion de Permisos
Administrativos Temporales Revocables, para el trdmite de las solicitudes de los

PATRs y, en especifico, de que la Direccién Ejecutiva de Avalluos es la gue

realiza el Avalio para determinar el monto de la justipreciacién mensual

minima a cobrar vy elabora oficio al solicitante de notificacion mensual a pagar

por_el espacio y/o local solicitado, asimismo, la Subgerencia citada elabora el

“Acta entrega recepcion fisica y juridica” que fija el inicio de la fecha de pago de

la contraprestacion. Y, finalmente, turna a la Subgerencia de Ingresos dicha

Acta pararegistro y control de cobro.
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En este sentido, se considera que el sujeto obligado debié proporcionarle a la parte
recurrente esta informacion que se encuentra en su Portal de Transparencia por ser
parte de las Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado que debe publicar y
poner a disposicion publica de la ciudadania, y, que resulta ser todavia mas
elocuente con relacién a la informacion contenida en la liga electronica que le

facilito.

3.- Con relacion a la parte del agravio de que “... si la informacion proporcionada
corresponde a local comercial o es para modulo o isla”, el documento de la Liga
Electrénica y el Procedimiento denominado “Formalizacion y Seguimiento de
Permisos Administrativos Temporales Revocables para Uso, Aprovechamiento y
Explotacion de un espacio comercial y/o local comercial”’, sélo establecen las

siguientes figuras:

[...]

Espacio Comercial.- Bien mueble que puede trasladarse de un lugar a otro, con
factibilidad de utilizacion comercial, cultura o de cualquier otra indole susceptible
de ser usada, aprovechada y/o explotada dentro de la red del Sistema de
Transporte Colectivo.

Local Comercial.- Bien inmueble adherido al suelo e infraestructura del Sistema
de Transporte Colectivo, con factibilidad de utilizacion comercial, cultural o de
cualquier otra indole susceptible de ser usada, aprovechada y/o explotada dentro
de la red del Sistema de Transporte colectivo.

[...] [sic]

Derivado de lo anterior, se observa que normativamente en ningln momento estos
conceptos se refieren a los vocablos médulo o isla, aunque es posible que se
conozcan coloquialmente de esa manera, y, puedan entrar en las caracteristicas

propias de alguno de los conceptos de Espacio Comercial o Local Comercial,
36
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principalmente en el primero. Asimismo, en las documentales analizadas no se
observa la existencia de un catdlogo estandarizado que clasifique los Espacios o
Locales comerciales con los conceptos requeridos por la parte recurrente, esto es,
modulos o islas, por tanto, al igual que en el caso del costo mensual donde no hay
cuotas establecidas de manera predeterminada, tampoco se observa que la
informacion de costos mensuales se asocie de manera directa con las figuras de
modulos o islas, pues normativamente los conceptos utilizados son Espacios o

Locales comerciales y su tramite redunda en el Avalto de cada caso en concreto.

4.- Es importante sefalar que el sujeto obligado en sus alegatos al atender y buscar

desvirtuar los agravios de la parte recurrente manifesté en sintesis que:

e FEl costo mensual de los locales o espacios comerciales no se estandariza,
sino que se establece caso por caso. Para determinarlo, se debe solicitar un
Dictamen Valuatorio emitido por la Direccién Ejecutiva de Avallos perteneciente a
la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario. Este dictamen determinaréa el
monto minimo que cada permisionario debera pagar por su local o espacio.

e La liga electronica proporcionada incluye también los requisitos para solicitar un
espacio comercial. Esto abarca las condiciones necesarias para los
solicitantes en términos de modulos o islas disponibles.

Esto es, interpreté de manera mas sencilla lo establecido en el documento contenido
en la liga electronica que le proporcioné al particular, sin embargo, es necesario
aclarar que la parte recurrente no esté obligada a conocer el lenguaje normativo de
la documental que le fue exhibida, ademas, el sujeto obligado no proporciond la
interpretacion sefialada para clarificar la informacion entregada, pues, Unicamente

la hizo llegar a este Instituto a través de la PNT, tal como se ilustra a continuacion:
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INFOCDMX/RR.IP.1051/2024 Envio de Entrada Y Acuerdo Recibe Entrada 01/03/2024 13:38:59
INFOCDMX/RR.IP.1051/2024 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 12/03/2024 00:00:00

INFOCDMX/RR.IP.1051/2024

INFOCDMX/RR.IP.1051/2024

Envio de Alegatos y
Manifestaciones

Recibe alegatos Sustanciacion 14/03/2024 08:01:53

Sustanciacion 14/03/2024 00:00:00

Siendo que la parte recurrente eligi6 como medio de notificacion la PNT:

Consultar medio de impugnacion

» Informacion general

+ Informacion del recurrente

Nombre
[

Teléfono fijo

Correo electréonico

Medio de notificacion
Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.

Teléfono celular
Domicilio
, MEXICO

5.- Derivado de todo lo anterior, se concluye, que el sujeto obligado aplicé

adecuadamente el Criteri

0 04/21 emitido por el Pleno de este Instituto referente a

gue en caso de que la informacion requerida se encuentre en internet, es suficiente

con el sujeto obligado proporcione la liga electronica que remita directamente a

dicha informacion. Esto, al proporcionar la liga electrénica que contiene informacion

relacionada con los requerimientos de la parte recurrente. Sin embargo, se

considera que el sujeto

obligado en aras del principio de maxima publicidad

referente a su respuesta inicial debi6 motivar mas a fondo el contenido de la
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documental proporcionada argumentando en un lenguaje ciudadano los matices de
la misma orientada a lo requerido de manera especifica tal como lo pretendio
realizar en sus alegatos, asimismo, debid realizar una busqueda exhaustiva mas
amplia, puesto que, no le indicé a la parte recurrente que en sus obligaciones de

transparencia se encuentra el procedimiento denominado “Formalizacién_y

Sequimiento de Permisos Administrativos Temporales Revocables para Uso,

Aprovechamiento y Explotacion de un espacio comercial y/o local comercial”,

el cual contiene informacion sistematizada y elocuente con relacion a la informacién
contenida en la liga electronica que le facilité. De igual manera, el sujeto obligado
debid haber notificado a la parte recurrente la interpretacion sencilla y puntual que
utilizé en afan de desvirtuar el agravio de esta, a efecto, de que tuviera mas claridad
sobre la informacion que le fue entregada en la respuesta inicial, situacidén, que no
sucedi6 pues solo la comunicoé a este Instituto. En este sentido, se considera que la

respuesta inicial del sujeto obligado es incompleta.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié con
la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y exhaustividad;
caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en las fracciones VIII, IX 'y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra

establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las nhormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacidn requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacion que nos
atiende, al haber emitido una respuesta inicial incompleta, por lo que, el

agravio de la parte recurrente es parcialmente fundado.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacidon, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”
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Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por tanto,
resulta parcialmente fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente;
razon por la cual, se determina con fundamento en la fraccion IV del articulo 244 de
la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto
Obligado, a efecto de que se atiendan los requerimientos de la recurrente, para ello

el sujeto obligado debera:

e Emitir una nueva respuesta, fundada y motivada de manera razonable,
mediante la cual entregue a la parte recurrente la interpretacion
plasmada en sus alegatos referente al agravio del particular, asi como,
el procedimiento denominado “Formalizacion y Seguimiento de
Permisos Administrativos Temporales Revocables para Uso,
Aprovechamiento y Explotacion de un espacio comercial y/o local
comercial”, misma que debera ser notificada por el medio elegido por
la recurrente al interponer el presente recurso de revision, esto es, por
el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la PNT, a efecto,

de generar y brindar certeza al particular.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
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con la presente resolucion, la podr4d impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de la presente
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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