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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2526/2024
Sujeto Obligado:

Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El particular solicit6é conocer el listado de proveedores del
Instituto de Capacitacion para el Trabajo (ICAT) del mes de
septiembre 2023; asi como su monto de adeudo

;POR QUE SE

% INCONFORMO?
<
A No se le entregd la informacion completa.
]

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICA la respuesta del Instituto de Capacitacion para el
Trabajo de la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Trabajo, Inconformidad, Manual administrativo.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2526/2024

¢hinfo

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

GLOSARIO

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado
Instituto de Capacitacion para el Trabajo
de la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2526/2024

SUJETO OBLIGADO:
Instituto de Capacitacion para el Trabajo de
la Ciudad de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a tres de julio de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2526/2024,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México, este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesidon publica resuelve
MODIFICA l|a respuesta del sujeto obligado a la solicitud citada al rubro,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. Solicitud. El trece de mayo de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacién, teniéndose por presentada oficialmente el catorce de
mayo, a la que le correspondié el nimero de folio 090170824000169, a través

de la cual solicit6 lo siguiente:

1 Colaboro José Arturo Méndez Hernandez con Sofia Urzua Alva.
2 Todas las fechas se entenderan por 2024, salvo precision de lo contrario.
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Descripcion de la solicitud:

[...]
Listado de proveedores del Icat del mes de septiembre 2023 con monto de adeudo
[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
PNT

2.RESPUESTA. El veintisiete de mayo, el Sujeto Obligado, a través del sistema
de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notificé al particular el oficio
ICATCDMX/DG/UT/382/2024, de fecha veinticuatro de mayo, signado por el
Responsable de la Unidad de Transparencia, Miguel Angel Aguilar Juarez, el

cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Me refiero a la solicitud de informacién plblica turnada a este Instituto de Capacitacién para el Trabajo de la Ciudad
de México (Icat CDMX) a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folio 0901708240000169, que a la
letra dice;

“Listado de proveedores del Icat del mes de septiembre 2023 con monto de adeudo” (sic)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que, a fin de dar respuesta a su solicitud, anexo al presente, el
oficio ICATCDMX/DG/DAF/891/2024 de la Direccién de Administracion y Finanzas del ICAT CDMX, a la luz de dar por
atendido su ocurso.

No omito mencionar, que en caso de inconformidad con la presente respuesta, podrd interponer recurso de revision
dentro los quince (15) dias héabiles contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucién
impugnada, directamente ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCDMX), por los distintos medios que ofrece entre
los que destacan la plataforma nacional de transparencia, mediante escrito libre o presentacién de formatos
proporcionados por el INFOCDMX o por correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

[.]
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Hago referencia al oficio ICATCDMX/DG/UT/359/2024, recibido en esta direccion de Administracion y Finanzas el 24
de mayo de la presente anualidad, en el que refiere la solicitud de informacion publica con folio 090170824000169
la cual a la letra senala:

“Listado de proveedores del Icat del mes de septiembre 2023 con monte de adeudo” (Sic)

Al respecto y con fundamento en los articulos 4 parrafo segundo, 192, 208, 209 y 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que,
después de realizar una bisqueda exhaustiva dentro de los archivos en esta Direccion de Administracion y Finanzas
a mi cargo, no se encontré ningln LISTADO DE MONTO DE ADEUDO a proveedores en el mes septiembre de 2023.

En atencion y en aras de dar cumplimiento a la solicitud de informacién conforme al principio de maxima
publicidad y pro persona, se proporciona el LISTADO DE PROVEEDORES localizados en el mes de septiembre de
2023, reiterando que no se tiene registro de adeudo con ninguno de los siguientes:

Listado de proveedores Septiembre 2023
COOPE LIMPIEZAY DEMOCRACIA, S.C. DER.L.DE C.V.
SOCIEDAD COOPERATIVA TRABAJADORES DE PASCUAL, S.C.L.
BEATRIZ ALEJANDRA PECH SALVADOR
CORPORACION MEXICANA DE IMPRESION
EDLR SOLUCIONES, S.A.DE C.V.
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
JRINTERCONTROL,S.A. DEC.V.
SANYCONTROL, S.A. DE C.V.
PROMEX EXTINTORES, S.A. DE C.V.
GOURMET TISANT S.A. DEC.V.
CORPORATIVO KIMALA, S.A. DE C.V.

INTERNACIONAL LOCHESTERS, S.A. DE C.V.
MADASI, S.A.DE C.V.

RIDAAG, S.A. DEC.V.

GLOBAL GROUP KASSTEN, S.A. DE C.V.
PATRICIA PASTOR PERALTA

HUGO ENRIQUE MARTINEZ MILLAN

[...][Sic.]

3. Recurso EIl veintiocho de mayo, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose por lo siguiente:
[.]

Asi mismo el Sujeto Obligado, dio contestacién de forma incompleta a la solicitud de
informacion publica recurrida, tal como lo advierte el cuarto supuesto del articulo 234
de la Ley de Transparencia; es decir, no satisface los extremos del requerimiento
original del recurrente.

Esto debe darse bajo dos supuestos: a) que por error humano del Sujeto Obligado
no se remitan en su totalidad al recurrente de acuerdo con la solicitud; b) no se haga
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entrega de estos sin que exista la declaraciéon formal de inexistencia. En cuyo caso
debera atenderse al “Criterio de interpretacion de los supuestos de inexistencia e
incompetencia previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para efectos de las resoluciones a los recursos
de revision”.

Esto independientemente del analisis ex post que se haga sobre el mismo para
determinar la admision o no del recurso de revision.

Es de sefialar que en principio pareciera ser sencillo determinar si es que la
informacion otorgada como respuesta a una solicitud es completa o no, en casos
como en los que se requieran diversos documentos publicos y falte uno o mas, por
ser visible que tan solo contando las hojas se pueda determinar que faltan
documentos.

El problema de fondo es cuando nos encontramos con solicitudes y respuestas que
se refieran a diversos apartados de documentos, y en los que por cualquier razén se
genere la duda sobre si es que éstos se encuentran incompletos.

Y es justo en ese momento cuando pueden surgir las suspicacias sobre la
ingenuidad o no del Sujeto Obligado al momento de dar respuesta a las solicitudes
de informacién, razén por la cual, en el animo del legislador desde el andamiaje
juridico que emana del articulo 6 de nuestra Carta Magna y la ley reglamentaria del
derecho de acceso a la informacion, ofrece la garantia al derecho humano a través
del recurso de revisidon como el medio de impugnacién con el que cuenta el particular
para hacer valer su derecho.

No esta por demas referir la posibilidad de que se puedan presentar recursos en los
que exista mas de una causal que den lugar al recurso de revisién, ya que puede
tratarse de una solicitud en cuya respuesta se advierta la incompetencia por parte de
la autoridad, inexistencia en otros contenidos y a su vez que se haya atendido de
manera incompleta en otro rubro.

Ahora bien, de la simple lectura realizada a la respuesta impugnada, se puede
advertir que el Sujeto Obligado, efectivamente no entregd de manera completa la
solicitud de informacién requerida.

Al respecto y al advertir que la respuesta efectivamente es incompleta, es necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos
obligados para la localizacion de la informacion requerida por los particulares,
contenido en los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de la Ley de
Transparencia.

Es claro que el Sujeto Obligado no fundé ni motivé su imposibilidad para entregar la
totalidad de la informacion requerida, en consecuencia, dicha respuesta carecid de
certeza juridica respecto a la busqueda de la informaciéon omitiendo con ello lo
establecido en la fraccion VIII del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia.

Es decir, para que todo acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente
fundado y motivado, citando con precision el o los articulos aplicable al caso en
concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacion que
en la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION (consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta llI,
Marzo de 1996, Tesis: VI.2°. J/43, pagina 769)..

[...][Sic.]

7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'o)CDMX/RR.IP.252612024

4. Turno. El veintiocho de mayo, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigné el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2526/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo
turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

5. Admisién. El cuatro de junio, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccidén Il, 233, 234, 236, 237 y 243,
fraccion IV, 234, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié

a tramite el presente recurso de revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y
lll de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente
en que se actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo en

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucion de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que
dentro del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una

audiencia de conciliacion.

6. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. Se hace constar que el
Sujeto Obligado no remiti6 manifestaciones y alegatos, por lo que se tiene por
precluido su derecho para hacerlo.
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[...][Sic]

7. Cierre de Instruccién. El veintiocho de junio, con fundamento en el articulo
252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por presentadas
las manifestaciones y alegatos por parte del sujeto obligado y dado que la parte
recurrente no presentd manifestaciones y alegatos en el plazo establecido para
ello, se declara precluido su derecho para tal efecto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles aplicable en

la Ciudad de México de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declar6 el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordeno elaborar el proyecto de resolucién que en derecho

corresponda.
ILCONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto resulté
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de mayo, el recurso fue
interpuesto el veintiocho de mayo, esto es, el primer dia habil del plazo otorgado

para tal efecto, en el articulo 236, fraccion |, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse
de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en
la jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Adicionalmente, en razon a que de las constancias que obran en el expediente

no se observa que el presente asunto colme alguna de las causales de
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sobreseimiento prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado
que la parte recurrente no se desistio, durante el tramite del presente recurso no
se ha quedado sin materia el presente recurso, ni desde su admision a
aparecido una causal de improcedencia. Por este motivo, este Organismo

Auténomo considera que debe entrarse al estudio de fondo del presente asunto.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente
resolucidn consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustdé a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto procede
modificar la respuesta brindada por el Instituto de Capacitacion para el

Trabajo de la Ciudad de México.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
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informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

El particular solicité al Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad

de México lo siguiente:

1. Conocer el listado de proveedores para el afio 2023
2. Los adeudos del mes de septiembre de 2023 del Instituto de Capacitacién

para el Trabajo.

El Sujeto Obligado en su respuesta senalé que la informacién referente al monto
de los adeudos no obraba en sus expedientes, sin embargo, el Sujeto Obligado
entrego un listado de proveedores localizados para el mes de septiembre del

ano dos mil veintitrés, tal y como es visible a continuacion:

En atencién y en aras de dar cumplimiento a la solicitud de informacion conforme al principio de mdxima
publicidad y pro persona, se proporciona el LISTADO DE PROVEEDORES localizados en el mes de septiembre de
2023, reiterando que no se tiene registro de adeudo con ninguno de los siguientes

Listado de proveedores Septiembre 2023
COOPE LIMPIEZAY DEMOCRACIA, S.C. DER.L.DE C.V.
SOCIEDAD COOPERATIVA TRABAJADORES DE PASCUAL, S.C.L.
BEATRIZ ALEJANDRA PECH SALVADOR
CORPORACION MEXICANA DE IMPRESION
EDLR SOLUCIONES, S.A. DE C.V.
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
JRINTERCONTROL, S.A. DE C.V.
SANYCONTROL, S.A. DE C.V.
PROMEX EXTINTORES, S.A.DE C.V.
GOURMET TISANT S.A. DE C.V.
CORPORATIVO KIMALA, S.A. DE C.V.
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INTERNACIONAL LOCHESTERS, S.A. DE C.V
MADAS!, S.A. DE C.V.

RIDAAG, S.A. DE C.V.

GLOBAL GROUP KASSTEN, S.A. DE C.V.
PATRICIA PASTOR PERALTA

HUGO ENRIQUE MARTINEZ MILLAN

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, en el tenor

siguiente:

Asi mismo el Sujeto Obligado, dio contestacion de forma incompleta a la solicitud de
informacion publica recurrida, tal como lo advierte el cuarto supuesto del articulo 234
de la Ley de Transparencia; es decir, no satisface los extremos del requerimiento
original del recurrente.

Esto debe darse bajo dos supuestos: a) que por error humano del Sujeto Obligado
no se remitan en su totalidad al recurrente de acuerdo con la solicitud; b) no se haga
entrega de estos sin que exista la declaracion formal de inexistencia. En cuyo caso
debera atenderse al “Criterio de interpretacion de los supuestos de inexistencia e
incompetencia previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para efectos de las resoluciones a los recursos
de revision”.

Esto independientemente del analisis ex post que se haga sobre el mismo para
determinar la admision o no del recurso de revision.

Es de sefialar que en principio pareciera ser sencillo determinar si es que la
informacion otorgada como respuesta a una solicitud es completa 0 no, en casos
como en los que se requieran diversos documentos publicos y falte uno o mas, por
ser visible que tan solo contando las hojas se pueda determinar que faltan
documentos.

El problema de fondo es cuando nos encontramos con solicitudes y respuestas que
se refieran a diversos apartados de documentos, y en los que por cualquier razén se
genere la duda sobre si es que éstos se encuentran incompletos.

Y es justo en ese momento cuando pueden surgir las suspicacias sobre la
ingenuidad o no del Sujeto Obligado al momento de dar respuesta a las solicitudes
de informacion, razén por la cual, en el animo del legislador desde el andamiaje
juridico que emana del articulo 6 de nuestra Carta Magna y la ley reglamentaria del
derecho de acceso a la informacion, ofrece la garantia al derecho humano a través
del recurso de revisién como el medio de impugnacion con el que cuenta el particular
para hacer valer su derecho.

No esta por demas referir la posibilidad de que se puedan presentar recursos en los
que exista mas de una causal que den lugar al recurso de revision, ya que puede
tratarse de una solicitud en cuya respuesta se advierta la incompetencia por parte de
la autoridad, inexistencia en otros contenidos y a su vez que se haya atendido de
manera incompleta en otro rubro.

Ahora bien, de la simple lectura realizada a la respuesta impugnada, se puede
advertir que el Sujeto Obligado, efectivamente no entregé de manera completa la
solicitud de informacién requerida.

Al respecto y al advertir que la respuesta efectivamente es incompleta, es necesario
hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos
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obligados para la localizacion de la informacion requerida por los particulares,
contenido en los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de la Ley de
Transparencia.

Es claro que el Sujeto Obligado no fundd ni motivé su imposibilidad para entregar la
totalidad de la informacion requerida, en consecuencia, dicha respuesta carecié de
certeza juridica respecto a la busqueda de la informaciéon omitiendo con ello lo
establecido en la fraccion VIII del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la
Ley de la materia.

Es decir, para que todo acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente
fundado y motivado, citando con precision el o los articulos aplicable al caso en
concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacion que
en la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida
por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION (consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I,
Marzo de 1996, Tesis: VI.2°. J/43, pagina 769)...

[...][Sic.]

Por otro lado, debido a que la parte recurrente no expresé inconformidad
respecto a la respuesta que el sujeto obligado otorgé referente al listado de
proveedores identificado como el pedimento informativo [1], por lo que no
sera parte del analisis del presente recurso de revision al conformar esto un acto

consentido.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE”3, del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos
establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los

mismos.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso

de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

3 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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acceso a la informacion publica de la persona solicitante, con motivo de los

agravios formulados.

Ahora bien, resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como
de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice
actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

[..]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.
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La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

[..]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la
integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

[..]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[..]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[..]

V. Poner a disposicidn las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, utiles
y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboraciéon y la participacion
ciudadana;

[...]

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[...]

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a
su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

[...]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
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caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos

del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercicio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

[...]

Articulo 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor publico responsable de
contar con

la misma

[...]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion

[.]
De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
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Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

En caso de no existir la documentacién requerida, se debera declarar la

formal inexistencia mediante el Comité de transparencia.

Estudio del agravio: entrega de informacion incompleta

El Particular solicitd lo siguiente:
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3. Conocer el listado de proveedores para el afio 2023
4. Los adeudos del mes de septiembre de 2023 del Instituto de Capacitaciéon

para el Trabajo.

El sujeto obligado en su respuesta primigenia sefiala que después de una
busqueda exhaustiva no encontro registro alguno sobre el monto de adeudos de
la fecha solicitada, pero para un mayor ejercicio de transparencia le remitié el

listado de proveedores de septiembre del afio 2023.

Por lo anterior, el particular se inconformé por la entrega de informacion
incompleta y que al respecto el Sujeto Obligado no remitié manifestacion alguna

en la rendicion de alegatos.
Ahora bien, a fin de dar mayor claridad, esta ponencia realiz6 un analisis del
Manual Administrativo vigente del Instituto de Capacitacién para el Trabajo de la

Ciudad de México* localizando lo siguiente:

1. Direccion de Administracion y Finanzas

4 https://www.icat.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/611/46d/1cc/61146d1ccc48f189315809.pdf
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De conformidad con el Manual Administrativo vigente Instituto de Capacitacion
para el Trabajo de la Ciudad de México, asi como del Estatuto Organico del
mismo Instituto y de conformidad con lo establecido en su articulo 26°, es
facultad de la Direccion de Finanzas del Instituto de Capacitacion, el cual senala

lo siguiente:

ARTICULO 26.- Corresponde a la Direccion de Administracion y Finanzas, las
atribuciones siguientes:
I. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos y de

comunicaciones del Instituto, para su correcto funcionamiento;
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Il. Establecer controles y procedimientos de caracter administrativo, para la gestion de
los recursos humanos, financieros, materiales, informaticos y de comunicaciones del
Instituto;

[..]

IV. Coordinar e integrar la informacién del anteproyecto de presupuesto, del
programa operativo anual, y de la cuenta publica, de acuerdo a lo establecido por la

dependencia competente del gobierno de la Ciudad de México;

[..]

IX. Las demas actividades necesarias para el mejor desempeiio de sus

atribuciones o las que expresamente instruya el Director General.

De lo anteriormente sefialado, le corresponde a la Direccidn de Administracién y
Finanzas la administracion de los recursos materiales y financieros del Instituto,
asi como la gestidon de los recursos humanos, financieros y materiales,
adicionalmente a que le corresponde la coordinacién e integracion de la

informacion del programa operativo anual y de la cuenta publica.

2. Subdireccion de Administracioén y Finanzas
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[...][Sic.]

De lo anterior es posible vislumbrar que la Subdireccion de Administraciéon y
Finanzas, tiene como obligaciéon la de supervisar el flujo de los recursos
presupuestarios, asi como supervisar el O6ptimo control de los registros
presupuestarios y verificar que los recursos contables se lleven manera

armonica asi como verificar el plan de cuentas.

3. Jefatura de Unidad Departamental Presupuestal
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e (Cargar en el sistema informatico administrado por la Secretaria de Admini

iudad de Mexico las adecuaciones pres Ipuestarias, para su tramite

[...][Sic.]
Le corresponde a la Jefatura de Unidad Departamental Presupuestal la
elaboracién de cuentas por Liquidar Certificadas, asi como registrar éstas
en el sistema informatico administrado por la Secretaria de Administracion
y Finanzas, asi como programar el pago de servicios, y demas

compromisos contraidos por el Instituto.
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Adicionalmente tiene el control de los recursos ejercidos con cargo al
presupuesto de ingresos y egresos del Instituto, y elaborar los informes
financieros correspondientes para dar cumplimiento a la normatividad local

y federal.

Derivado de lo anterior se desprende que, la Direccion de Administracion y
finanzas, dentro de su estructura organizacional cuenta con competencia al
contar con el resguardo de cualquier existencia de documentacion
referente a montos de adeudo y liquidacion de los proveedores del Sujeto
Obligado.

Ahora bien, del presente analisis se desprende que el ejercicio del Instituto
de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México sera en apego
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la

que se establece la obligacion de operar con un “Plan de cuentas”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XXV. Plan de cuentas: el documento en el que se definiran los dos primeros
agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que formularan los
entes publicos.

[...]

Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables,
los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos de
cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como
en sus principales agregados, al plan de cuentas que emita el consejo. Para tal
proposito, se tomaran en consideracion las necesidades de administraciéon
financiera de los entes publicos, asi como las de control y fiscalizacion.

[...][Sic.]

De conformidad con los citados articulos se desprende que el Plan de
Cuentas® tiene objetivo es proporcionar a los organismos publicos
elementos contabilizar sus operaciones, medir resultados y proporcionar

una mayor transparencia y rendicion de cuentas en sus actos.

5 https://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/NOR_01_03_001.pdf
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Por lo que me es relevante traer a colacioén el siguiente fragmento del plan

de cuentas:

[..]

Para el registro de las operaciones contables y presupuestarias, los entes
publicos deberan ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubros de
Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos que
estaran armonizados.

[...][Sic.]

Ahora bien del parrafo anteriormente citado se advierte que en dicho plan se
deben encontrar todas las acciones dentro del Sujeto Obligado, referidas a sus

activos y pasivos, tal como se ilustra a continuacion:

EsTRUCTURA DEL PLaN DE CUuENTAS

Geénero Grupo Rubro

1 Efectivo y Equivalentes

1 Activo Circulante
5 Almacaenes
6 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

9 Otrus Activos Circulantes

1 ACTIVO <

Intangibles

2 Activo No Circulante acion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de
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& |a Deuda Publica a Largo Plazo
¥ W o Plazo
5 Pasivias Diferidos a Corto Plazo
G Fondos y Bienes de Tercaros en Garantia yio
Administracion a Corto Plazo

1 Pasivo Circulante

T Prowisiones a Corto Plazo
2 PASIVD < B Oros Pasivos a Corto Plazo
1 Cuentas por Pagar a Largo Plazo
2 Documentos por Pagar a Largo Plazo
3 Deuda Publica a Largo Plazo
2 Pasivo No Circulante 4 Pasivas Diferidos a Largo Plazo
5 Fondos y Bienes de Tercaros en Garantia yio
Administracian a Largo Plazo
t\ G Provisiones a Largo Plazo

De lo sefialado anteriormente, es posible concluir que el sujeto obligado al emitir
su respuesta incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que
toda respuesta a una solicitud de informacién debe cumplir, en razén de que no

colmo con el contenido informativo peticionado.

Dicho principio, se encuentra definidos en el criterio 2/2017, del Pleno del

Organo Nacional en el siguiente sentido:

2/2017 Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del Particular respecto de los

contenidos informativos peticionados, resulta fundado.
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QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

¢ Realice una busqueda suficiente y exhaustiva en sus archivos a fin
de dar atencion al pedimento informativo [2] de la solicitud de
informacion misma busqueda de la que no podra faltar el
pronunciamiento de la Direcciéon de Administracion y Finanzas, la
Subdireccion de Administracion y Finanzas y la Jefatura de Unidad
Departamental Presupuestal.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que éste sefnalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la
presente resolucion a este Instituto de Transparencia asi como a la parte
recurrente, a través del medio sefalado para oir y recibir notificaciones, en
un plazo de diez dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
presente resolucion, apercibido que de no cumplir con la instruccion sefialada se
dara vista a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en
la infraccion prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacion con los

numerales 265, 266 y 270 de la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México,
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, al dia
siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

senalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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