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Recurso de Revisión en materia de Acceso a la 
Información Pública. 
 
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2729/2024. 
 
Sujeto Obligado: Alcaldía Venustiano Carranza 
 
Comisionada Ponente: Laura Lizette Enríquez 
Rodríguez. 

 

Resolución acordada, en Sesión Ordinaria celebrada el diecisiete de julio de dos mil 

veinticuatro, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los 

Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Domínguez, Secretario 

Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15, fracción IX del Reglamento 

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar. 
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Alcaldía Venustiano Carranza  

Diversos requerimientos sobre las manifestaciones de 

construcción y sus documentos anexos de un inmueble.  

Por la clasificación y la incompetencia manifestada. 

REVOCAR porque el procedimiento de clasificación no es 

procedente y porque el sujeto obligado tiene atribuciones para 

conocer de lo solicitado.  

 

En la atención a solicitudes de acceso a la información, los 

Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el 

procedimiento de atención de solicitudes. 

 

Palabras clave: Revocar, Manifestación de Construcción, 

Comprobante de Pago, uso de suelo, constancia y certificado.  

INFOCDMX/RR.IP.2729/2024 
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GLOSARIO 

Constitución Local Constitución Política de la Ciudad de 
México 
 

Constitución Federal Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 
 

Instituto de 
Transparencia u 
Órgano Garante 
 

Instituto de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública, Protección de Datos 
Personales y Rendición de Cuentas de la 
Ciudad de México 
 

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Rendición de 
Cuentas de la Ciudad de México 
 

Recurso de Revisión Recurso de Revisión en Materia de 
Acceso a la Información Pública 
 

Sujeto Obligado 
 
 
PNT 
 
 
 

Alcaldía Venustiano Carranza 
 
 
Plataforma Nacional de Transparencia 
 
 
 



                                                 EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2729/2024 
 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 

Teléfono: 55 56 36 21 20 

 
RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.2729/2024 
 
SUJETO OBLIGADO: 
Alcaldía Venustiano Carranza 
 
COMISIONADA PONENTE:  
Laura Lizette Enríquez Rodríguez1 

 

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2729/2024, relativo 

al recurso de revisión interpuesto en contra de la Alcaldía Venustiano Carranza, 

este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de 

Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, en sesión 

pública resuelve REVOCAR la respuesta del sujeto obligado a la solicitud citada 

al rubro, conforme a los siguientes: 

 
I.   A N T E C E D E N T E S 

 

1. Solicitud de Información. El nueve de mayo, mediante la Plataforma Nacional 

de Transparencia (PNT), la parte recurrente presentó una solicitud de acceso a la 

información, a la que le correspondió el número de folio 092075224000841, a 

través de la cual solicitó lo siguiente: 

 

Descripción de la solicitud: 
“Del predio ubicado en Vulcanización No. 5, Col. Venustiano Carranza, Alcaldía 
Venustiano Carranza, con No. de registro de Manifestación de construcción RVC-B-
13-ON-2023, solicito copia en versión pública de lo siguiente:  

 
1 Colaboró Noel Castillo Jorge.  
2 Todas las fechas se entenderán por 2024, salvo precisión de lo contrario. 
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1. Registro de Manifestación de Construcción  
2. Comprobante de Pago de los derechos establecidos en el Código Fiscal de la 
Ciudad de México.  
3. Constancia de alineamiento y número oficial vigente.  
4. Certificado Único de Zonificación de Uso del Suelo o Certificado Único de 
Zonificación del Suelo Digital o Certificado de Acreditación de Uso del Suelo por 
Derechos Adquiridos, según sea el caso.  
5. Dictamen de Factibilidad de Servicios Hidráulicos.  
6. Dictamen favorable del estudio del impacto urbano o impacto urbano-ambiental en 
su caso  
7. acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaría del Medio Ambiente 
8. licencia del Instituto Nacional de Antropología e Historia, visto bueno del Instituto 
Nacional de Bellas Artes o dictamen de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, 
en su caso  
9. Aprobación del proyecto del sistema alternativo emitido por el Sistema de Aguas 
de la Ciudad de México  
10. Aviso de ejecución de obras ante la Secretaría de Medio ambiente  
11. Acuse de ingreso del dictamen emitido por el Instituto para la seguridad de las 
construcciones en la Ciudad de México  
12. Dictamen emitido por sitios patrimoniales con planos aprobados” [Sic.] 

 

Medio para recibir notificaciones  
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia 
 
Formato para recibir la información solicitada 
Electrónico a través del sistema de solicitudes de acceso a la información de la PNT 

 

2. Respuesta. El veintiuno de mayo, mediante la PNT, el sujeto obligado notificó 

su respuesta a través de los siguientes documentos:  

 

A) Oficio AVC/DGODU/DDU/SMLyUS/095/2024, de fecha trece de mayo, 

suscrito por el Subdirector de Manifestaciones, Licencias y Uso del Suelo 

del sujeto obligado y dirigido al solicitante, el cual señala lo siguiente:  

 

“[…] 
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[…]”. [Sic]  

 

B) Versión pública de los siguientes documentos del predio de interés del 

solicitante: Manifestación de Construcción “C”, Constancia de Alineamiento 

y/o Número Oficial y Constancia de Publicitación Vecinal para 

Construcciones que requieren Registro de Manifestación Tipo B o C.  

 

Cabe señalar que, en los documentos proporcionados se testaron los 

siguientes datos: nombres, domicilios y correos electrónicos de 

partículares, acta constitutiva de la persona moral, inscripción en el 
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Registro Público de la Propiedad y de Comercio, nombre, firma y número 

de folio de credencial del representante legal, instrumento con el que 

acredita la representación, cuenta catastral, Código Postal y croquis del 

predio, título de propiedad con el que se acredita la legal posesión, así 

como el importe de los pagos previstos en el Código Fiscal de la Ciudad de 

México.  

 

3. Recurso. El siete de junio, mediante la PNT, la parte recurrente interpuso 

recurso de revisión en contra de la respuesta recaída a su solicitud, en el que 

señaló lo siguiente: 

 

“la versión pública del registro de manifestación de construcción que se entrega no 
da certeza jurídica toda vez que testan datos cuya naturaleza es pública, no señalan 
en que sesión del comité de transparencia fueron clasificados ni adjuntan el acta del 
comité correspondiente 
en cuanto a los recibos de pago solicitados únicamente dicen que están resguardados 
en un sistema de datos personales y que contienen datos personales sensibles pero 
no dicen que datos son sensibles ni entregan su versión pública. 
en cuanto a las documentales solicitadas en los numerales 4. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 
12, me señalan que no es competencia gestionarlas, pero dichas documentales se 
tienen que presentar como anexos al registro de manifestación, por lo cual obran en 
el expediente de dicha manifestación y la alcaldía no las proporciona.“[Sic] 

 

4. Turno. El siete de junio, el Comisionado Presidente de este Instituto asignó el 

número de expediente INFOCDMX/RR.IP.2729/2024, al recurso de revisión y, con 

base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turnó a la 

Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 243 de la 

Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México. 

 
 

5. Admisión. El doce de junio, con fundamento en lo establecido en los artículos, 

51 fracciones I y II, 52, 53, fracción II, 233, 234, 236, 237 y 243, fracción I de la 

Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México, se admitió a trámite el presente recurso de revisión.  
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En tales condiciones, con fundamento en los artículos 230 y 243, fracciones ll y lll 

de la Ley de Transparencia, se puso a disposición de las partes el expediente en 

que se actúa, para que, dentro del plazo de siete días hábiles contados a partir 

del día siguiente a aquel en que se practicara la notificación del acuerdo en 

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.  

 

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciación 

y resolución de este medio de impugnación, con fundamento en lo dispuesto en 

el artículo 250 de la Ley de Transparencia se requirió a las partes para que dentro 

del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de 

conciliación. 

 

Asimismo, se solicitó al sujeto obligado en vía de diligencias para mejor proveer, 

proporcionara: 

 

• Versión íntegra de los documentos proporcionados en su respuesta, 

es decir, sin testar o versión pública.  

 

• Fundamento jurídico y la motivación correspondiente de cada uno de 

los datos testados en los documentos proporcionados en su 

respuesta.  

 

6. Alcance de respuesta. El veinticuatro de junio, el sujeto obligado a través de 

la PNT, medio señalado por la parte recurrente para recibir todo tipo de 

notificaciones, remitió los siguientes documentos:  
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A) Oficio número AVC/DGODU/DDU/SMLyUS/111/2024, de fecha dieciocho 

de junio, suscrito por el Subdirector de Manifestaciones, Licencias y Uso 

del Suelo, y dirigido a este Instituto, el cual señala lo siguiente:  

 

“[…] 

 
[…]”. [Sic] 

 

B) Oficio AVC/DGODU/DDU/SMLyUS/110/2024, de fecha diecisiete de junio, 

suscrito por el Subdirector de Manifestaciones, Licencias y Uso del Suelo 

del sujeto obligado y dirigido al solicitante, cuyo contenido sustancial es el 

mismo del oficio proporcionado en respuesta, mismo que se encuentra 

reproducido en el inciso A), del numeral 2 de los antecedentes de la 

presente resolución.  

 

C) Versión pública de los siguientes documentos del predio de interés del 

solicitante: Manifestación de Construcción “C”, Constancia de Alineamiento 
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y/o Número Oficial y Constancia de Publicitación Vecinal para 

Construcciones que requieren Registro de Manifestación Tipo B o C.  

 
Cabe señalar que, en los documentos proporcionados se testaron los 

siguientes datos: nombres, domicilios y correos electrónicos de 

particulares, acta constitutiva de la persona moral, inscripción en el 

Registro Público de la Propiedad y de Comercio, nombre, firma y número 

de folio de credencial del representante legal, instrumento con el que 

acredita la representación, cuenta catastral, Código Postal y croquis del 

predio, título de propiedad con el que se acredita la legal posesión, importe 

de los pagos previstos en el Código Fiscal de la Ciudad de México.  

 

D) Acta de la Segunda Sesión Extraordinaria del Comité de Transparencia del 

sujeto obligado, de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidós, 

mediante la cual clasificó información de una solicitud diversa a la que nos 

ocupa.  

 

7. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El veinticuatro de junio, 

mediante la PNT, el sujeto obligado proporcionó a este Instituto los documentos 

previamente descritos, así como una impresión del correo electrónico de misma 

fecha, notificado a la parte recurrente, a la dirección señalada en su recurso de 

revisión, mediante el cual remitió los documentos antes señalados.   

 

8. Diligencias para mejor proveer. El cinco de julio, mediante correo electrónico, 

el sujeto obligado remitió en vía de diligencias para mejor proveer, versión íntegra 

de los documentos proporcionados en su respuesta, es decir, sin testar o versión 

pública.  

 

9. Cierre de Instrucción. El doce de julio, con fundamento en el artículo 252, en 

correlación con el artículo 243, fracción V, ambos de la Ley de Transparencia, se 
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decretó el cierre de instrucción y se tuvieron por presentadas las manifestaciones 

y alegatos del sujeto obligado. 

 

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentó 

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 133 del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal de aplicación supletoria a la Ley de Transparencia, 

se declara precluido su derecho para tal efecto. 

 

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y 

 

II. C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y 

resolver el presente recurso de revisión con fundamento en lo establecido en los 

artículos 6, párrafos primero, segundo y apartado A de la Constitución Federal; 1, 

2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 

238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; así como 

los artículos 2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, 

y 14 fracciones III, IV, V y VII de su Reglamento Interior. 

 

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnación interpuesto resultó admisible 

porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 236 y 237 de la 

Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actúa, se 

advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; sujeto obligado ante 

quien presentó la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir 

notificaciones; los hechos en que se fundó la impugnación y los agravios que le 
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causó el acto; mientras que, en la PNT, se advirtió la respuesta impugnada como 

las constancias relativas a su tramitación. 

 

b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión es oportuna, dado que 

la respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de mayo y, el recurso fue 

interpuesto el siete de junio, esto es, el décimo tercer día hábil del plazo 

otorgado para tal efecto, en el artículo 236, fracción I, de la Ley de 

Transparencia. 

 

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los 

agravios formulados por la parte recurrente, este Instituto realizará el análisis 

oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisión, por tratarse de 

una cuestión de orden público y estudio preferente, atento a lo establecido en la 

jurisprudencia VI.2o. J/323, publicada en la página 87, de la Octava Época del 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, con registro digital 210784, de 

rubro y texto siguientes:  

 

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse 
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestión de orden 
público en el juicio de garantías. 

 

Ahora bien, de la respuesta complementaria emitida por el sujeto obligado, es 

posible observar que no colma los extremos de lo solicitado, tal y como será 

analizado más adelante. 

 

Revisadas las constancias que integran el recurso de revisión, se advierte que no 

se actualiza ninguna causal de improcedencia o prevista en relación con el artículo 

248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta 

conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de 

impugnación. 
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que 

integran el expediente en que se actúa, se desprende que la presente resolución 

consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, 

en atención a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo 

dispuesto por la Ley de Transparencia. 

 

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el 

sujeto obligado se ajustó a los principios que rigen la materia, de conformidad con 

las disposiciones normativas aplicables. 

 

- Tesis de la decisión 

 

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto se 

procede a revocar la respuesta brindada por la Alcaldía Venustiano Carranza.  

 

- Razones de la decisión 

 

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el 

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de 

información, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, así 

como los alegatos formulados por el ente recurrido. 

 

Una persona solicitante requirió a la Alcaldía Venustiano Carranza, en medio 

electrónico, lo siguiente:  

 

“Del predio ubicado en Vulcanización No. 5, Col. Venustiano Carranza, Alcaldía 
Venustiano Carranza, con No. de registro de Manifestación de construcción RVC-B-
13-ON-2023, solicito copia en versión pública de lo siguiente:  
 
1. Registro de Manifestación de Construcción  
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2. Comprobante de Pago de los derechos establecidos en el Código Fiscal de la 
Ciudad de México.  
3. Constancia de alineamiento y número oficial vigente.  
4. Certificado Único de Zonificación de Uso del Suelo o Certificado Único de 
Zonificación del Suelo Digital o Certificado de Acreditación de Uso del Suelo por 
Derechos Adquiridos, según sea el caso.  
5. Dictamen de Factibilidad de Servicios Hidráulicos.  
6. Dictamen favorable del estudio del impacto urbano o impacto urbano-ambiental en 
su caso  
7. acuse de recibo de la Declaratoria Ambiental ante la Secretaría del Medio Ambiente 
8. licencia del Instituto Nacional de Antropología e Historia, visto bueno del Instituto 
Nacional de Bellas Artes o dictamen de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, 
en su caso  
9. Aprobación del proyecto del sistema alternativo emitido por el Sistema de Aguas 
de la Ciudad de México  
10. Aviso de ejecución de obras ante la Secretaría de Medio ambiente  
11. Acuse de ingreso del dictamen emitido por el Instituto para la seguridad de las 
construcciones en la Ciudad de México  
12. Dictamen emitido por sitios patrimoniales con planos aprobados 

 

En respuesta a los requerimientos 1 y 3, el sujeto obligado a través de la 

Subdirección de Manifestaciones, Licencias y Uso del Suelo, proporcionó una 

versión pública de los siguientes documentos del predio de interés del solicitante: 

Manifestación de Construcción “C”, Constancia de Alineamiento y/o Número 

Oficial y Constancia de Publicitación Vecinal para Construcciones que requieren 

Registro de Manifestación Tipo B o C. 

 

Cabe señalar que, en los documentos proporcionados se testaron los siguientes 

datos: nombres, domicilios y correos electrónicos de particulares, acta constitutiva 

de la persona moral, inscripción en el Registro Público de la Propiedad y de 

Comercio, nombre, firma y número de folio de credencial del representante legal, 

instrumento con el que acredita la representación, cuenta catastral, Código Postal 

y croquis del predio, título de propiedad con el que se acredita la legal posesión, 

importe de los pagos previstos en el Código Fiscal de la Ciudad de México.  

 

Respecto del requerimiento 2, informó que dichas documentales se encuentran 

resguardados en el Sistema de Datos Personales denominado “Manifestaciones 

y Licencias de Construcción, inscrito en el Registro Electrónico de Sistemas de 
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Datos Personales con los que cuentan los sujetos obligados de la Ciudad de 

México, en los que se establecen los datos sensibles que se deben proteger de 

acuerdo con lo establecido en la Ley de Protección de Datos Personales en 

Posesión de Sujetos Obligados.  

 

Finalmente, respecto de los requerimientos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, manifestó 

su incompetencia para gestionar dichos trámites, por lo que orientó a la parte 

solicitante a presentar su solicitud ante la Secretaría de Desarrollo Urbano, el 

Sistema de Aguas de la Ciudad de México, la Secretaría de Medio Ambiente, el 

Instituto Nacional de Antropología e Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes 

y Literatura.  

 

Inconforme con la respuesta proporcionada, la parte recurrente señaló como 

agravios:  

 

• La clasificación de la información solicitada de los requerimientos 1, 2 y 

3. 

• La incompetencia para conocer de los requerimientos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

11 y 12.  

 

Una vez admitido el presente recurso de revisión, el sujeto obligado emitió y 

notificó un alcance de respuesta a la parte recurrente, mediante el cual remitió 

nuevamente los documentos de su primigenia, junto con el acta de la Segunda 

Sesión Extraordinaria de su Comité de Transparencia, de fecha veinticinco de 

marzo de dos mil veintidós, mediante la cual clasificó información de una solicitud 

diversa a la que nos ocupa. 
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Finalmente, el sujeto obligado remitió las diligencias para mejor proveer, 

consistentes en la versión íntegra de los documentos proporcionados en su 

respuesta primigenia.  

 

Los datos señalados con antelación se desprenden de las documentales 

obtenidas de la PNT. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en 

términos de lo dispuesto por los artículos 374 y 402 del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de materia, así 

como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federación cuyo 

rubro es PRUEBAS. SU VALORACIÓN EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 402 

DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

 

ANÁLISIS  

 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA DE LOS 

REQUERIMIENTOS 1, 2 y 3. 

 

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de análisis necesarios, 

resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso 

que nos ocupa.  

 

Al respecto, el artículo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México establece lo siguiente: 

 
“[…] 

Artículo 186. Se considera información confidencial la que contiene datos personales 

concernientes a una persona identificada o identificable.  

 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán 

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas 

servidoras públicas facultadas para ello.  
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Se considera como información confidencial: los secretos bancario, fiduciario, 

industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a 

particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no 

involucren el ejercicio de recursos públicos, la protegida por la legislación en materia 

de derechos de autor o propiedad intelectual.  

 

Asimismo, será información confidencial aquella que presenten los particulares a los 

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo 

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.  

[…]” [Sic] 

 

De acuerdo con la Ley de la materia, se considera información confidencial la 

que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o 

identificable y aquella que presenten los particulares a los sujetos 

obligados. 

 

En consecuencia, se procederá a realizar el análisis correspondiente de los datos 

testados en los documentos proporcionados por el sujeto obligado.  

 

• Nombres, domicilios y correos electrónicos de particulares.  

 

El nombre de particulares, en principio, es un atributo de la persona física que 

distingue a las personas jurídicamente y socialmente, haciéndolas únicas frente a 

otras personas (el jurista Rafael de Pina lo define como “el signo que distingue a 

una persona de las demás en sus relaciones jurídicas y sociales”)3, de tal forma 

que, constituye un dato personal confidencial, en virtud de que éste por sí sólo es 

un elemento que identifica o hace identificable a una persona física, puesto que 

constituye uno de los atributos de la personalidad y la manifestación principal del 

derecho subjetivo a la identidad, por lo que es procedente su clasificación de 

conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

 
3 DE PINA Vara, Rafael, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Tomo I, vigésimo tercera edición, 
México, Editorial Porrúa, 2004, p, 98.  
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Por otro lado, en términos del artículo 29 del Código Civil Federal, el domicilio es 

el lugar en donde reside habitualmente una persona física. En este sentido, 

constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que incide directamente 

en la privacidad de personas físicas identificadas, y su difusión podría afectar la 

esfera privada de las mismas. 

 

Por consiguiente, se concluye que el domicilio de las personas físicas es 

información confidencial y sólo podrá otorgarse mediante el consentimiento 

expreso del titular de dicho dato personal, por lo que es procedente su 

clasificación de conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

Asimismo, el correo electrónico es un servicio de red que permite a los usuarios 

enviar y recibir mensajes y archivos rápidamente (también denominados 

mensajes electrónicos o cartas electrónicas) mediante sistemas de comunicación 

electrónicos4. 

 

De tal forma, una dirección de correo electrónico es un conjunto de palabras que 

constituyen una cuenta que permite el envío mutuo de correos electrónicos. Bajo 

esa óptica, dicha dirección es privada y única ya que identifica a una persona 

como titular de la misma pues para tener acceso a ésta se requiere un nombre de 

usuario, así como una contraseña, por tanto, nadie que no sea el propietario puede 

utilizarla5. 

 

Bajo tales consideraciones, es posible colegir que las cuentas de correos 

electrónicos pueden asimilarse al teléfono o domicilio particular, cuyo número o 

ubicación respectivamente se considera como un dato personal, toda vez que es 

 
4 “Importancia del correo electrónico.” Disponible para su consulta en: http://correooelectronicoo.blogspot.mx/. Fecha de 
consulta: 13 de septiembre de 2017.  
5 Cfr. “Dirección del correo electrónico.” Disponible para su consulta en: 
https://sites.google.com/site/correoelectronicosite/elementos/direccion-del-correo-electronico. Fecha de consulta: 13 de 
septiembre de 2017.  
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otro medio para comunicarse con la persona titular del mismo lo que la hace 

localizable. Por consiguiente, se trata de información de una persona física 

identificada o identificable que, al darse a conocer, afectaría su intimidad, aunado 

a que, su difusión podría derivar en actos de molestia, lo que implicaría una 

violación a los derechos consagrados en los artículos 6° y 16 Constitucionales.  

  

Por consiguiente, se concluye que el correo electrónico de las personas físicas es 

información confidencial y sólo podrá otorgarse mediante el consentimiento 

expreso del titular de dicho dato personal, por lo que es procedente su 

clasificación de conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

• Nombre, firma y número de folio de credencial del representante legal.  

 

En el presente caso, el nombre y la firma del representante legal asentados 

en los documentos de los trámites solicitados, es información pública toda 

vez que dicha información acredita la personalidad y/o capacidad de una persona 

física facultada para realizar determinados actos en representación de una 

persona determinada, en virtud de que tiene la finalidad de dar certeza a los actos 

jurídicos celebrados con algún ente público y que se relaciona con la toma de 

decisiones públicas, además de que el representante legal de la persona moral 

actúa en nombre y representación de ésta y no a nombre propio. Refuerza lo 

anterior, el Criterio SO/001/2019 emitido por el INAI, el cual establece lo siguiente: 

 
Datos de identificación del representante o apoderado legal. Naturaleza jurídica. 
El nombre, la firma y la rúbrica de una persona física, que actúe como representante 
o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto jurídico, con algún sujeto 
obligado, es información pública, en razón de que tales datos fueron proporcionados 
con el objeto de expresar el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez 
a dicho instrumento jurídico. 

 

Por lo que respecta al número de folio de elector, se tiene que éste corresponde 

al número de la solicitud de inscripción al Padrón Electoral que presentó el 
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ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de tal 

Registro Federal de Electores. Luego entonces, el número de folio de la credencial 

de elector no se genera a raíz de datos personales ni tampoco es reflejo de los 

mismos. En este sentido, la cifra referida sólo sirve para tener un control de la 

credencial de elector y facilitar el rastreo en caso de búsqueda del documento 

fuente, es decir, de la solicitud del Padrón del Registro Federal de Electores. 

 

Al respecto, no podría considerarse que, mediante la publicidad del número 

de folio de la credencial de elector, se vulnere el derecho a la protección de 

datos personales ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma 

de datos personales.  

 

Por lo anterior, no es procedente la clasificación de dichos datos de 

conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

• Código Postal y croquis del predio.  

 

Dichos datos contenidos en las manifestaciones de construcción son 

públicos ya que el propio Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal 

establece que las obras deberán colocar un letrero que contenga entre otros 

datos, su ubicación tal y como se muestra a continuación:  

 

“[…] 
ARTÍCULO 35.- Para el ejercicio de su función, el Director Responsable de Obra tiene 
las siguientes obligaciones: 
[…] 
 
VI. Ordenar al propietario y/o constructor la colocación en la obra, en lugar visible y 
legible desde la vía pública, un letrero con el nombre del Director Responsable de 
Obra y, en su caso, de los Corresponsables y su registro, además del número de 
registro de manifestación de construcción o de licencia de construcción especial, la 
vigencia, tipo y uso de la obra y ubicación de la misma, así como los datos del 
constructor; 
[…] 
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ARTÍCULO 46 TER. - El Constructor tiene las siguientes obligaciones: 
[…] 
 
f) Colocar un letrero en la obra en un lugar visible y legible desde la vía pública, con 
el nombre del Director Responsable de Obra, número de registro y en su caso del o 
de los Corresponsables con su número de registro, el nombre del Constructor y su 
razón social además del número de registro de manifestación de construcción o de 
licencia de construcción especial, la vigencia, tipo, uso de la obra y ubicación de la 
misma; 
[…]”.  [Énfasis añadido]  

 

Por lo anterior, no es procedente su clasificación de conformidad con el 

artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

• Cuenta catastral.  

 

De acuerdo con lo dispuesto en la “Norma técnica para la Generación, Captación 

e Integración de Datos Catastrales y Registrales con fines estadísticos y 

geográficos”6, define a la clave catastral como “el código que identifica al predio 

de forma única para su localización geográfica, mismo que es asignado a cada 

uno de ellos en el momento de su inscripción en el padrón catastral por las 

Unidades del Estado con atribuciones catastrales”.  

  

Asimismo, en el artículo 7, del citado dispositivo normativo, determina que cada 

predio deberá estar identificado de forma única con una clave catastral estándar 

conformada por 31 caracteres, con la siguiente estructura de izquierda a derecha: 

dos posiciones para el estado, tres para la región catastral, tres para el municipio, 

dos para la zona catastral, cuatro para la localidad, tres para el sector catastral, 

tres para la manzana, cinco para el predio y seis para el condominio (dos para el 

edificio y cuatro para la unidad), y será utilizada en predios urbanos y rurales, 

codificándose éstos últimos,  con ceros los campos de localidad, sector catastral, 

manzana y condominio,  y en predios urbanos que no sean condominios, se 

 
6 Para su consulta en: https://ceigep.puebla.gob.mx/docs/normatividad/snieg-norma-tecnica-geo-

catastrales.pdf  

https://ceigep.puebla.gob.mx/docs/normatividad/snieg-norma-tecnica-geo-catastrales.pdf
https://ceigep.puebla.gob.mx/docs/normatividad/snieg-norma-tecnica-geo-catastrales.pdf
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llenarán con ceros los campos de edificio y unidad. Esta clave formará parte de la 

Cédula Única Catastral y Registral.  

 

 

Asimismo, de la revisión realizada a la página de Internet 

http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, se observa el término “cuenta 

catastral”, consta de ocho dígitos e indica únicamente Región, Manzana y Lote; 

pero dicho número no guarda relación con el concepto de cuenta o clave 

catastral previsto en la “Norma técnica para la Generación, Captación e 

Integración de Datos Catastrales y Registrales con fines estadísticos y 

geográficos”, que en este caso señala que es de treinta y un dígitos; máxime 

que la información contenida en dicha base de datos es relativa al uso de suelo 

de los inmuebles ubicados en la Ciudad de México y no está íntimamente 

relacionada con las contribuciones fiscales. 

 

Así las cosas, se puede consultar la información general del inmueble con los 

datos de su ubicación y por ende se puede visualizar su cuenta catastral tal y 

como se muestra a continuación:  

http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/
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Por lo anterior, no es procedente su clasificación de conformidad con el 

artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

• Acta constitutiva de la persona moral. 

• Inscripción en el Registro Público de la Propiedad y de Comercio. 

Instrumento con el que acredita la representación. 

• Título de propiedad con el que se acredita la legal posesión. 

• Importe de los pagos previstos en el Código Fiscal de la Ciudad de 

México. 

 

En el presente caso, no se localizó que dichos rubros se hayan establecido datos 

confidenciales, ya que es información que describen actos jurídicos establecidos 

por diversas autoridades y que son requisitos que se deben de cumplir para hacer 

el registro de las manifestaciones de construcción correspondientes.   
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Por lo anterior, no es procedente su clasificación de conformidad con el 

artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

Una vez establecido lo anterior, resulta importante citar nuevamente la Ley de 

Transparencia, la cual establece lo siguiente: 

 
“[…]  

TÍTULO SEXTO 
INFORMACIÓN CLASIFICADA 

 
Capítulo I 

De las disposiciones generales de la clasificación y desclasificación de la 
información 

 
Artículo 169. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado 
determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de 
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Título.  
 
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberán ser 
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en 
ningún caso, podrán contravenirla.  
 
Los titulares de las Áreas de los sujetos obligados serán los responsables de proponer 
la clasificación de la información al Comité de Transparencia de conformidad con lo 
dispuesto en esta Ley. 
 
Los sujetos obligados deberán orientar la clasificación de la información de manera 
restrictiva y limitada, y acreditarán su procedencia sin ampliar las excepciones o 
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley. 
[…] 
 
Artículo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por 
actualizarse alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia 
deberá confirmar, modificar o revocar la decisión.  
 
Para motivar la clasificación de la información y la ampliación del plazo de reserva, 
se deberán señalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al 
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la 
norma legal invocada como fundamento. Además, el sujeto obligado deberá, en todo 
momento, aplicar una prueba de daño.  
[…] 
 
Artículo 176. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en 
que: 
 
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información; 
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II. Se determine mediante resolución de la autoridad competente, o  
 
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de 
transparencia previstas en esta Ley y demás ordenamientos aplicables. 
[…] 

 
Artículo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos 
o la información debe ser clasificada, se sujetará a lo siguiente:  
 
El Área deberá remitir la solicitud, así como un escrito en el que funde y motive la 
clasificación al Comité de Transparencia, mismo que deberá resolver para:  
 
a) Confirmar la clasificación;  
b) Modificar la clasificación y otorgar parcialmente el acceso a la información, y  
c) Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información.  
El Comité de Transparencia podrá tener acceso a la información que esté en poder 
del Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificación.  
 
La resolución el Comité de Transparencia será notificada al interesado en el plazo de 
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.  
[…]”. 

 

De los artículos anteriormente citados, se desprende lo siguiente: 

 

• La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina 

que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de 

reserva o confidencialidad. 

 

• Los titulares de las áreas de los sujetos obligados serán los responsables 

de proponer la clasificación de la información a su Comité de Trasparencia.  

 

• En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse 

alguno de los supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia 

deberá confirmar, modificar o revocar dicha situación. 

 

• La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en 

que se reciba una solicitud de acceso a la información, se determine 

mediante resolución de la autoridad competente y se generen 

versiones públicas.  
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• La clasificación deberá estar fundada y motivada.  

 

• La resolución del Comité de Transparencia en la que se determine 

confirmar la clasificación será notificada al interesado.  

 

De acuerdo con lo anterior, respecto a los requerimientos 1 y 3, el sujeto obligado 

debió proporcionar versión pública de los documentos únicamente testando los 

nombres, domicilios y correos electrónicos de particulares.  

 

Asimismo, respecto a los documentos solicitados en el requerimiento 2, debió 

proporcionar versión pública, testando los datos confidenciales que obren en ellos 

de conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

En ambos casos, el sujeto obligado debió proporcionar el acta de su Comité de 

Transparencia debidamente formalizada y que corresponda con el asunto que nos 

ocupa. 

 

En esa tesitura, se advierte que el sujeto obligado pretendió clasificar la 

información con un acta que no corresponde con la solicitud que nos ocupa, 

lo cual no es procedente, toda vez que la Ley de Transparencia en su artículo 

176 establece que la clasificación se llevará a cabo en el momento en que se 

reciba una solicitud de acceso a la información o se generen versiones 

públicas.  

 

De acuerdo con lo anterior, se determina que es obligación de los sujetos 

obligados analizar la clasificación de la información caso por caso, así como 

fundar y motivar correctamente las respuestas proporcionadas a los solicitantes 

de información. 
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Por lo anteriormente señalado, se determina que el agravio de la parte 

recurrente es parcialmente fundado. 

 

LA INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS REQUERIMIENTOS 4, 5, 6, 

7, 8, 9, 10, 11 y 12. 

 

Al respecto, este Instituto consultó los requisitos para realizar el trámite de 

Registro de Manifestación de Construcción Tipo B o C, Revalidación, Aviso de 

Terminación de Obra y localizó7 lo siguiente:  

 

 

[…] 

 
7 Para su consulta en: https://www.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtml?idTramite=444  

https://www.cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtml?idTramite=444


                    EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2729/2024 

28 
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 

Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 
Teléfono: 56 36 21 20 

 



                    EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2729/2024 

29 
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 

Alcaldía Benito Juárez, Ciudad de México. 
Teléfono: 56 36 21 20 
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De acuerdo con la información oficial localizada, se advierte que para hacer el 

trámite del Registro de Manifestación de Construcción Tipo B o C, se deben 

adjuntar copias de diversos documentos, entre los que se encuentran los 

solicitados en los requerimientos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12. 

 

Así las cosas, el sujeto obligado debió proporcionar los documentos 

solicitados debido a que obran en sus archivos y no orientar a presentar la 

solicitud ante cada uno de los sujetos obligados que los generaron.  

 

En consecuencia, se colige que el sujeto obligado dejó de observar lo estipulado 

en el artículo 208 de la Ley de la materia, el cual señala que los sujetos 

obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en 

sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus 

facultades, competencias o funciones, como se muestra a continuación:  

 
“[…] 
Artículo 208. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los Documentos que 
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con 
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante 
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características 
físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.  
[…]” [Sic] 

 

En esa tesitura, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto 

obligado careció de congruencia y exhaustividad, requisitos con los que debe 

cumplir de conformidad con el artículo 6, fracción X, de la Ley de Procedimiento 

Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicación supletoria a 

la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

 

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
 

“TITULO SEGUNDO 
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
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CAPITULO PRIMERO 
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 

ADMINISTRATIVO 
 
Artículo 6º.- Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 
siguientes elementos: 
… 
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente 
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.” 

 

De conformidad con la fracción X de dicha disposición, todo acto administrativo 

debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo 

por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la 

respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno 

de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la 

información pública se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos 

obligados deben guardar una relación lógica con lo solicitado y atender de 

manera precisa, expresa y categórica, cada uno de los contenidos de 

información requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud 

correspondiente, lo cual en la especie no sucedió. 

 

Por lo anteriormente señalado, se determina que el agravio de la parte 

recurrente es fundado. 

 

QUINTO. Decisión Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la 

fracción V del artículo 244 de la Ley de la materia, REVOCAR la respuesta del 

sujeto obligado, a efecto de que proporcione a la parte recurrente:  

 

• Respecto de los requerimientos 1 y 3, entregue una nueva versión pública 

de los siguientes documentos del predio de interés del solicitante: 

Manifestación de Construcción “C”, Constancia de Alineamiento y/o 

Número Oficial y Constancia de Publicitación Vecinal para Construcciones 
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que requieren Registro de Manifestación Tipo B o C, en los que únicamente 

podrá testar los nombres, domicilios y correos electrónicos de particulares.  

 

• Respecto del requerimiento 2, proporcione una versión pública de los 

documentos solicitados, testando los datos confidenciales que obren en 

ellos de conformidad con el artículo 186 de la Ley de Transparencia. 

 

• Respecto a los requerimientos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, proporcione los 

documentos solicitados. En caso de que los documentos a entregar 

contengan información clasificada, deberá proporcionar una versión 

pública.  

 
En todos los casos, el sujeto obligado deberá adjuntar el acta del Comité de 

Transparencia debidamente formalizada en la que se haya avalado la clasificación 

del asunto que nos ocupa.  

 

Lo anterior, en un plazo que no deberá exceder los 10 días a partir de que le sea 

notificada la presente resolución. Lo anterior, de conformidad con el artículo 244 

último párrafo de la Ley de Transparencia. 

 

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras 

públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaría de la 

Contraloría General de la Ciudad de México. 

 

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, la podrá impugnar ante el Instituto Nacional 

de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales o 
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ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar simultáneamente ambas 

vías. 

 

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a 

la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México: 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Por las razones señaladas en el considerando cuarto de esta 

resolución, y con fundamento en el artículo 244, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le 

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 días y conforme a los lineamientos 

establecidos en el considerando quinto de la presente resolución. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, 

al día siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el 

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procederá en términos de la 

fracción III, del artículo 259, de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Instituto Nacional 
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de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 
CUARTO. Se pone a disposición de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 

20 y el correo electrónico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

 

QUINTO. Este Instituto dará seguimiento a la presente resolución llevando a cabo 

las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, 

informará a la Secretaría Técnica. 

 

SEXTO. Notifíquese la presente resolución a la persona recurrente en el medio 

señalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley. 
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