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Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

10 de julio de 2024 Sobreseer por quedar sin materia

Sujeto obligado: Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Folio de solicitud: 090163524000296

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

Del periodo de enero del 2020 al 01 de marzo de 2020 las listas de asistencia del
personal de estructura, personal de base, personal de estabilidad laboral (nomina 8)
y personal de honorarios asimilables a salarios, dicha informacién obra en la unidad
departamental de administracion de capital humano de la secretaria del trabajo y
fomento al empleo, asimismo, se proporcionen los entregables y pagos que derivaron
de los contratos STYFE/HAS/183/2019 y STYFE/HAS/021/2020.

¢ Qué respondid el
Sujeto Obligado?

El Sujeto Obligado, a través de la JUD de Administracion de Capital Humano informo
que en relacion con las listas de asistencia ponia a disposicion la informacién a través
de la consulta directa.

¢En qué consistid
el agravio de la
persona  ahora
recurrente?

La persona recurrente se inconformé de manera medular por la modalidad de entrega
ofrecida y la negativa de la informacién.

¢Qué se
determina en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en los articulos 244
fraccion Il'y 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia Local, el sobreseer el presente
recurso de revision por haber quedado sin materia.

Palabras Clave

Informacion generada por el sujeto obligado, acceso a documentos, busqueda
exhaustiva, personas servidoras publicas, nombramientos, facultades y atribuciones.
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Ciudad de México, a 10 de julio de 2024.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2853/2024, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la
presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 9
PRIMERA. Competencia 9
SEGUNDA. Procedencia 10
TERCERA. Responsabilidades 20
RESOLUTIVOS 20

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a lainformacién puablica. El 13 de mayo de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo por
ingresada una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el
folio 090163524000296, mediante la cual se requirio:

“SE PROPORCIONEN DEL PERIODO DE ENERO DEL 2020 AL 01 DE MARZO DE
2020 LAS LISTAS DE ASISTENCIA DEL PERSONAL DE ESTRUCTURA,
PERSONAL DE BASE, PERSONAL DE ESTABILIDAD LABORAL (NOMINA 8) Y
PERSONAL DE HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS, DICHA
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INFORMACION OBRA EN LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADMINISTRACION
DE CAPITAL HUMANO DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL
EMPLEO, ASIMISMO, SE PROPORCIONEN LOS ENTREGABLES Y PAGOS QUE
DERIVARON DE LOS CONTRATOS STYFE/HAS/183/2019 Y STYFE/HAS/021/2020
CELEBRADOS ENTRE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO
Y LA CIUDADANA XXXX.” (Sic)

Il. Respuesta. El 22 de mayo de 2024, la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, en adelante, el Sujeto Obligado, dio respuesta, a través del oficio nimero
STyFE/DAJ/UT/055/2024 de fecha 14 de mayo de 2024, suscrito por la Direccién
de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia, mismo que en su parte medular

informo:

Mediante oficio STYFE/DEAYF/JUDACH/1691/2024, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Administracién
de Capital Humano, dacumento que se agrega como ANEXO 1 informa que:

“f...)

En razdn de lo anterior y a fin de garantizar su derecho humano de acceso a la Informacion en estricta observancia
de los principios de mdxima publicidad y pro persona, hago de su conocimiento que, por instrucciones de la
Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas a través de esta Jefatura de Unidad Departomental de
Administracién de Capital Humano, se hace de conocimiento que la informacién solicitada para proporcionar del
periodo de enero 2020 al 01 de marzo 2020 las listas de asistenicia de todo el personal que integra la plantilla de
esta Dependencia, asi como los entregables y pagos que derivaron de los contratos STyFE/HAS/183/2019 y
STyFE/HAS/021/2020 celebrados entre la secretaria del trabajo y fomento al empleo y la ciudadana Adriana
Berenice Pedraza Vitlalpando, sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado, por lo que se pone a
disposicion del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada, lo anterior de conformidad
con el articulo 207 de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Asfmisimo, es importante resaltar que, la duracién mdxima de la jormada laboral diurna para el personal de
estructura serd de hasta cuarenta heras a la semana, dividida equitativamente entre los dias laborables de la
misma, asi como el horario para el personal de base y estabilidad laboral (némina8), también se establece dentro
de la jornada diurna la cual comprende de las 07:00 a las 18:00 horas de lunes a viernes, no obstante, cuando por
la naturaleza de los servicios que se prestan en esta Dependencia, se requiere contar permanentemente con
personal para la atencién al ptiblico, se instauran horarios de atencidn de acuerdo a las necesidades del servicio,
que no exceden las 8 horas diarias, respetando osi las jornadas laborales que establecen el articulo 123 de la
CPEUM, lo LFT y la LFTSE.
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No se omite mencionar que, el personal que presta sus servicios por honorarios asimilades a salarios no se
encuentra contemplado en la Ley Federal de Trabajo, asi como tampoco en la Ley Federol de Trobajodore al
Servicio del Estado, por lo cual no establece una relacién de subordinacidn, es decir, no cumple una jornada
laboral ni es supervisado mientras realiza su trabajo por lo que al no tener un horario laboral y solo realizar el
trabajo que tiene encomendando, no registran su entrada y salida.

{...J”

Finalmente hago de su conocimiento que, en caso de inconformidad con la presente respuesta, usted gjuede
presentar un recurso de revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Protecc:or:- de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

...”(Sic)

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 12 de junio
de 2024, inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expresé en su parte conducente

como razones o0 motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Por medio de la presente, yo **, y con numero de folio de la solicitud
090163524000296, presento una queja en contra de la respuesta emitida por la
Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo con respecto a mi solicitud de

informacion.

De lo anterior se advierte que la Secretaria del Trabajo y Fomento al empleo ha
puesto a mi disposicion la informacién solicitada salvo aquella que es de caracter
confidencial, sin proporcionar detalles especificos de la informacion solicitada.
Motivo por el cual considero que esta respuesta es insatisfactoria y viola mi derecho
a la informacion garantizado por el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior ya que la simple puesta a disposicién de
expedientes, sin un desglose o detalle especifico de la informacion solicitada, no
satisface el proposito y espiritu de la transparencia y el acceso a la informacion
publica. La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, como poseedora de la

informacion, tiene la obligacion de garantizar el acceso a la misma de manera clara,

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 5
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2853/2024

detallada y completa, ya que este derecho no se satisface con meras referencias
genéricas. Por lo que la respuesta proporcionada por la Secretaria genera barreras
practicas para el ejercicio efectivo de este derecho, ya que obliga al solicitante a
revisar grandes cantidades de informacién en busca de lo especificamente
requerido, lo cual no solo es ineficiente sino contrario al principio de maxima
publicidad.

La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, al ser la entidad encargada de la
custodia y manejo de la informacion solicitada, tiene la responsabilidad no solo de
garantizar el acceso a dicha informacion sino de hacerlo de una manera que facilite

su comprensién y utilizacién por parte de los ciudadanos.

Por lo que resulta claro que este derecho no se limita Ginicamente a la disponibilidad
de la informacién, sino que se extiende a su calidad, claridad y detalle. La respuesta
de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, al limitarse a poner a disposicion
expedientes generales sin especificar detalles concretos, no satisface la solicitud
especifica realizada. El mero hecho de tener expedientes disponibles no garantiza
qgue la informacién dentro de estos sea de facil acceso, clara o relevante a la
solicitud. Aunado a que la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, como
custodio de la informacion, tiene la responsabilidad no solo de garantizar el acceso
a la misma, sino de asegurarse de que dicha informacién se proporcione de manera
comprensible y detallada.

Una respuesta genérica no cumple con estos estandares. Sin que pase
desapercibido que, no obstante que el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica permite, de manera excepcional,
poner a disposicion del solicitante documentos para consulta directa cuando la
informacion requiera un analisis, estudio o procesamiento especial, no menos cierto
es que la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo no ha justificado
adecuadamente por qué este caso entra en ese supuesto excepcional. Es
imperativo que cualquier accion o decisién tomada por una autoridad administrativa
esté debidamente fundada y motivada. En este caso, la Secretaria del Trabajo y

Fomento al Empleo no ha indicado con claridad el motivo excepcional para ofrecer
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la consulta directa de documentos, ni ha argumentado como la solicitud excede sus
capacidades técnicas, esta omision atenta contra los principios de legalidad y
certeza juridica. Ademas de que la respuesta genérica y no fundamentada de la
Secretaria, al no detallar por qué se requiere un analisis especial o cémo se
sobrepasan sus capacidades técnicas, resulta insuficiente y va en contra de sus
obligaciones como entidad encargada de custodiar y proporcionar informacion

publica.

Aunado el hecho de que la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo pretende
distorsionar el contenido del criterio 03/17, ya que si bien éste sefiala que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentran en los
archivos sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacién, no menos cierto es que no se le esté pidiendo que se elabore ningin
documento, sino simplemente que sefiale de forma clara de conformidad EL
PERIODO DE ENERO DEL 2020 AL 01 DE MARZO DE 2020 LAS LISTAS DE
ASISTENCIA DEL PERSONAL DE ESTRUCTURA, PERSONAL DE BASE,
PERSONAL DE ESTABILIDAD LABORAL (NOMINA 8) Y PERSONAL DE
HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS, DICHA INFORMACION OBRA EN LA
UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ADMINISTRACION DE CAPITAL HUMANO DE
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO, ASIMISMO, SE
PROPORCIONEN LOS ENTREGABLES Y PAGOS QUE DERIVARON DE LOS
CONTRATOS STYFE/HAS/183/2019 Y STYFE/HAS/021/2020 CELEBRADOS
ENTRE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO Y LA
CIUDADANA XXXXX.

Al no brindar la informacién solicitada y pretender ampararse incorrectamente en el
criterio 03/17, la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo esta distorsionando y
limitando el derecho de acceso a la informacion, por lo que la referida Secretaria, al
intentar ampararse en un criterio de manera incorrecta, esta evadiendo sus
responsabilidades y limitando mi derecho de acceso a la informacién. Es esencial
subrayar que el acceso a la informacién ya existente no implica una carga adicional

para la Secretaria, y cualquier intento de argumentar lo contrario es una distorsion
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del propésito y espiritu de las leyes de transparencia. Ademas de que el hecho de
poner a disposicion del solicitante la totalidad de las constancias solicitadas es
transferir la carga de la obligacion a dicho solicitante para que realice una bisqueda
en la informacién de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, lo cual es
obligacion de dicho Ente publico por ser el poseedor de la misma, con todo lo que
esto conlleva cdmo es el conocimiento del expediente y la integracién del mismo Al
ofrecer simplemente la totalidad de los expedientes sin proporcionar un acceso
directo y claro a la informacién especificamente solicitada, la Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo esta transfiriendo su carga de trabajo al solicitante. Esta
practica va en contra del propésito y espiritu de las leyes de transparencia.
Adicionalmente, como poseedora de la informacién y teniendo conocimiento
detallado de la informacién solicitada, la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
tiene la responsabilidad y obligacién de proporcionar la informacién de manera

organizada y directa.

El solicitante no deberia tener que navegar por montones de informacién para
obtener la informacion que busca. Por lo que resulta necesario enfatizar que esta
practica puede tener un efecto disuasorio en los ciudadanos que desean ejercer su
derecho de acceso a la informacién, ya que puede percibirse como un obstaculo o
barrera burocréatica para el acceso a la informacién, esto ya que la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo, como entidad garante de mantener y proporcionar
acceso a la informacién publica, debe facilitar dicho acceso de manera efectiva, y
no simplemente cumplir de forma técnica o superficial, transfiriendo la carga al
solicitante, la Secretaria no solo estéa evitando su responsabilidad, sino que también
esta erosionando la confianza y eficacia de las leyes y politicas de transparencia.”
(Sic)

IV. Admisién. El 17 de junio de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fracciéon |, 237,
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243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a trdmite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto contara con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccion X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se requirio al sujeto obligado, en via de diligencias para mejor proveer,

remita lo siguiente:

» Informe de forma especifica el volumen de la informacidn relativa a la solicitud de
informacion 09016324000296, lo anterior de conformidad con su respuesta.

> Informe el contenido de la informacion que sefialo en su respuesta.
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V. Manifestaciones. El 01 de julio de 2024, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado rindié sus manifestaciones a través de un oficio
namero STyFE/DAJ/UT/631/2024, emitido por la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, por el cual expresa sus manifestaciones, alegatos y diligencias

para mejor proveer, finalmente refiere la emision de una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 05 de julio de 2024, con fundamento en los articulos
239y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
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'y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir
y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud,
sefalé el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
gue la persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que

se refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
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RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

Este 6rgano colegiado realiza el estudio de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente?.

Asimismo, se advierte la posible actualizacion de la causal prevista en el articulo
249, fraccion Il de la Ley de Transparencia Local, toda vez que el sujeto obligado
emitié una respuesta complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo,
es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento del presente recurso por

guedar sin materia.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision, con fecha 19 de junio de 2024,
el sujeto obligado mediante el correo electronico de la ponencia, hizo del
conocimiento de la persona recurrente, la emisibn de una respuesta
complementaria a través del oficio STyFE/DAJ/UT/631/2024, emitido por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado mediante el cual y en alcance a su

respuesta primigenia, proporciond la siguiente informacion:

13

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Con fecha 01 de julio de 2024, se remitid al recurrente, en via de respuesta complementaria, el oficio
STYFE/DAJ{UT/0630/2024, enviado a través de Sistemas de Gestidn de Medios de Impugnacién (SIGEMI), que forma
parte de la Plataforma Nacional de Transparencia, tal como se acredita con la impresién de captura de pantalla misma
que se agrega al presente como ANEXO 1.

Derivado de lo anterior, es importarte indicar que informacién fue remitida al solicitante, en via de respuesta
complementaria, por lo que a continuacidn, se enlista cada uno de los documentos que se anexaron al correo electrénico
que le fue enviado.

s Mediante oficio STYFE/DAJ/UT/0630/2024 (ANEXO 2), de fecha 01 de julio de 2024, suscrito por el Diretctor
de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia, a través del cual se hizo del conocimiento del recurrente que
derivadc de la notificacion sobre la admisién del recurso de revisidn que nos ocupa, y con el objetivo de
proporcionarle una atencidn eficiente, completa y oportuna, fue desahogado nuevamente el procedimiento
de blsqueda exhaustiva de la informacién de su interés en los archivos de la Direccién Ejecutiva de
Adminsitracién y Finanzas

«  Oficio nimero STYFE/DEAYF/JUDACH/2229/2024 (ANEXO 3), de fecha 26 de junio de 2024, suscrito por el Jefe
de Unidad Departamental de Administracidn de Capital Humano adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, a través del cual, se informa el
desahogo del requerimiento del procedimiento de bisqueda exhaustiva sobre la informacion requeridaen la
solicitud con nimero de folio 090163524000296.

Es por lo anterior que, este Organo Garante puede apreciar de manera fehaciente que esta Unidad de Transparencia le
ha dado una atencién congruente y exhaustiva a la solicitud de informacion piblica ingresada por el ahora recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que realizo la busqueda exhaustiva de la informacién; la
cual fue remitida en via de respuesta complementaria, a través de los oficios STYFE/DAJfUT/0630/2024 y
STYFE/DEAYF/JUDACH/2229/2024 mediante los cuales se le proporciond mayor informacion respecto a sus
requerimientos en los términos solicitados.

.. (Sic)
Asimismo, el sujeto obligado anexo el siguiente archivo electrénico:

» Oficio nimero STYFE/DAJ/UT/0630/2024

Mediante oficio STYFE/DEAYF/JUDACH/2229/2024, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de
Administracién de Capital Humano, adscrito a la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas,
documento que se agrega como ANEXO 1 comunica que:

“...)

Al respecto, y en atencion que la peticionaria solicita se proporcionen del periodo de enero del 2020 ol
01 de marzo de 2020 las listas de asistencia del personal de estructura, personal de base, personal de
estabilidad laboral (némina 8) y personol de honorarios asimilables a salarios, se le hace de su
conocimiento que dicha informacién sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado, por lo
que se pone a disposicién del solicitante la informacidn en consulta directa, salvo aquella clasificada, lo
anterior de conformidad con el articulo 207 de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY RENDICIGON DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, esto toda vez que la suma de la plantilla
del personal que registra su entrada y salida en listo de asistencia en el periodo, antes sefialado,
asciende a la cantidad de 487 trabajadores. |
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Asimismo, se entrega version de entregables y pagos que derivaron de los contratos STYFE/HAS/183/2019 y
STYFE/HAS/021/2020 celebrados entre la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleoy la ciudadana Adriana
Berenice Pedraza Villalpando de conformidad con la resolucion CT/11/SE/2023/04 acordada en la Segunda
Sesion Extraordinaria 2023 del Comité de Transparencia (ANEXO 2) y la resolucion STYFECDMX-01/2020
correspondiente a la Primera Sesién Extraordinaria 2020 del Comité de Transparencia de esta Secretaria
(ANEXO 3).

..” (Sic)

e Asimismo se anexo los siguientes archivos digitales:
-Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del afio 2023 del Comité de
Transparencia.

- Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del afio 2020 del Comité de

Transparencia.

» Oficio numero STYFE/DEAYF/JUDACH/2229/2024

Al respecto, y en atencién que la peticionaria solicita se proporcionen del periodo de enero del 2020 al 01 de marzo
de 2020 las listas de asistencia del personal de estructura, personal de base, personal de estabilidad laboral
(némina 8) y personal de honorarios asimilables a salarios, se le hace de su conocimiento que dicha informacidn
sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado, por lo que se pone a disposicidn del solicitante la
informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada, lo anterior de conformidad con el articulo 207 de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ RENDICIGN DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, esto
toda vez que la suma de la plantilla del personal que registra su entrada y salida en lista de asistencia en el periodo,
antes sefialado, asciende a la cantidad de 487 trabajadores.

En este sentido, es importante mencionar que, las listas de asistencia del personal antes mencionado obran en los
expedientes laborales de cada uno de ellos, por lo que se tendria que ocupar al personal de archive adscrito a esta
Jefatura de Unidad Departamental de Administracién de Capital Humano a descocer, quitar los documentos como son
las incidencias, licencias médicas, alimentarios, constancias, comisiones, desengrapar, y retirar las listas de asistencia
de los afios 2024, 2023, 2022, 2021 y extraer las lista de enero a marzo 2020, para poder reproducir la copia fotostatica
de cada uno de las listas de asistencia de los trabajadores que comprende la plantilla de esta Dependencia, por lo que
se reitera que esta practica sobrepasa las capacidades técnicas de este sujeto obligado, esto sin omitir que diariamente
se anexan documentos a los expedientes laborales de dichos trabajadores, por lo que esta area administrativa, se

asegurar de la correcta manipulacién de los documentos y resguardo de los mismos, para proteger los Datos Personales ~
de los Multicitados trabajadores.

Siguiendo ese orden de ideas y de conformidad con el articulo 90 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de los Recursos de la Ciudad de México y con objetivo de reducir el impacto
negativo al medio ambiente provocado por las actividades cotidianas que se realizan en esta Secretarfa de Trabajo y
Fomento al Empleo; se pretende aumentar la cultura de responsabilidad ambiental de las personas servidoras publicas
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e instrumentar acciones que permitan fortalecer el uso eficiente de recursos apegadas a los principios de ética,
austeridad, racionalidad, transparencia, apertura y responsabilidad, por lo que resulta una accidn relevante adoptar
medidas para el uso adecuado y moderado del servicio de fotocopiado e impresidn, ya que la disminucién en su
consumeo permitird obtener un ahorro econdmico y al mismo tiempo promover el cuidado y preservacién del medio
ambiente.

Asimismo se reitera que, el personal que presta sus servicios por honorarios asimilados a salarios no se encuentra
contemplado en |a Ley Federal de Trabajo, asi como tampoco en la Ley Federal de Trabajadore al Servicio del Estado,
por lo cual no establece una relacidn de subordinacidn, es decir, no cumple una jornada laboral ni es supervisado
mientras realiza su trabajo por lo que al no tener un horario laboral y solo realizar el trabajo que tiene encomendando,
no registran su entrada y salida.

Ahora bien, y en atencién que la peticionaria solicita se proporcionen los entregables y pagos que derivaron de los
contratos STYFE/HAS{183/2019 y STYFE/HAS/021/2020 celebrados entre la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
y la solicitante, se informa lo siguiente:

Respecto del contrato STYFE/HAS/183/2019, es importante mencionar que de conformidad con la cldusula CUARTA
denominada “VIGENCIA 0 PLAZO DE EJECUCIGN, la Prestadora se obligaba a iniciarlos servicios objeto de ese contrato
del 01 de septiembre de 2019 y a terminar el dia 29 de diciembre de 2019 por lo que se remite lo siguiente:

ENTREGABLES | "l |n 0 S m i T paGos L
01 al 15 de septiembre de 2019 Pago que se realizé en la segunda quincena de septiembre de 2019
16 al 20 de septiembre de 2019 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a las quincenas
17/2019 y 18/2019
01 al 15 de octubre de 2019 Recibe de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a quincena
1942019
16 al 31 de octubre de 2019 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a la quincena
20/2019
01 al 15 de noviembre de 2019 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a la quincena
21/2019
16 al 30 de noviembre de 2019 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a la quincena
22/2019
-
01 al 15 de diciembre de 2019 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a quincena
23/2019
16 al 29 de diciembre de 2013 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a la quincena
24/2019
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Respecto del contrato STYFE/HAS[021/2020, es importante mencionar que de conformidad con la cldusula CUARTA
denominada “VIGENCIA o PLAZO DE EJECUCION, la Prestadora se obligaba a iniciar los servicios objeto de ese contrato
del 01 de enero de 2020 y a terminar el dia 31 de marzo de 2020 por o que se remite lo siguiente:

ENTREGABLES ; PAGOS
01 al 15 de enero de 2020 Pago que se realizé en la segunda quincena de enero 2020
16 al 31 de enero de 2020 Recibe de pago de Honerarios asimilables a Salarios correspondiente a las quincenas
01/2020 y 02/2020

01 al 15 de febrero de 2020 Recibo de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspandiente a quincena
03/2020

16 al 29 de febrero de 2020 Derivado de la Constancia de Hechos, (misma que se anexa en copia simple) se aplico

una Pena Convencional del 3% (tres por ciento)

01 al 04 de marzo de 2020 Recibe de pago de Honorarios asimilables a Salarios correspondiente a la quincena

04/2020

De lo anterior, es importante resaltar que no se cumplié con la cléusula CUARTA denominada “VIGENCIA o PLAZO DE
EJECUCION, lo anterior, toda vez que con fecha 13 de febrero de 2020 se instrumenté Constancia de Hechos por
incumplimiento al objeto del contrate antes citado, lo cual derivo a que se le aplicara una Pena Convencional del 3%
(tres por ciento) tal y como lo estipula la cldusula NOVENA del contrato STYFE[HAS[021/2020, tal y como se observa
en su recibo de pago de la quincena 04/2020.

No se omite mencionar que, después de que se realizd una revisién exhaustiva a las actividades que realizaba la C.
ADRIANA BERENICE PEDRAZA VILLALPANDO, objeto del multicitado contrato, se detecté que la prestadora efectud 4
cuatro dispersiones a cuentas externas las cuales no estaban asociadas a las dispersiones de los beneficiarios del Seguro
de Desempleo, por lo que con fecha 02 de marzo de 2020, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, le notificé a la
peticionaria la Recisién del Contrato STYFE/HAS/021/2020, de conformidad con la cldusula DECIMA del contrato
referido, misma que se anexa en copia simple para pronta referencia.

... (Sic)

e Asimismo se anexo los siguientes archivos digitales:
-Version publica del Contrato STYFE/HAS/183/2019.
-Version publica del Contrato STYFE/HAS/021/2020.

Ahora bien, el sujeto obligado notificé la analizada respuesta complementaria a
la persona recurrente, a través del medio que sefialo como notificacién, el dia
01 de julio de 2024; situaciobn que se acredita con el siguiente acuse

correspondiente:
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4

FLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccién electrénica: 3

Recurrente |

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.2853/2024
Medio de notificacion: Correo electronico

El Sujeto Obligado entregé la informacién el dia 01 de Julio de 2024 a las 14:12 hrs.

M Gma” Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com>

RESPUESTA COMPLEMENTARIA 090163524000206 RR.IP.2853/2024

1 mensaje

Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com> 1 de julio de 2024, 14:11
Para

POR ESTE MEDIO SE ENVIA COMO RESPUESTA COMPLEMENTARIA A SU SOLICITUD
DE INFORMACION NUMERO 090163524000296, EL OFICIO NUMERO
STyFE/DAJ/UT/0630/2024 ASi COMO EL CORRESPONDIENTES ANEXOS

6 adjuntos

ﬂ 296_01-07-2024-001209.pdf
566K

f CTIISE20233304_26-06-2024-081654.pdf
2574K

" CTSTYFECDMX0112020_26-06-2024-081831.pdf
2038K

m TESTADO 021.pdf
7554K

ﬂ TESTADO HAS.183 CONTINUO.pdf
6366K

4 296 Compl A1_01-07-2024-030653.pdf
1002K
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Ahora bien, de acuerdo con el agravio expresado por la persona recurrente; en el
cual sefialo que se le habia entregado la informacion incompleta, de
conformidad con lo anterior, este 6rgano garante adquiere certeza de que, el sujeto
obligado con lo respondido primigenia y complementariamente, cumplio y garantizo
el derecho al acceso a la informacion de la persona interesada, pues proporcioné
la informacion de manera puntal al requerimiento realizado en su solicitud de
informacion publica, objeto del presente recurso; aunado a que la respuesta
primigenia cumplié con los requisitos establecidos en el Criterio 07/2021 aprobado
por este érgano garante, que a la letra sefiala:

Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la
respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a una solicitud de informacién.
Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan
considerarse como una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la
hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria ho cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.
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Lo anterior, se desprende de todas las documentales que han sido analizadas, a las
cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos
373, 374 y 402, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo
en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). ?

Asimismo, la informacion emitida en alcance a la respuesta primigenia esta investida
con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril
de 1996, pag. 125.
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Determinado lo anterior, se observa que el sujeto obligado dio atencion puntual a la
solicitud de acceso a la informacion, atendiendo el agravio manifestado por el
particular, lo cual, constituyo un actuar exhaustivo, actuando en apego a la fraccion
X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al

tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que rednan entre otros elementos, los principios de congruencia
y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en
la respuesta sean armonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie
expresamente sobre cada punto, situacion que en el presente asunto acontecio a
través de la emisién y notificacion de la respuesta complementaria de nuestro
estudio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion
en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
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DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®.

Por lo razonamientos antes expresados y, de conformidad con el articulo 244,
fraccion 11, en relacion con el articulo 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia
Local, se SOBRESEE el presente recurso de revision contra la respuesta emitida

por el sujeto obligado, por haber quedado sin materia.

TERCERA. Responsabilidades. Cabe destacar que, este Instituto no advierte en
el presente caso, que las personas servidoras publicas del sujeto obligado hayan
incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Segunda de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l 'y 249, fraccion Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se SOBRESEE el presente medio de impugnacién por quedar

sin materia.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera
Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrd impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto

obligado en términos de ley.

CUARTO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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