Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la

=
I“'“ Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2870/2024.

Sujeto Obligado: Sistema de Transporte Colectivo

Comisionado Ponente: Julio César Bonilla Gutiérrez.

Resolucion acordada, en Sesién Ordinaria celebrada el diecisiete de julio de dos mil veinticuatro,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, conformado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya

lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DO[VliNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



Sintesis
OELERGE

Expediente:
INFOCDMX/RR.1P.2870/2024

Sujeto Obligado:
Sistema de Transporte

Colectivo

v
V
v
v

Ponencia del
Comisionado
Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

¢ Qué solicité la
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2870/2024

SUJETO OBLIGADO:
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2870/2024,
interpuesto en contra del Sistema de Transporte Colectivo se formula resolucion
en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintidés de mayo, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion, presentada por la parte recurrente, a la que correspondié el nimero
de folio 090173724000560.

2. El doce de junio, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé el oficio U.T./1578/24, a través

del cual dio atencién a la solicitud de informacion.

! Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
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3. El trece de junio, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en contra

de la respuesta proporcionada por parte del Sujeto Obligado, exponiendo su

inconformidad, sefialando lo siguiente:

“LA RESPUESTA OTORGADA POR LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL STC NO ES CONGRUENTE CON LO SOLICITADO,
SENALA QUE NO SE PUEDE ATENDER LO SOLICITADO YA QUE SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA HACER UN PROCESAMIENTO DE
INFORMACION, FUNDAMENTANDO SU ACTUAL CON EL CRITERIO 8
EMITIDO POR EL "ORGANO GARANTE" (NO DICE QUE ORGANO), NO
OBSTANTE ES IMPORTANTE SENALAR QUE ESTE CRITERIO YA ES
OBSOLETO YA QUE EL PROPIO SUJETO OBLIGADO REFIRE QUE FUE
EMITIDO DURANTE LA VIGENCIA DE LA LTAIPDF EL 28 DE MARZO DE 2008.

EN EFECTO ES OBSOLETO YA QUE FUE REBASADO POR EL CRITERIO
VIGENTE 01/24 QUE DISPONE: "BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE LA
INFORMACION, NO SE CONSIDERA PROCESAMIENTO", ASIMISMO LA
DOCUMENTACION SOLICITADA DEBEN DE TENERLA DE MANERA
ORDENADA YA QUE ES EMITIDA EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES Y OBLIGACIONES, SIENDO APLICABLE AL CASO EL
CRITERIO 02/24 QUE A LA LETRA SENALA "LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION ESPECIFICA NO DEBE SER LIMITANTE PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION", AMBOS CRITERIOS SON
EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CDMX, EN 2018 Y 2021.

POR OTRO LADO CITA EL CRITERIO 03/17 DEL INAI RESPECTO DE QUE
NO SE PUEDE GENERAR UN DOCUMENTO AD HOC PARA ATENDER LA
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PRESENTE SOLICITUD, AL EFECTO DEBE DE DECIRSE QUE TAL
ARGUMENTO ES INEXACTO YA QUE EN FORMA ALGUNA GENERARIA UN
DOCUMENTO IDONEO A LO SOLICITADO, PUESTO QUE LOS PERMISOS
DEBEN DE OTORGARSE DE MANERA INDIVIDUAL A LOS SOLICITANTES
QUE REQUIERAN UN ESPACIO DE COMERCIO EN EL STC, EN ESE
SENTIDO NO GENERARIA NADA QUE NO ESTE DENTRO DE LAS
FACULTADES Y FUNCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DEL METRO.

AHORA DICE QUE SE COLMA LA PRESENTE SOLICITUD CON EL HECHO
DE CITAR LIGAS ELECTRONICAS DE LOS PERMISOS QUE CONOCE LA
SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION DE PERMISOS TEMPORALES, SIN
EMBARGO AL ABRIR LAS LIGAS (DE ESTE ANO Y EN GENERAL) EXISTE UN
LISTADO DE LOS CITADOS PERMISOS DEL COMITE DE ADMINISTRACION
Y CONTRATACION DE AREAS COMERCIALES (CACEP) EN DIVERSAS
ESTACIONES DEL METRO, MAS NUNCA PROPORCIONAN DE MANERA
ESPECIFICA LO SOLICITADO, ES POR ELLO QUE SE SOLICITA SE REMITAN
A LO ESTRICTAMENTE SOLICITADO Y PROPORCIONEN
ESPECIFICAMENTE LOS PERMISOS DE LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA.”

(sic)

4. El dieciocho de junio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.
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5.El veintiocho de junio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el

Sujeto Obligado remiti6 el oficio UT/1828/2024, por el cual, emitid sus
manifestaciones a manera de alegatos, presentd las pruebas que consider6
pertinentes y defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

6. El doce de julio, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
7
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XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que

la respuesta impugnada fue notificada el doce de junio, asi, al haber sido
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el trece de junio, es decir al

primer dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié
gue el Sujeto Obligado, en via de alegatos, Unicamente se limité a defender la
legalidad de la respuesta inicial emitida, asi toda vez que no se aportd
informacion novedosa que atienda la totalidad de la solicitud o bien, deje sin
efectos los agravios formulados, dichas manifestaciones se desestiman y lo
procedente es entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion interpuesto,

al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte solicitante requirio lo siguiente:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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“SOLICITO ME PROPORCIONEN LA DOCUMENTACION (OFICIOS,
PERMISOS, CONCESIONES, ARRENDAMIENTO) POR MEDIO DE LA CUAL
SE OTORGARON LOS PERMISOS PARA PERMITIR LA INSTALACION DE
PUESTOS FIJOS AL INTERIOR DE LA ESTACION DEL METRO PANTITLAN,
ESPECIFICAMENTE EN LOS PASILLOS DE SALIDA AL PARADERO DE
CAMIONES Y MICROBUSES. LOS PRIMEROS PUESTOS EN LOS QUE SE
VENDEN DIVERSAS MERCANCIAS SE ENCUENTRAN EN LA SALIDA DE
TORNIQUETES Y LOS 6 QUE SE ENCUENTRAN YA EN EL PASILLO DE
SALIDA DEL PARADERO. (AYER TODAVIA ESTABAN INSTALANDO OTRO),
ASi COMO QUIERO LOS PERMISOS DONDE SE AUTORIZARON LOS
CILINDROS QUE SE ENCUENTRAN EN TODA LA RED DEL METRO. QUIERO
CONOCER EL FUNDAMENTO Y MOTIVO POR EL CUAL SE AUTORIZAN
ESTOS PUESTOS DE MERCANCIA.” (sic)

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, a través de la Subgerencia de Administracion
de Permisos Administrativos Temporales Revocables, notifico la respuesta en los

siguientes términos:

Atento a ello, por lo que se refiere a la peticion que se atiende, le comunico que la SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION
DE PERMISOS ADMINISTRATIVOS TEMPORALES REVOCABLES de este Organismo, en cumplimiento con lo previsto
en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, realizd una blsqueda exhaustiva y razonable al interior de los archivos fisicos y electronicos a su cargo,
manifestando lo siguiente:

En relacién a la presente Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, se hace del conocimiento del peticionario que no se
cuenta con la informacién procesada al nivel de detalle requerido, por lo que no es posible atender su solicitud en los
términos planteados, lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en el cual se dispone que los sujetos obligados
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos; sin embargo, dicha obligacién no comprende el procesamiento
de la informacion ni presentarla conforme al interés particular del solicitante,

Lo que se robustece con lo establecido en el Criterio 8, emitido por el Pleno del Organo Garante, que se cita:

“8. OBTENER INFORMACI{)N DISPERSA EN DOCUMENTOS DIVERSOS PARA ATENDER UNA
SOLICITUD DE INFORMACION SE CONSIDERA PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.
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A

N e conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 4, fraccion lil, 11 y 26 de la Ley de Trasparencia
A WAEceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, el derecho de acceso a la informacién es la
prerrogativa de toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de

los entes publicos. En este sentido, se considera un bien del dominio publico, por lo que los entes
tienen la obligacién de brindar a cualquier persona, con la tinica excepcion de aquella considerada
como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades: reservada y
confidencial. Sin perjuicio de lo anterior, cuando la informacién solicitada se encuentre dispersa
dentro de un gran conjunto de expedientes, no resulta procedente ordenar su busqueda y
localizacién, pues ello implicaria un procesamiento de informacién que los entes publicos no se
encuentran obligados a atender, acorde a lo previsto por el articulo 11, parrafo tercero, de la ley la
materia, a menos que los entes estuvieran obligados a concentrar dicha informacién en algin
documento en particular, por lo gue el ente publico satisface la solicitud con la puesta a disposicién

de los documentos donde se encuentra la_informacién, para que una vez que en poder del
solicitante éste sea quien obtenga de ellos los datos de su interés.

Recurso de Revision RR.826/2009, interpuesto en contra del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Sesion del diecinueve de noviembre de dos mil nueve. Mayoria de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de marzo del 2008."

-Enfasis Afadido.

Asi mismo, se precisa que la Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables tampoco
se encuentra obligada a generar documentos Ad hoc. para atender una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, tal y
como se establece en el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual es del tenor literal siguiente:

“Criterio 03/17 No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus_archivos; sin necesidad de elaborar _documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacidn.

Resoluciones: |
* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julib de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
o RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaéién y Proteccion de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora”. i

‘ -Enfasis afadido.

Sin embargo, a efecto de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién, atendiendo el principio de maxima publicidad
consagrado en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como en lo establecido en el articulo 7 de la Ley en cita, se precisa que todos los Permisos
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Administrativos j’emporales Revocables que administra la Subgerencia en mencién, se encuentran en la pagina del Portal
dc:: T.ransparenma de la ley en la materia, correspondiente al articulo 121, fraccion XXIX, toda vez que esta informacion es
publica y puede ser consultada en la siguiente liga electronica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro/articulo/121

Asi mismo, se precisa la liga correspondiente del afio en curso:

https://www transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-metro/entrada/54523

Lq a_nten'or es gsi de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Adicippalmgnte, para mayor informacion, se pone a su disposicion la liga electronica del apartado de Permisos
{-\dmxmst_rgtnvos Tem'porales Revocables de la pagina Oficial Guberamental de este Organismo, misma que contiene la
informacion del tramite para obtener dicho permiso, para su consulta:

https://metro.cdmx.gob.mx/permisos temporales revocables

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa

procesal aludida defendio la legalidad de la respuesta inicial emitida.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé

porque no se le proporcioné la informacién solicitada -Unico agravio-

SEXTO. Estudio de los agravios. A la luz de las inconformidades relatadas en
el inciso anterior, es necesario recordar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los

entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de

12
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generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a

cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.
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Cabe recordar que en la solicitud se requirié la documentacion por medio de la

cual se otorgaron los permisos para permitir la instalacion de puestos fijos al
interior de la estacion del Metro Pantitlan y los permiso donde se autorizaron los

“cilindros” que se encuentran en toda la red del Sistema de Transporte Colectivo.

En respuesta, el Sujeto Obligado inform6 que no cuenta con la informacion al
nivel de detalle solicitado, no obstante, sefialé que los Permisos Administrativos
Temporales Revocables se encuentran en la pagina del Portal de Transparencia,
correspondiente al articulo 121, fraccion XXIX, misma que puede ser consultada

en la siguiente liga electronica: https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-

de-transporte-colectivo-metro/articulo/121. Asimismo, se comunicé que la liga

correspondiente al ano en curso, es la siguiente:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/sistema-de-transporte-colectivo-

metro/entrada/54523. lgualmente, se proporciond la liga electrénica del apartado

de Permisos Administrativos Temporales Revocables, que contiene la
informacion del trdmite para obtener dicho permiso, para su consulta:

https://metro.cdmx.gob.mx/permisos temporales revocables.

Expuesto lo anterior, este Instituto procedi6 a realizar la consulta de los vinculos

electrénicos proporcionados, localizandose lo siguiente:
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Operatividad cel STC.

LQUE ES UN PERMISO ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE?

1. De conformidad con el articulo 105 de la Ley del Régimen Patremonial y del Senvico Pdblico, se conoce como Permiso

TR). ol acto en vinud del cual la Administracién otorga a una persona

fisica o moral ef uso de blenes propledad de la Citudad de México, ya sean def dominio piblico o privado
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Sobre lo anterior, si bien el vinculo electronico proporcionado contiene los

Permisos Administrativos Temporales Revocables otorgados por el Sistema de
Transporte Colectivo, de manera general, también es cierto que la parte
recurrente Unicamente tiene interés en conocer sobre los permisos que se
otorgaron en la estacion Pantitlan, por tanto, si bien, las autoridades no se
encuentran obligadas a elaborar documentos ad hoc para satisfacer las
solicitudes de informacién, también es cierto que la busqueda y localizacion de la
informacion no se considera procesamiento, lo anterior, de conformidad con el

Criterio 01/24, emitido por el Pleno de este Instituto®, mismo que a la letra sefiala:

CRITERIO 01/24:

Busqueda y localizacién de la informacidn, no se considera procesamiento.

De acuerdo con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, las Unidades de Transparencia deberan garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por tanto, el ejercicio
de blsqueda y localizacién de la informacién en los archivos fisicos y electrénicos con los que
cuentan los sujetos obligados, no se considera procesamiento de ésta, pues el turno de las
solicitudes y la busqueda de la informacion constituye una obligacion normativa que deben
cumplir los sujetos obligados.

Igualmente, resulta importante mencionar que, de conformidad con el Manual
Administrativo del Sistema de Transporte Colectivo®, la Subgerencia de

Administracion de Permisos Administrativos Temporales Revocables tiene a su

5 Criterios consultables en: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html

6 Consultable en
https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20de/Manualadministrativo/Manual %2
OAdministrativo-STC-23-437D6306 ok.pdf

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20de/Manualadministrativo/Manual%20Administrativo-STC-23-437D6306_ok.pdf
https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20de/Manualadministrativo/Manual%20Administrativo-STC-23-437D6306_ok.pdf

=
ﬁ InIn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2870/2024

cargo el procedimiento de supervision de espacios comerciales y publicitarios,

inmuebles y red de telecomunicaciones, cobro y recuperacién de adeudos, por el
uso, aprovechamiento y explotacion de los mismos; para lo cual, debe llevar el
registro de una base de datos de los Permisos Administrativos Temporales

Revocables, que sera clasificada por: estacién, linea, dimensién, giro y

contraprestacion de locales y espacios comerciales:

-_— = -
16. Nombre del Procedimiento: Supervision de Espacios Comefcialesy Publicitarios,
Inmuebles y Red de Telecomunicaciones, Cobro y Recuperacion de Adeudos, por el Uso

Aprovechamiento y Explotacion de los Mismos,
Objetive General: Llevar 2 cabo la supervision de los locales, espacios comerciales y
publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones, asi come el cobro y recuperacion

de adeudos por ¢l uso, aprovechamiento y explotacion de los mismos

Descripclén Narrativa:

Responsable de la

No. A Actividad Tiempo
Actividad I B | |
1 Subgerencia de Revisa expedientes en cuanto a2 su integracion 5 dias
Administracion de y contenido, actualiza |la base de datos de
Permisos PATR’s.
Administrativos
Temporales
;. sKevolapies o o
P Clasifica la de datos por: e (I3} 3 dias
Permisionario {a), estacidn, linea, dimensién,
giro y contraprestacion de locales y espacics
comerciales. |
3 Supervisa |la ubicacion, superficie, condiciones 1 dia
fisicas del sitio, giro comercial autorizado,
medidas de proteccidén ciwvil, incidentes de
seguridad o medidas administrativas en [
condiciones pactadas.
B Elabora minuta de trabajo debidamente | 2horas
circunstanciada que contiene la evaluaciéon de
espacios y/o locales comerciales, publicitarios,
inmuebles y Red de Telecomunicaciones
5 Elabora reporte fotografico de las condiciones 1 dia
se encuentra €l local o espacio
& a base de datos de acuerdo a la minuta 1 dia ”
‘ de trabajo. /A
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Dado lo anterior, se advierte que contar con la informacion de los Permisos

Administrativos Temporales Revocables, desglosada por estacion, es
informacion que deriva del cumplimiento de las facultades y atribuciones del
Sistema de Transporte Colectivo, por lo que, entregar los permisos otorgados a
los puestos fijos de la estacion Pantitlan, en los términos sefialados en la solicitud
de acceso a la informacion no implica que se este elaborando un documento ad

hoc, lo anterior, en atencion al Criterio 02/24, que refiere:

CRITERIO 02/24

La inexistencia de la informacion especifica no debe ser limitante para el ejercicio del Derecho
de Acceso a la Informacion.

En el supuesto de que el sujeto obligado no cuente con la informaciéon o documentacion con el
nivel de desagregacion requerida, o que los documentos requeridos tengan una denominacion
diversa a la referida por las personas solicitantes, siempre y cuando el sujeto obligado cuente con
informacion que derive del cumplimiento de sus atribuciones y esta atienda la solicitud, los
sujetos obligados deberan entregar la misma como obra en sus archivos, sin que esto represente
elaborar documentos ad hoc.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esta fundada ni motivada, generando una actuacion
gue fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar

una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera gestionar la solicitud de informacion publica ante la
Subgerencia de Administracion de Permisos Administrativos Temporales
Revocables, la cual debera realizar una busqueda amplia, congruente y

exhaustiva en sus archivos de lo solicitado; entregando el resultado de dicha

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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busqueda a la persona recurrente, en el nivel de desglose solicitado y realizando

las aclaraciones que estime pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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