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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2875/2024

SUJETO OBLIGADO: '
INSTITUTO DE PLANEACION DEMOCRATICA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2875/2024 interpuesto en
contra de la Instituto de Planeacion Democratica, se formula resolucién en el sentido de
MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y SE DA VISTA al Organo Interno de

Control correspondiente, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

l. El siete de mayo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se presentd una
solicitud de acceso a la informacibn a la que correspondié el numero de folio
092736724000088.

Il. El veintinueve de mayo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificO la respuesta mediante los oficios
IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/206/2024 e IPDP/DGIPDP/DAYF/456/2024, firmados por la JUD de

Transparencia y por la Direccion de Administracion y Finanzas, respectivamente.

! Todas las fechas son de 2024, salvo precisién en contrario.
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lll. El trece de junio, la parte recurrente interpuso recursos de revision en contra de la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, manifestando lo que a su derecho convino.

IV. Por acuerdo del dieciocho de junio, el Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla
Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones 1y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, en via de diligencias para mejor proveer se requirio al Sujeto Obligado para que

remitiera lo siguiente:

1. Remita copia y sin testar dato alguno, respecto de una muestra representativa
consistente de 60 fojas de las documentales referentes al requerimiento dos y que

sefialé que constituyen un volumen de 6,727 fojas.

2. Remita copia y sin testar dato alguno, respecto de una muestra representativa
consistente de 60 fojas de las documentales referentes al requerimiento 3 y que

sefialé que contienen datos personales.

3. Remita copia del Acta del Comité de Transparencia y el respectivo Acuerdo con el
cual clasifico la informacion en su modalidad de confidencial, precisando los datos

personales que fueron testados en la version publica, respecto del requerimiento 3.

V. El tres de julio se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia los oficios
IPDP/DGIPDP/CJ/JUDT/256/2023, con sus anexos, firmados pro la JUD de Transparencia,

a través de los cuales, el Sujeto Obligado formulé sus alegatos y manifestaciones, hizo del
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conocimiento la emision de una respuesta complementaria y ofrecié las pruebas que

consideroé pertinentes.

VI. Por acuerdo del quince de julio, con fundamento en el articulo 243, 243, fraccion VII, de
la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente ordeno el cierre del periodo de instruccion
y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién

VI, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefal6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el veintinueve de mayo, por lo que, al haber sido interpuesto el
recurso de revision que nos ocupa el trece de junio, es decir, al décimo tercer dia habil
posterior de la notificacion de la respuesta, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Ahora bien, por otro lado, del andlisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el

articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisidn

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el
primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio expuesto por

la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a travées del

medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere
el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con

el proposito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
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esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la

siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicité lo siguiente:

Se ha hecho de conocimiento de esta agrupacion de ciudadanos preocupados por la
corrupcion que en el Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva han habido actos
preocupantes en relacién a hechos de corrupcién, mala gestion por parte del Encargado de
Despacho de la Direccién General, de la Direccion de Administracion y Finanzas, asi como
un déficit de control y falta de supervisiéon por parte del Organo Interno de Control y el Area
Juridica del Instituto, por lo cual esta agrupaciéon ciudadana an6nima, ha decidido llevar a
cabo una revision minuciosa del ejercicio del gasto, controles internos y acciones que realiza
el Encargado de Despacho del Instituto para esclarecer y solucionar dichos problemas que
ante la ciudadania nos resulta preocupantes.

Apartado de la Informacion Financiera y Presupuestal
1. Cuenta Publica de los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima ya se debi6 haber

entregado a la Secretaria de Administracién y Finanzas para su integracion y publicacion.
2. Dictamenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021, 2022 y 2023

3. Dictamenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios 2021, 2022 y 2023
4, Dictamenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los ejercicios
2021, 2022y 2023

5. Todas las declaraciones de Impuestos tanto Federales como Locales que ha
presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024.

6. Dictamenes o resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la

Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México y de la Auditoria Superior
de la Federacion.

7. Todas las observaciones que ha tenido el instituto por parte del Auditor Externo, de la
Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
de la Auditoria Superior de la Federacion y del Organo Interno de control en los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios de solventacion a cada autoridad
fiscalizadora y cuales son las observaciones que siguen pendientes de resolver, explicando
el por qué no se han solventado y cuando se tiene estimado solventarlas.

8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la Secretaria de
Administracion y Finanzas y el oficio por parte del Director de Administracion y Finanzas
donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y Publicacion en el Portal
Institucional.

9. Estados Financieros comparativos Mensuales desde el ejercicio fiscal 2021, 2022 y
2023 acompafiado de sus notas y pasivos contingentes.

10. Balanzas de comprobacién mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

11. Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque que ampararen las operaciones y saldos
presentados en las balanzas de comprobacion y estados financieros, observando la
normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las reglas de CONAC.
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12. Conciliaciones bancarias mensuales depuradas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023
13. Control de cheques emitidos y relacionados en contabilidad con las CLC que amparan
dichos pagos.

14. Registro y comprobacion de los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios 2021,
2022 y 2023, comprobando los gastos realizados e indicando quien es el responsable de
dicho fondo.

15. Cuentas Certificadas por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 con su respectivo soporte documental con firmas
autdgrafas y oficios de liberacion de pagos.

16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México como aportaciones.

17. Estados Presupuestales Mensuales del Presupuesto de Egresos y Estado Analitico
de Ingresos de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 que se envian mensualmente a la Secretaria
de Administracion y Finanzas

18. Los informes de Avances Trimestrales de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 los
cuales se envian mensualmente a la Secretaria de Administracién y Finanzas.

3.2) Respuesta inicial. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes términos:

Con respecto al requerimiento sefialado por la persona solicitante como: 1 Cuenta Publica de los
afos fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima ya se debié haber entregado a la Secretaria de
Administracion y Finanzas para su integracion y publicacion. De conformidad con el articulo 121
fraccion XXVII dicha informacién forma del 2021 y 2022 parte de las obligaciones de transparencia
de este Instituto y la misma puede consultarse en el siguiente hipervinculo:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-planeacion-democratica-y-
prospectiva/entrada/55558 La Cuenta Publica 2023 consta de 40 fojas y se encuentra en proceso de
incorporarse a la plataforma.

En relacion a los numerales: "2. Dictamenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021, 2022
y 2023; 4. Dictamenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los ejercicios 2021,
2022 y 2023; 5. Todas las declaraciones de impuestos tanto Federales como Locales que ha
presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024; 10. Balanzas de
comprobacion mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, 11. Pdlizas de diario, ingresos, egresos
y cheque que ampararen las operaciones y saldos presentados en las balanzas de comprobacion y
estados financieros, observando la normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las reglas de CONAC; 12. Conciliaciones bancarias mensuales depuradas de los ejercicios 2021,
2022 y 2023; 14. Registro y comprobacion de los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios
2021, 2022 y 2023, comprobando los gastos realizados e indicando quien es el responsable de dicho
fondo; 15. Cuentas Certificadas por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 con su respectivo soporte documental con firmas autografas y
oficios de liberacion de pagos; 16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos obtenidos por el
Gobierno de la Ciudad de México como aportaciones; 17. Estados Presupuestales Mensuales del
Presupuesto de Egresos y Estado Analitico de ingresos de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 que se
envian mensualmente a la Secretaria de Administracion y Finanzas y 18. Los informes de Avances
Trimestrales de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 los cuales se envian mensualmente a la
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Secretaria de Administracion y Finanzas." Se precisa que dicha informacién solo se tiene impresa y
que la misma consiste en 6,727 fojas por un lado, destacando que, si bien es cierto que el solicitante
puede requerir la informacién en el medio que asi lo prefiera, también lo es que cuando la informacién
no puede entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado puede ofrecer otra u
otras modalidades de entrega y que en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades, lo anterior con fundamento en los articulos 207 y 213 de la LTAIPYRC.

En ese sentido, como se puede advertir el volumen de informacién excede las capacidades técnicas
de este organismo, ya que requiere un esfuerzo desproporcionado el digitalizar estos documentos
gue conforme al procedimiento establecido se reciben en medios impresos y que dicho procesamiento
(escaneo o digitalizacion) implicaria concentrar los esfuerzos del Instituto en la atencién de ese
requerimiento de informacion, alejandose de la actividad sustantiva y de la consecucion de los
objetivos institucionales, causando un perjuicio mayor.

Por lo que, para proceder a la entrega de los mismos se debera cubrir los costos de materiales de
reproduccion por la cantidad de 6,667 fojas considerando las sesenta fojas gratuitas que por Ley se
deben de proporcionar al solicitante.

De igual manera atendiendo al principio de gratuidad, se ponen a disposicién del solicitante para
CONSULTA DIRECTA los documentos sin datos personales, los dias, 10, 11 y 12 del mes de junio
de 2024, en las instalaciones de esta Direccién de Administracién y Finanzas en un horario de 0000
horas donde se podra consultar la informacién sin costo atendiendo al principio de gratuidad.

Para atender a los numerales: "3. Dictamenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios
2021, 2022 y 2023; 9. Estados Financieros comparativos Mensuales desde el ejercicio fiscal 2021,
2022 y 2023 acompafiado de sus notas y pasivos contingentes. 13. Control de cheques emitidos y
relacionados en contabilidad con las CLC que amparan dichos pagos." Se comunica que después de
realizar una busqueda exhaustiva en los archivos electrénicos y fisicos de esta Unidad Administrativa,
le informo que los documentos solicitados, que consisten en un total de 187 fojas por un (ambos)
lados, de las cuales 187 contienen datos personales, tales como Cédula Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y debera procederse a la elaboracion de la version publica.

Tomando en consideracion que tampoco se cuenta con el consentimiento inequivoco, expreso y por
escrito de los interesados y que la atencién de solicitudes de informacién no se encuentra en ninguna
de las hipétesis del articulo 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México (LPDPPSO), es que no se pueden tratar como publicos los datos
personales referidos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 3, fraccién IX de la LPDPPSO, 169y 186 LTAIPYRC;
se considerd necesaria la clasificacion de confidencia y que ésta no podra ser divulgada en términos
del articulo 186 de la ley LTAIPYRC, que determina que la proteccion debe ser indefinida y que la
contravencion a las disposiciones respecto de la proteccion de la misma, podra ser sancionada en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de Meéxico
independientemente de las de caracter de civil o penal que se deriven de esa accion.
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Por lo anterior se requiere que la persona solicitante realice el pago de derechos por concepto de
reproduccion, para proceder a la elaboracién de las versiones publicas ya que solo se tienen en medio
impreso y asi proceder a la entrega de la informacién requerida resguardando la informacion
confidencial.

Se comunica que la informacion requerida contiene datos personales de personas fisicas y cuentas
bancarias de personas morales, de las cuales no se cuenta con el consentimiento expreso para su
difusién, por tal motivo se propone su clasificacién en la modalidad de confidencial para estar en
condiciones de poner a disposicién de la persona solicitante la versiéon publica correspondiente con
fundamento en el articulo 216 de la LTAIPYRC

Atendiendo al numeral marcado en la solicitud como "6. Dictdmenes o resultados de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad
de México y de la Auditoria Superior de la Federacion. 7. Todas las observaciones que ha tenido el
instituto por parte del Auditor Externo, de la Contraloria General de la Ciudad de México, de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Federacién y del Organo
Interno de control en los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios de solventacion a
cada autoridad fiscalizadora y cuales son las observaciones que siguen pendientes de resolver..." Se
informa al peticionario que el Instituto ha atendido cada una de las recomendaciones emitidas por los
diversos Organos de Fiscalizacion; por tal razon a la fecha con cuenta con recomendacion y
observacioén alguna.

Se precisa que el requerimiento que a la letra dice: "explicando el por qué no se han solventado y
cuando se tiene estimado solventarlas." constituye una consulta especifica y la expresion documental
de la respuesta se encuentra contenida en los resultados de auditorias. Se informa al peticionario que
el Instituto ha atendido cada una de las recomendaciones emitidas por los diversos Organos de
Fiscalizacion; por tal razon a la fecha con cuenta con recomendacion y observacion alguna.

Finalmente, en respuesta al numeral "8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la
Secretaria de Administracion y Finanzas..." Se reitera que dicha informacion se encuentra disponible
en el Portal de Transparencia de conformidad con el articulo 121 fraccion | de la LTAIPYRC, ya que
dicha informacién forma parte de las obligaciones de transparencia y puede consultarse en el
siguiente hipervinculo:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-planeacion-democratica-v-
prospectiva/entrada/51313

No sin antes precisar que de conformidad con la normativa que rige el actuar de esta Unidad
Administrativa, no existe disposicién alguna mandate de manera expresa la generacion de un
documento con las caracteristicas que marca el solicitante al requerir: "el oficio por parte del Director
de Administraciéon y Finanzas donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y
Publicacion en el Portal Institucional® motivo por el cual no es posible atender favorablemente la
peticién de la persona.

Al respecto, el Sujeto Obligado anexo el recibo de pago que la parte recurrente debia de
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cubrir para efectos de allegarse de la respectiva version publica, tal como se observa a

continuacion:

\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

AFORMA 0N A )
RANSPARENCIA illfllﬁ]ﬁ
29/05/2024 19:07:44 PM

ORDEN DE PAGO POR CONCEPTO DE REPRODUCCION

Estimado(a): Ciudadanos Contra la Corrupcién Ciudadano Preocupado

En atencidn a la solicitud que presentd con el N° de folio 092736724000088 y a efecto de poner a su
disposicién la informacién solicitada, toda vez que se solicitd la reproduccién de documentos y/o envio de
los mismos, le pedimos que acuda a cubrir los costos correspondientes, dentro de un plazo no mayor a 30
dias habiles.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en la Articulo 212 La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales
hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliaciéon del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud..

La fecha limite para realizar el pago debera ser antes de: 10/07/2024
Medio de reproduccion Cantidad Costo Total
Copia simple 6914 $5825.9

Costo de Mensajeria: $0.0

TOTAL A PAGAR: $5825.9

PARA REALIZAR EL PAGO:
Solicitante: Ciudadanos Contra la Corrupcion Ciudadano Preocupado

Datos del pago:

Servicio: 092736724000088
Importe: $5825.9
PAGUE ANTES DEL: 10/07/2024

Datos para el banco:

Banco o nombre del servicio:
HSBC Meéxico

Transaccién: 0
Clave: 5114
Referencia bancaria: 092736724000088

. . Instruccion para el Cajero de HSBC: CLAVE RAP 5114
Observaciones:
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3.3) Sintesis de agravios de la recurrente. Del recurso de revision se desprende que la

parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

1. En la pregunta "1. Cuenta Publica de los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima ya
se debio haber entregado a la Secretaria de Administracion y Finanzas para su integracion y
publicacion” responden que la informacion se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.transparencia.comx.gob.mx/instituto-de-planeacion-democratica-v-
prospectiva/entrada/55558 al ingresar en la liga, la informacion no es clara y no se puede
encontrar facilmente lo solicitado. Es de resalar que esta informacion se solicitd en PDF en
la plataforma ya que no se confia en lo publicado por el Instituto de Planeacion en su portal
de transparencia ya que estan muy rezagados en sus obligaciones de transparencia y no
tienen la informacion al dia.

2. En las preguntas "2. Dictamenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021, 2022
y 2023" "4. Dictdmenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los ejercicios
2021, 2022 y 2023" "5. Todas las declaraciones de Impuestos tanto Federales como Locales
que ha presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024" "10.
Balanzas de comprobaciéon mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023" "11. Pdlizas de
diario, ingresos, egresos y cheque que ampararen las operaciones y saldos presentados en
las balanzas de comprobacion y estados financieros, observando la normatividad de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las reglas de CONAC" "12. Conciliaciones
bancarias mensuales depuradas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023" "14. Registro y
comprobacién de los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023,
comprobando los gastos realizados e indicando quien es el responsable de dicho fondo. "15.
Cuentas Certificadas por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023 con su respectivo soporte documental con firmas autégrafas y
oficios de liberacion de pagos" "16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos
obtenidos por el Gobierno de la Ciudad de México como aportaciones" "17. Estados

Presupuestales Mensuales del Presupuesto de Egresos y Estado Analitico de Ingresos de
los ejercicios 2021, 2022 y 2023 que se envian mensualmente a la Secretaria de
Administracion y Finanzas" "18. Los informes de Avances Trimestrales de los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023 los cuales se envian mensualmente a la Secretaria de
Administracion y Finanzas" responden que dicha informacién solo de tiene impresa y que la
misma consta de 6,727 fojas por un lado y advierten que el escanear dicha informacién es
desproporcionado para el Instituto de Planeacion, por lo cual dan la opcion de ir a consultar
la informacion de manera fisica los dias 10, 11 y 12 de junio del 2024 o pagar 6,667 fojas,
sin embargo ese no es el medio en donde se solicitd la informacion y me parece excesivo
esta respuesta, siendo que pudieron haber generado una liga para descargar la informacion
ya sea de su portal institucional o de alguna plataforma gratuita y no cargando al ciudadano
ese costo, toda vez que también la mayoria de esa informacion ya la debieron haber
publicado en su portal y las obligaciones de transparencia y dicen que solo se tiene en fisico,
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no cuadra su respuesta y pareciera mas una negativa a proporcionarla, usando como
pretexto las copias.

3. En las preguntas "3. Dictamenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios
2021, 2022 y 2023" y "13. Control de cheques emitidos y relacionados en contabilidad con
las CLC que amparan dichos pagos" mencionan que la informacion consta de 187 fojas y
contienen datos personales que deben ser realizadas sus versiones publicas y hay
informacion confidencial como CURP y datos personales de personas publicas, pero los
dictimenes de aportaciones de seguridad social del auditor externo en ningdn momento
reflejan informacion de terceras personas y en dado caso de haber algun dato, este se podria
testar sin mayor problema, y para el control de cheques, solo se esta pidiendo el control y la
relacion con contabilidad, no se pide nada fuera de lo comun o algun dato que no se pueda
testar en dado caso. Ahora bien, los dictamenes los debieron haber publicado en su portal
de transparencia y el control de cheques no debe ser mucho mayor a 60 hojas, por lo cual
no considero prudente su respuesta.

4. En las preguntas "6. Dictamenes o resultados de las auditorias realizadas por la
Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
y de la Auditoria Superior de la Federacion" y "7. Todas las observaciones que ha tenido el
instituto por parte del Auditor Externo, de la Contraloria General de la Ciudad de México, de
la Auditoria Superior de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Federacién y del
Organo Interno de control en los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios
de solvatacion a cada autoridad fiscalizadora y cuéles son las observaciones que siguen
pendientes de resolver, explicando el por qué no se han solventado y cuando se tiene
estimado solventarlas" el Instituto de Planeacion responde que se han atendido cada una de
las observaciones por los diversos érganos fiscalizadores pero no adjuntan los dictamenes y
las cartas de solvatacion de observaciones o algin documento que acredite que se han
solventado y no me siento conforme con la respuesta toda vez que no hay evidencia de lo
sefalado.

5. A la pregunta "8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la Secretaria
de Administracion y Finanzas y el oficio por parte del Director de Administracién y Finanzas
donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y Publicacion en el Portal
Institucional” el ente responde que "Reitera" que la informacion se encuentra disponible en
la siguiente liga https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-planeacion-
democratica-v-prospectiva/entrada/51313 pero al consultar dicha informacion e ingresar en
la liga, la informacion no es clara y no se puede encontrar facilmente lo solicitado, ademas
no hay nada respecto al manual de contabilidad y menciona que dicho manual no se debe
hacer del conocimiento del director general por lo cual no hay oficio donde el Director de
Finanzas de visto al Director General para su aprobacion, entonces me pregunto, si no hay
visto bueno del Manual por parte del Director General, el Director de Finanzas no consulta
esta informacion tan relevante con el titular.
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6. Y por ultimo para la pregunta "9. Estados Financieros comparativos Mensuales desde el
ejercicio fiscal 2021, 2022 y 2023 acompafado de sus notas y pasivos contingentes" el
Instituto de Planeacion no dio respuesta.

Hago un llamado urgente y atento a este H. Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México ya que me encuentro muy preocupado por que el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México pareciera que niega la informacion por
que no la tiene y usa como pretexto cobrar las copias para dar la informacion, por que quien
en su sano juicio pagaria cerca de 120 mil pesos de copias cuando hoy en dia hay muchas
maneras de proporcionar la informacion por medios electronicos, transmitir la carga al
ciudadano de pagar 120 mil pesos cuando el presupuesto del Instituto es 54,601,500 pesos
y en su mayoria es informacién que deberian tener en su pagina de transparencia y al
revisarla falta mucho y no es clara.

Aunado a esto, cualquier persona con un poquito de preparacion se daria cuenta de que las
cifras e informacion presentada por la Direccion de Administracion y Finanzas no cuadra y
no tiene congruencia con los montos presupuestales, se intuye que algo muy malo esta
pasando en ese ente y por eso a toda costa se niega a entregar la informacion.

Ademas, si no tienen un sistema de testado de documentos no creo que sea problema del
ciudadano, pues el Instituto de Planeacién debe asegurarse de allegarse de todas las
herramientas necesarias para dar una redenciéon de cuentas a la ciudadania.

Desde que se creo este Instituto de Planeacion ha habido un déficit en su administracion y
muchisimos actos de corrupcion, desvio de recursos, favoritismos y trafico de influencias
para meter personas incapaces e incompetentes al tan importante Instituto de Planeacion,
por lo que si considero necesario que se supervise mas duramente el actuar del Instituto de
Planeacion.

Adjunto a este escrito libre anexo la respuesta del instituto y el recibo de pago que considero
excesivo e improcedente.

Por lo tanto, de la lectura que se haga al recurso de revision, se desprende que la parte

recurrente se inconformo a través de los siguientes agravios:

» Por la respuesta incompleta, en relacion con la entrega incompleta de la informacion,
respecto de los requerimientos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18. Asi,
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respecto de los requerimientos 4, 13 y 14, la parte recurrente no interpuso agravio
gue combata la actuacion del Sujeto Obligado respecto de dichos requerimientos;
debido a lo cual, tenemos que dichos requerimientos 4, 13 y 14, se entienden como
actos consentidos. Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales
VI.20. J/21 y 1.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Y
ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO.

En consecuencia, el centro de la controversia se fija sobre la atenciébn a los
requerimientos 1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18. -Agravio 1.-

» Aunado a lo anterior, la parte recurrente se inconformé por el cambio de modalidad

en la entrega de la informacion a consulta directa. -Agravio 2.

» Asimismo, se inconformd, toda vez que el Sujeto Obligado sefiald que se
proporcionar la informacién solicitada previo pago de derechos, para lo cual generé

el respectivo recibo de pago. -Agravio 3.

3.4) Estudio de la respuesta complementaria. En via de respuesta complementaria, el

Sujeto Obligado informd lo siguiente:

Con respecto al requerimiento sefialado por la persona solicitante como: 1 Cuenta Publica de
los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima puede ser consultada en el portal del instituto
en el siguiente enlace:

https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta publica-2021
https://www.indp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta-publica-2022
https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta-publica2023

En relacion a los numerales: "2. Dictdimenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021,
2022 y 2023; 4. Dictdmenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los
ejercicios 2021, 2022 y 2023; 5. Todas las declaraciones de Impuestos tanto Federales como
Locales que ha presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024,
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10. Balanzas de comprobacion mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, 1.1. Pélizas de
diario, ingresos, egresos y cheque que ampararen las operaciones y saldos presentados en
las balanzas de comprobacién y estados financieros, observando la normatividad de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las reglas de CONAC; 12. Conciliaciones bancarias
mensuales depuradas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023; 14. Registro y comprobacién de
los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, comprobando los
gastos realizados e indicando quien es el responsable de dicho fondo; 15. Cuentas Certificadas
por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y
2023 con su respectivo soporte documental con firmas autégrafas y oficios de liberacién de
pagos; 16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México como aportaciones; 17. Estados Presupuestales Mensuales del
Presupuesto de Egresos y Estado Analitico de Ingresos de los ejercicios 2021, 2022 y 2023
gue se envian mensualmente a la Secretaria de Administracion y Finanzas. Sobre estas
peticiones es importante mencionar que al solicitante se le pueden entregar 60 copias con los
reportes que refiere que son la diferencia entre 6,727 y 6,667 fojas y efectivamente se precisa
gue dicha informacién solo se tiene impresa, destacando que, si bien es cierto que el solicitante
puede requerir la informacion en el medio que asi lo prefiera, también lo es que cuando la
informacion no puede entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado puede
ofrecer otra u otras modalidades de entrega y que en cualquier caso, se debera fundar y
motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades, lo anterior con fundamento en los articulos
207 y 213 de la LTAIPYRC.

Al decir que excede las capacidades técnicas de este organismo, entendidas estas como
destinar equipo y personal especificamente para la digitalizacién es decir para extraer la
informacion de los expedientes en los que se encuentra resguardada y organizada, e ir
escaneando para posteriormente devolver a lugar de origen, ello de 4 ejercicios fiscales 2021
al 2024, lo cual es un esfuerzo desproporcionado ya que dicho procesamiento (escaneo o
digitalizacion) implicaria concentrar los trabajos de esta Unidad Administrativa en la atencion
de ese requerimiento de 'informacién, alejandose de la actividad sustantiva y de la consecucién
de los objetivos institucionales. Maxime gue este Instituto es de reciente creacién y cuenta con
recursos y personal limitado adscrito a esta Unidad Administrativa, con lo que, causando un
perjuicio mayor, al destinar a la Unica persona que realiza las actividades de Recursos
Financieros para el procesamiento de los archivos ademas de destinar durante horas el equipo
de computo y en consecuencia dejando de lado las funciones sustantivas de su puesto que se
vinculan con proporcionar los bienes y servicios necesarios para las actividades de todo el
Instituto.

En relacién con la peticiébn 3. Dictamenes de Aportaciones de Seguridad Social de los
ejercicios 2021, 2022 y 2023 y 13. Control de cheques emitidos y relacionados en contabilidad
con las CLC que amparan dichos pagos se remite la informacion requerida.

En relacion con los numerales 6. Dictamenes o resultados de las auditorias realizadas por la
Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
y de la Auditoria Superior de la Federacion. 7. Todas las observaciones que ha tenido el
instituto por parte del Auditor Externo, de la Contraloria General de la Ciudad de México, de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Federacion y del
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Organo Interno de control en los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios de
solventacion a cada autoridad fiscalizadora y cuales son las observaciones que siguen
pendientes de resolver, explicando el por qué no se han solventado y cuando se tiene estimado
solventarlas se envia la informacién requerida y se comunica que el Ente no tiene ninguna
observacion por parte de los Organos de Fiscalizacion referidos, tal y como se puede apreciar
en el archivo adjunto identificado como anexo 1.

Con relacion al numeral 8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la
Secretaria de Administracion y Finanzas y el oficio por parte del Director de Administracion y
Finanzas donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y Publicacion en el
Portal Institucional se informa que el Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas fue autorizado
y registrado por la Secretaria de Administracion y Finanzas como se aprecia en el siguiente
link: https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/marco-normativo

y 18. Los informes de Avances Trimestrales de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 los
cuales se envian mensualmente a la Secretaria de Administracion y Finanzas. Sobre este
punto se puede consultar la informacién ene | siguiente enlace electrénico:
https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes

En relacién con el inciso 9. Estados Financieros comparativos mensuales desde el ejercicio
fiscal 2021, 2022 y 2023 acompafiado de sus notas y pasivos contingentes se envia la
informacion requerida. https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes Para atender a los numerales:
"3. Dictamenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios 2021, 2022 y 2023; 9.
Estados Financieros comparativos Mensuales desde el ejercicio fiscal 2021, 2022 y 2023
acompafiado de sus notas y pasivos contingentes. 13. Control de cheques emitidos y
relacionados en contabilidad con las CLC que amparan dichos pagos." Se envia la informacion
requerida 'y puedo ser consultada en el siguiente enlace electrénico:
https://drive.google.com/drive/folders/12z154FnKOUU2uZnGsmzgPBzq ydzr8zn?usp=sharin

o]

Entonces, de la respuesta complementaria se desprende que el Sujeto Obligado atendié a

los requerimientos de la siguiente forma:

Por lo gue hace al requerimiento 1 consistente en: Cuenta Publica de los afios fiscales 2021,
2022 y 2023, esta ultima ya se debi6 haber entregado a la Secretaria de Administracion y
Finanzas para su integracion y publicacion el Sujeto Obligado proporcioné los siguientes

vinculos en los cuales sefial6é que se localiza lo requerido:

https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta-publica-2021
https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta-publica-2022
https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/informes/cuenta-publica2023
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De manera que, al revisar los vinculos se puede consultar lo siguiente:
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Informacidn Presupuestal y Programatica establecida en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
e Informacién presupuestal y programatica correspondiente al ejercicio 2021.
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Por lo tanto, a través de la respuesta complementaria se atendié debidamente a,
requerimiento 1 a través de los vinculos que dirigen directamente a la informacion
solicitada, de conformidad con el Criterio 04/2021 aprobado por este Instituto que determina
gue, para el caso en que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, para
efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la informacién, se podra
proporcionar la liga electronica que remita directamente a la informacion y, en su caso, de
manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder a esta. En
estos supuestos, no basta con que en las respuestas se proporcione un vinculo electrénico,
sino que ese vinculo debe dirigir directamente a la informacion que se solicitoé o, en su caso,
se debera de dar las indicaciones precisas y de manera detallada el procedimiento que se

debera sequir para allegarse de la informacion.

Respecto de los requerimientos 2, 5, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18, en la respuesta
complementaria el Sujeto Obligado sefial6 que la informacién Unicamente obra en sus
archivos de manera impresa y que consta de 6,727 y 6,667 fojas; debido a lo cual la

digitalizacién rebasa sus capacidades técnicas.

Al tenor de ello, es necesario sefialar que, por lo que hace a los dictimenes solicitados, asi
como los informes y los estados financieros y demas informacion que los érganos de
fiscalizacion superior utilizan para emitir dichos dictdmenes; de conformidad con el articulo
121 de la Ley de Transparencia, fracciones XXI, inciso d), y fraccion XXVII, los Sujetos
Obligados deberan de tener publicado y actualizado en el portal de transparencia, asi como
en la PNT dicha informacién; de manera que sobre esos requerimientos el Instituto debera
de proporcionar lo requerido en via electrénica, toda vez que fue la modalidad elegida y, en
su caso ofrecer otras modalidades para la reproduccion. Ahora bien, respecto de la
informacion que no esta Obligado el Instituto a tener de manera digitalizada, derivado el
volumen sefialado el Sujeto Obligado se justifica el cambio de modalidad, toda vez que

el volumen sobrepasa las capacidades técnicas del Instituto; motivo por el cual
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deberé de ofrecer todas las modalidades permitidas por la Ley de Transparencia. Por
lo dicho, tenemos que no se tiene por atendidos dichos requerimientos.

Por lo que hace al requerimiento 3 en la respuesta complementaria, el Sujeto Obligado no
emitié pronunciamiento al respecto ni tampoco proporciond lo requerido; debido a lo cual no

se tiene por atendido.

En relacién al requerimiento 3 y 13 en la respuesta complementaria se sefiald se remite la
informacion requerida sin que se advierta de autos que se haya remitido; por lo tanto, no
se tienes por atendidos dichos requerimientos.

En relacion con el 6, y 7 el Sujeto Obligado sefial6 que no tiene ninguna observacion por
parte de los Organos de Fiscalizacion referidos, tal y como se puede apreciar en el archivo
adjunto identificado como anexo 1, el cual corresponde con el oficio de respuesta inicial, por
lo tanto, no se proporcion6 informacion adicional y no se tienen por atendidos en via de

respuesta complementaria.

Por lo que hace al requerimiento 8 el Sujeto Obligado proporcioné el vinculo

https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/marco-normativo el cual dirige a lo siguiente:

B Y s AT B Al AR F R e BN AN At e F A ® AT E IINed IR B § TR AT A B e A et A e

Mexico

Descargar = [PDF]

Proyecto del Plan General de Desarrollo
Provyecto del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de Mexico

Descargar = [PDF]

Manuales (2)

Manual de Contabilidad

Descargar <. [PDF]

Manual Administrativo 2023
Manual Administrativo 2023

Descargar < [PDF]

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/dependencia/marco-normativo

ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2875/2024

No obstante, respecto de: el oficio por parte del Director de Administracion y Finanzas donde
hace del conocimiento al Director General su autorizacién y Publicacion en el Portal
Institucional se informa que el Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas fue autorizado y
registrado por la Secretaria de Administracion y Finanzas el vinculo no dirige
directamente a dicho documento; motivo por el cual en la complementaria se atendio

parcialmente a lo requerido.

Entonces, de la respuesta complementaria, se observd que el Sujeto Obligado atendio
debidamente Unicamente al requerimiento 1y parcialmente al requerimiento 8 quedando sin
atencion exhaustiva los requerimientos 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18. Por lo
tanto, a pesar de la notificacion del alcance notificado quedan subsistentes los agravios de
la parte recurrente y, por lo tanto, la citada respuesta complementaria carece de los
requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio 07/213 aprobado por el Pleno de este

Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorg6 a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una
respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-T02 CRITERIO-07-
21.pdf
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de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si larespuesta complementaria no cumple con dicho requisito deberéa ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo de

los agravios.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. Se requirio lo siguiente:

Se ha hecho de conocimiento de esta agrupacion de ciudadanos preocupados por la
corrupciéon que en el Instituto de Planeacion Demacréatica y Prospectiva han habido actos
preocupantes en relacién a hechos de corrupcién, mala gestion por parte del Encargado de
Despacho de la Direccion General, de la Direccion de Administracion y Finanzas, asi como
un déficit de control y falta de supervision por parte del Organo Interno de Control y el Area
Juridica del Instituto, por lo cual esta agrupacion ciudadana anénima, ha decidido llevar a
cabo una revision minuciosa del ejercicio del gasto, controles internos y acciones que realiza
el Encargado de Despacho del Instituto para esclarecer y solucionar dichos problemas que
ante la ciudadania nos resulta preocupantes.

Apartado de la Informacién Financiera y Presupuestal
1. Cuenta Publica de los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima ya se debi6 haber

entregado a la Secretaria de Administracion y Finanzas para su integracion y publicacion.
2. Dictamenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021, 2022 y 2023

3. Dictdmenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios 2021, 2022 y 2023
4, Dictamenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los ejercicios
2021, 2022y 2023

5. Todas las declaraciones de Impuestos tanto Federales como Locales que ha
presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024.

6. Dictamenes o resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria General de la

Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México y de la Auditoria Superior
de la Federacion.

7. Todas las observaciones que ha tenido el instituto por parte del Auditor Externo, de la
Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
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de la Auditoria Superior de la Federacion y del Organo Interno de control en los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios de solventacion a cada autoridad
fiscalizadora y cudles son las observaciones que siguen pendientes de resolver, explicando
el por qué no se han solventado y cuando se tiene estimado solventarlas.

8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la Secretaria de
Administracion y Finanzas y el oficio por parte del Director de Administracion y Finanzas
donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y Publicacion en el Portal
Institucional.

9. Estados Financieros comparativos Mensuales desde el ejercicio fiscal 2021, 2022 y
2023 acompafiado de sus notas y pasivos contingentes.

10. Balanzas de comprobacién mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

11. Pdlizas de diario, ingresos, egresos y cheque que ampararen las operaciones y saldos
presentados en las balanzas de comprobacién y estados financieros, observando la
normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las reglas de CONAC.

12. Conciliaciones bancarias mensuales depuradas de los ejercicios 2021, 2022 y 2023
13. Control de cheques emitidos y relacionados en contabilidad con las CLC que amparan
dichos pagos.

14. Registro y comprobacion de los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios 2021,
2022 y 2023, comprobando los gastos realizados e indicando quien es el responsable de
dicho fondo.

15. Cuentas Certificadas por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 con su respectivo soporte documental con firmas
autdgrafas y oficios de liberacion de pagos.

16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México como aportaciones.

17. Estados Presupuestales Mensuales del Presupuesto de Egresos y Estado Analitico
de Ingresos de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 que se envian mensualmente a la Secretaria
de Administracion y Finanzas

18. Los informes de Avances Trimestrales de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 los
cuales se envian mensualmente a la Secretaria de Administracién y Finanzas.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes términos:

Con respecto al requerimiento sefialado por la persona solicitante como: 1 Cuenta Publica de los
afnos fiscales 2021, 2022 y 2023, esta Ultima ya se debié haber entregado a la Secretaria de
Administracion y Finanzas para su integracion y publicacion. De conformidad con el articulo 121
fraccion XXVII dicha informacién forma del 2021 y 2022 parte de las obligaciones de transparencia
de este Instituto y la misma puede consultarse en el siguiente hipervinculo:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-planeacion-demaocratica-y-
prospectiva/entrada/55558 La Cuenta Publica 2023 consta de 40 fojas y se encuentra en proceso de
incorporarse a la plataforma.

En relacion a los numerales: "2. Dictamenes del Auditor Externo de las cuentas publicas 2021, 2022
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y 2023; 4. Dictamenes de las contribuciones locales de la Ciudad de México de los ejercicios 2021,
2022 y 2023; 5. Todas las declaraciones de impuestos tanto Federales como Locales que ha
presentado el Instituto de los ejercicios 2021, 2022, 2023 y lo que va de 2024; 10. Balanzas de
comprobacién mensuales de los ejercicios 2021, 2022 y 2023, 11. Pélizas de diario, ingresos, egresos
y cheque que ampararen las operaciones y saldos presentados en las balanzas de comprobacion y
estados financieros, observando la normatividad de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las reglas de CONAC; 12. Conciliaciones bancarias mensuales depuradas de los ejercicios 2021,
2022 y 2023; 14. Registro y comprobacion de los fondos fijos de caja mensuales de los ejercicios
2021, 2022 y 2023, comprobando los gastos realizados e indicando quien es el responsable de dicho
fondo; 15. Cuentas Certificadas por Liquidar por el ejercicio del presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 con su respectivo soporte documental con firmas autégrafas y
oficios de liberacién de pagos; 16. Cuentas Certificadas por Liquidar de los ingresos obtenidos por el
Gobierno de la Ciudad de México como aportaciones; 17. Estados Presupuestales Mensuales del
Presupuesto de Egresos y Estado Analitico de ingresos de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 que se
envian mensualmente a la Secretaria de Administracion y Finanzas y 18. Los informes de Avances
Trimestrales de los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023 los cuales se envian mensualmente a la
Secretaria de Administracion y Finanzas." Se precisa que dicha informacién solo se tiene impresa y
gue la misma consiste en 6,727 fojas por un lado, destacando que, si bien es cierto que el solicitante
puede requerir la informacién en el medio que asi lo prefiera, también lo es que cuando la informacion
no puede entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado puede ofrecer otra u
otras modalidades de entrega y que en cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades, lo anterior con fundamento en los articulos 207 y 213 de la LTAIPYRC.

En ese sentido, como se puede advertir el volumen de informacién excede las capacidades técnicas
de este organismo, ya que requiere un esfuerzo desproporcionado el digitalizar estos documentos
que conforme al procedimiento establecido se reciben en medios impresos y que dicho procesamiento
(escaneo o digitalizacion) implicaria concentrar los esfuerzos del Instituto en la atencién de ese
requerimiento de informacion, alejandose de la actividad sustantiva y de la consecucion de los
objetivos institucionales, causando un perjuicio mayor.

Por lo que, para proceder a la entrega de los mismos se debera cubrir los costos de materiales de
reproduccion por la cantidad de 6,667 fojas considerando las sesenta fojas gratuitas que por Ley se
deben de proporcionar al solicitante.

De igual manera atendiendo al principio de gratuidad, se ponen a disposicién del solicitante para
CONSULTA DIRECTA los documentos sin datos personales, los dias, 10, 11 y 12 del mes de junio
de 2024, en las instalaciones de esta Direccién de Administracién y Finanzas en un horario de 0000
horas donde se podra consultar la informacién sin costo atendiendo al principio de gratuidad.

Para atender a los numerales: "3. Dictimenes de Aportaciones de Seguridad Social de los ejercicios
2021, 2022 y 2023; 9. Estados Financieros comparativos Mensuales desde el ejercicio fiscal 2021,
2022 y 2023 acompafiado de sus notas y pasivos contingentes. 13. Control de cheques emitidos y
relacionados en contabilidad con las CLC que amparan dichos pagos.” Se comunica que después de
realizar una busqueda exhaustiva en los archivos electrénicos y fisicos de esta Unidad Administrativa,
le informo que los documentos solicitados, que consisten en un total de 187 fojas por un (ambos)
lados, de las cuales 187 contienen datos personales, tales como Cédula Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y debera procederse a la elaboracion de la version publica.
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Tomando en consideracidon que tampoco se cuenta con el consentimiento inequivoco, expreso y por
escrito de los interesados y que la atencidn de solicitudes de informacién no se encuentra en ninguna
de las hipétesis del articulo 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México (LPDPPSO), es que no se pueden tratar como publicos los datos
personales referidos.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 3, fraccion IX de la LPDPPSO, 169y 186 LTAIPYRC;
se consider6 necesaria la clasificacién de confidencia y que ésta no podra ser divulgada en términos
del articulo 186 de la ley LTAIPYRC, que determina que la proteccion debe ser indefinida y que la
contravencion a las disposiciones respecto de la proteccion de la misma, podra ser sancionada en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México
independientemente de las de caracter de civil o penal que se deriven de esa accion.

Por lo anterior se requiere que la persona solicitante realice el pago de derechos por concepto de
reproduccion, para proceder a la elaboracién de las versiones publicas ya que solo se tienen en medio
impreso y asi proceder a la entrega de la informacién requerida resguardando la informacion
confidencial.

Se comunica que la informacion requerida contiene datos personales de personas fisicas y cuentas
bancarias de personas morales, de las cuales no se cuenta con el consentimiento expreso para su
difusion, por tal motivo se propone su clasificacion en la modalidad de confidencial para estar en
condiciones de poner a disposicion de la persona solicitante la version publica correspondiente con
fundamento en el articulo 216 de la LTAIPYRC

Atendiendo al numeral marcado en la solicitud como "6. Dictamenes o resultados de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Ciudad
de México y de la Auditoria Superior de la Federacion. 7. Todas las observaciones que ha tenido el
instituto por parte del Auditor Externo, de la Contraloria General de la Ciudad de México, de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, de la Auditoria Superior de la Federacion y del Organo
Interno de control en los ejercicios fiscales 2021, 2022 y 2023, asi como los oficios de solventacion a
cada autoridad fiscalizadora y cuales son las observaciones que siguen pendientes de resolver..." Se
informa al peticionario que el Instituto ha atendido cada una de las recomendaciones emitidas por los
diversos Organos de Fiscalizacion; por tal razén a la fecha con cuenta con recomendacion y
observacién alguna.

Se precisa que el requerimiento que a la letra dice: "explicando el por qué no se han solventado y
cuando se tiene estimado solventarlas." constituye una consulta especifica y la expresion documental
de la respuesta se encuentra contenida en los resultados de auditorias. Se informa al peticionario que
el Instituto ha atendido cada una de las recomendaciones emitidas por los diversos Organos de
Fiscalizacion; por tal razon a la fecha con cuenta con recomendacion y observacion alguna.

Finalmente, en respuesta al numeral "8. Manual de Contabilidad y Plan de Cuentas Autorizado por la
Secretaria de Administracion y Finanzas..." Se reitera que dicha informacion se encuentra disponible
en el Portal de Transparencia de conformidad con el articulo 121 fraccién | de la LTAIPYRC, ya que
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dicha informacion forma parte de las obligaciones de transparencia y puede consultarse en el
siguiente hipervinculo:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-planeacion-democratica-v-
prospectiva/entrada/51313

No sin antes precisar que de conformidad con la normativa que rige el actuar de esta Unidad
Administrativa, no existe disposicién alguna mandate de manera expresa la generacion de un
documento con las caracteristicas que marca el solicitante al requerir: "el oficio por parte del Director
de Administracién y Finanzas donde hace del conocimiento al Director General su autorizacion y
Publicacion en el Portal Institucional® motivo por el cual no es posible atender favorablemente la
peticion de la persona.

Al respecto, el Sujeto Obligado anexd el recibo de pago que la parte recurrente debia de
cubrir para efectos de allegarse de la respectiva version publica, tal como se observa a

continuacion:

\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA ﬁ

ATAFORMA MNACIOMNAI >
TRANSPARENCIA intnﬁjﬁ

29/05/2024 19:07:44 PM

ORDEN DE PAGO POR CONCEPTO DE REPRODUCCION
Estimado(a): Ciudadanos Contra la Corrupcion Ciudadano Preocupado
En atencicon a la solicitud que presentd con el N° de folio 092736724000088 vy a efecto de poner a su
disposicion la informacion solicitada, toda vez que se solicitd la reproduccion de documentos y/o envio de
los mismos, le pedimos que acuda a cubrir los costos correspondientes, dentro de un plazo no mayor a 30
dias habiles.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado en la Articulo 212 La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquéella.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias mas, siempre
v cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales
hara uso de la ampliacion excepcional._

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud..

La fecha limite para realizar el pago debera ser antes de: 10/07/2024
Medio de reproduccicon Cantidad Costo Total
Copia simple 6914 $5825.9

Costo de Mensajeria: $0.0

TOTAL A PAGAR: $5825.9

PARA REALIZAR EL PAGO:
Solicitante: Ciudadanos Contra la Corrupcion Ciudadano Preocupado

Datos del pago:

Servicio: 092736724000088
Importe: $5825.9
PAGUE ANTES DEL: 10/07/2024

Datos para el banco:

Banco o nombre del servicio:
HSBC Mexico

Transaccion: o
Clave: 5114
Referencia bancaria: 092736724000088

N ) Instruccidn para el Cajero de HSBC: CLAVE RAP 5114
Observaciones:
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QUINTO. Sintesis de agravios. De conformidad con lo delimitado en el Apartado Tercero
de la presente resolucion, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través de los

siguientes agravios:

» En consecuencia, el centro de la controversia se fija sobre la atencién a los
requerimientos 1, 2, 3,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18. -Agravio 1.-

» Aunado a lo anterior, la parte recurrente se inconformé por el cambio de modalidad

en la entrega de la informacion a consulta directa. -Agravio 2.

» Asimismo, se inconformd, toda vez que el Sujeto Obligado sefial6 que se
proporcionar la informacién solicitada previo pago de derechos, para lo cual genero
el respectivo recibo de pago. -Agravio 3.

b) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado defendi6
la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento sobre la emisiéon de una respuesta

complementaria, la cual fue desestimada en sus términos.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de lo previamente relatado, tenemos que la parte

recurrente se inconformo a través de los siguientes agravios:

» En consecuencia, el centro de la controversia se fija sobre la atencion a los
requerimientos 1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 15,16, 17 y 18. -Agravio 1.-

» Aunado a lo anterior, la parte recurrente se inconformé por el cambio de modalidad

en la entrega de la informacion a consulta directa. -Agravio 2.

» Asimismo, se inconformd, toda vez que el Sujeto Obligado sefiald que se
proporcionar la informacion solicitada previo pago de derechos, para lo cual generé

el respectivo recibo de pago. -Agravio 3.
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Asi, de la lectura que se haga a los agravios interpuestos, se desprende que los mismos se

desprende que estan intrinsecamente relacionados, toda vez que refieren a la actuacion del

Sujeto Obligado; motivo por el cual, por cuestion de metodologia se estudiaran

conjuntamente, a efecto de evitar repeticiones innecesarias, con fundamento en el articulo

125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como
los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por el

Poder Judicial de la Federacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun
dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razén del nexo que guardan entre siy porque se refieren ala misma materia.

De manera que, para el estudio de los agravios, es necesario esquematizar la solicitud con

la respuesta, al tenor de lo siguiente:

entregado a la Secretaria de
Administracion y Finanzas para
su integracion y publicacion.
2. Dictamenes del Auditor
Externo de las cuentas
publicas 2021, 2022 y 2023

publicacion. De conformidad con el articulo 121 fraccién
XXVII dicha informacién forma del 2021 y 2022 parte de las
obligaciones de transparencia de este Instituto y la misma
puede consultarse en el siguiente hipervinculo:
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-
planeacion-democratica-y-prospectiva/entrada/55558 La
Cuenta Publica 2023 consta de 40 fojas y se encuentra en
proceso de incorporarse a la plataforma.

respuesta
complementaria.

Solicitud Respuesta Se atendié

Cuenta Publica de los afios | Cuenta Publica de los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, | Se atendio
fiscales 2021, 2022 y 2023, | esta Ultima ya se debié haber entregado a la Secretaria de | debidamente a
esta Ultima ya se debié haber | Administracion y Finanzas para su integraciébn vy | través de la

Calle de La Morena No.
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2. Dictamenes del Auditor
Externo de las cuentas
publicas 2021, 2022 y 2023; 4.
Dictdmenes de las
contribuciones locales de la
Ciudad de México de los
ejercicios 2021, 2022 y 2023; 5.
Todas las declaraciones de
impuestos tanto Federales
como Locales que ha
presentado el Instituto de los
ejercicios 2021, 2022, 2023y lo
gue va de 2024; 10. Balanzas
de comprobacion mensuales
de los ejercicios 2021, 2022 y
2023, 11. Pdlizas de diario,
ingresos, egresos y cheque
que ampararen las
operaciones y saldos
presentados en las balanzas
de comprobacién y estados
financieros, observando la
normatividad de la Ley General
de Contabilidad
Gubernamental y las reglas de
CONAC; 12. Conciliaciones
bancarias mensuales
depuradas de los ejercicios
2021, 2022 y 2023; 14.
Registro y comprobacién de los
fondos fijos de caja mensuales
de los ejercicios 2021, 2022 y
2023, comprobando los gastos
realizados e indicando quien es
el responsable de dicho fondo;
15. Cuentas Certificadas por
Liquidar por el ejercicio del
presupuesto de egresos de los
ejercicios fiscales 2021, 2022 y
2023 con su respectivo soporte
documental con firmas
autégrafas y oficios de
liberacibn de pagos; 16.
Cuentas  Certificadas  por
Liquidar de los ingresos
obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México como
aportaciones; 17. Estados
Presupuestales Mensuales del
Presupuesto de Egresos y

Derivado del volumen que constituye la informacion se
cambi6 de modalidad a consulta directa.

No se atendio
debidamente, toda
vez que, en
términos del 121 de
la Ley de
Transparencia,

fracciones XXI,
inciso d), y fraccion
XXVII, los Sujetos
Obligados deberan
de tener publicado y
actualizado en el
portal de
transparencia, asi
como en la PNT
dicha informacion;
de manera que
sobre esos
requerimientos el
Instituto debera de
proporcionar lo
requerido en via
electronica, toda
vez que fue Ila
modalidad elegida
y, €en su caso
ofrecer otras
modalidades para
la reproduccién. Por
lo tanto, el Sujeto
Obligado debié de
proporcionar en via
electronica de la
informacion que se
debe tener
publicada y
ofrecerse otras
modalidades.
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Estado Analitico de ingresos
de los ejercicios 2021, 2022 y
2023 que se envian
mensualmente a la Secretaria
de Administracién y Finanzas y
18. Los informes de Avances
Trimestrales de los ejercicios
fiscales 2021, 2022 y 2023 los
cuales se envian
mensualmente a la Secretaria
de Administracion y Finanzas.

"3. Dictamenes de
Aportaciones de Seguridad
Social de los ejercicios
2021, 2022 y 2023; 9.
Estados Financieros
comparativos  Mensuales
desde el ejercicio fiscal
2021, 2022 'y 2023
acompafiado de sus notas y
pasivos contingentes. 13.
Control de cheques emitidos
y relacionados en
contabilidad con las CLC
gue amparan dichos pagos."

Se comunica que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos electrénicos y fisicos de
le informo que los
documentos solicitados, que consisten en un total de
187 fojas por un (ambos) lados, de las cuales 187
contienen datos personales, tales como Cédula Unica
de Registro de Poblacion (CURP) y debera
procederse a la elaboracion de la version publica.

esta Unidad Administrativa,

De la lectura de la
respuesta se
observé que no se
proporcioné lo

"6. Dictamenes o resultados
de las auditorias realizadas
por la Contraloria General
de la Ciudad de México, de
la Auditoria Superior de la
Ciudad de México y de la
Auditoria Superior de la
Federacion. 7. Todas las
observaciones que ha
tenido el instituto por parte
del Auditor Externo, de la
Contraloria General de la
Ciudad de México, de la
Auditoria Superior de la
Ciudad de Meéxico, de la
Auditoria Superior de la
Federacion y del Organo
Interno de control en los
ejercicios fiscales 2021,
2022 y 2023, asi como los
oficios de solventaciéon a
cada autoridad fiscalizadora

Se informa al peticionario que el Instituto ha atendido
cada una de las recomendaciones emitidas por los
diversos Organos de Fiscalizacion; por tal razon a la
fecha con cuenta con recomendacion y observacion

alguna.

requerido.

El Sujeto
Obligado no
remitié lo

solicitado en el
requerimiento  6;
toda vez que
Unicamente se
pronuncié
respecto de las
observaciones,
atendiendo el
requerimiento 7.
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y cuales son las
observaciones que siguen
pendientes de resolver

Manual de Contabilidad y Plan
de Cuentas Autorizado por la
Secretaria de Administracién y
Finanzas y el oficio por parte
del Director de Administracion
y Finanzas donde hace del
conocimiento al Director

General su autorizacion vy
Publicacién en el Portal
Institucional.

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/instituto-de-
planeacion-democratica-v-prospectiva/entrada/51313

En la respuesta
complementaria se
atendié

parcialmente el
requerimiento, toda
vez que no se
proporciond el oficio
por parte del
Director de
Administracién vy
Finanzas donde
hace del
conocimiento al
Director General su
autorizacion y
Publicacion en el
Portal Institucional
se informa que el
Manual de
Contabilidad y Plan
de Cuentas fue

autorizado y
registrado por la
Secretaria de

Administracion vy
Finanzas

Al respecto del cambio de modalidad debe sefialarse que, el Sujeto Obligado omitié remitir

las diligencias para mejor proveer solicitadas; motivo por el cual este Instituto estuvo

imposibilitado para analizar la informacion correspondiente. No obstante, en via de

respuesta el Sujeto Obligado sefial6 el volumen que constituye lo requerido, el cual rebasa

sus las capacidades técnicas. Al respecto, es necesario sefialar lo que establece la Ley de

Transparencia, la cual prevé lo siguiente:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en
su posesion impligue analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
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solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccioén por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.’

Sobre el particular, debe decirse que, si bien es cierto el Sujeto Obligado, si bien, indicé
lugar y horarios para la celebracién de la consulta directa para los dias 10, 11y 12 de junio,
cierto es que omitié sefialar a la persona servidora publica que la atenderia, asi tampoco
aclaré que en la consulta se debe facilitar copia simple o certificada de la informacién, o su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones o que, en su caso, aporte

la persona solicitante.

Por lo tanto, de lo dicho, tenemos que, si bien es procedente el cambio de modalidad,
cierto es gue el Sujeto Obligado no emitié una actuacion fundada y motivada, al
respecto. En consecuencia, lo procedente es ordenarle a ese Instituto que ofrezca

otras modalidades, entra las que no podré faltar la consulta directa.

Ahora bien, respecto de la clasificacidon, debe sefialarse que el Sujeto Obligado indicé que
la informacién solicitada contiene datos personales, tales como el CURP. Al respecto, debe
sefialarse que, toda vez que ese Instituto no remitié las diligencias para mejor proveer
solicitada; motivo por el cual no fue posible analizar las documentales de mérito. No
obstante, sobre los datos personales, es dable sefialarle a la parte recurrente que el CURP
es considerado un dato personal de conformidad con el articulo 3, fraccién IX, de la Ley de
Datos, sino que existen categorias que facilitan su identificacion, ello con fundamento en el
articulo 67, de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México*:

4 Consultable en: https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/A121Fr01 2023-T01 Acdo-2022-25-01-0128.pdf
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“Categorias de datos personales

Articulo 67. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

l. Identificacion: ElI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia y deméas analogos;

Il. Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Control o
direccién de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasefias, firma
electronica; o cualquier otra informacion empleada por la persona, para su identificacion en
Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;

lll.  Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio y demas anélogos;

V. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y demas analogos;

V.  Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa a una
persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VIl.  Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

VIIl.  Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, referencias o
descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, asi como el estado fisico o0 mental
de la persona;

IX.  Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de iris y
retina, forma de caminar y demas analogos;
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Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean accesibles al
publico.”

Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

» Toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados es publica y

de libre circulacion.

No obstante, existen excepciones a esa publicidad consistente en la informacién que
debe restringirse en razon de que actualiza las causales establecidas en la
normatividad.

La informacion confidencial se caracteriza por ser toda aquella informacién que hace
identificable o identifica a una persona fisica, tales como el nombre de particulares,
el domicilio particular, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); teléfono
particular, correo electrénico particular (es decir, no oficial), RFC, lugar y fecha de
nacimiento, estado civil, nacionalidad, teléfono celular particular. Dichos datos son
informacioén confidencial que no pueden ser proporcionados en la via que ahora

nos ocupa.

En este sentido, tomando en cuenta que las documentales de mérito cuentan con datos

personales que deben ser salvaguardados en la via que nos ocupa, se debe recordar que

para ello existe un procedimiento especifico para llevar a cabo la clasificacion de la

informacion contemplado en la Ley de Transparencia que a la letra se sefiala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningdn caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
lainformacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberé remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacién solicitada son los responsables
de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado.

e La clasificacion de la informacion reservada se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacién de la informacion,

en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de acceso
restringido en su modalidad de reservada o confidencial, ello con el propésito de brindar a

los particulares la certeza de que la informacion que se les niega encuentra un fundamento
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legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacion para negar informacién

guede al libre arbitrio de la autoridad.

En esta linea de ideas, de autos se desprende que el Sujeto Obligado omitié respetar el
procedimiento establecido para tal efecto elaborando las versiones publicas de mérito sin
haber clasificado la infamacion confidencial y sin haber remitido el Acta del Comité,

violentando asi, el derecho de acceso a la informacién de quien es recurrente.

Aunado a ello, es necesario sefialarle al Sujeto Obligado, respecto de los requerimientos 3
y 13 sefalé que los documentos solicitados corresponden a 187 fojas que contienen datos
personales; no obstante, debe decirse a ese Instituto que es criterio de este Organo Garante
gue las primeras 60 fojas deberan de ser proporcionadas de manera gratuita; mientras que
a partir de la 61 deberan de entregarse previo pago de derechos, a partir de la 61. En este
sentido, el Sujeto Obligado debié de generar el costo, no de la totalidad, sino a partir de la

foja 61, de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

De manera que, de todo lo dicho, se concluye que el agravio hecho valer por la parte
recurrente es fundado; toda vez que la actuacion del Sujeto Obligado careci6 de
fundamentacion y motivacién, violentado el procedimiento de busqueda, asi como lo
previsto en el articulo 6, fraccidén X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad

de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez que lo Unico que subsiste de la

actuacion inicial es la orientacion realizada en el ambito federal.

SEPTIMO. Vista. En razén de lo expuesto a lo largo de la presente resolucion, se
desprende que el Sujeto Obligado omitio remitir las diligencias para mejor proveer

solicitadas, toda vez que, sefialo lo siguiente:

5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Finalmente, se adjunta al presente en formato pdf, los requerimientos 1 y 2
establecidos en el acuerdo de admision de fecha dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, asi mismos se informa que, respecto del sefialado como 3, este sujeto
obligado no ha sesionado en el Comité de Transparencia para clasificar la

informacion.

Empero, de autos no se desprende gue el Sujeto Obligado haya remitido las documentales

requeridas respecto de:

1. Remita copia y sin testar dato alguno, respecto de una muestra representativa
consistente de 60 fojas de las documentales referentes al requerimiento dos y que

sefialé que constituyen un volumen de 6,727 fojas.

2. Remita copia y sin testar dato alguno, respecto de una muestra representativa
consistente de 60 fojas de las documentales referentes al requerimiento 3 y que

sefialé que contienen datos personales.

Motivo por el cual lo procedente es darle vista al Organo Interno de Control

competente para efecto de que inicie el procedimiento respectivo.

Cabe decir que, en relacion con el requerimiento de la diligencia correspondiente con copia
del Acta del Comité de Transparencia y el respectivo Acuerdo con el cual clasifico la
informacion en su modalidad de confidencial, precisando los datos personales que fueron
testados en la versién publica, respecto del requerimiento 3, se tiene por recibidas las
aclaraciones por las cuales el Sujeto Obligado inform6 su imposibilidad para remitir el Acta
y el Acuerdo, toda vez que no ha sesionado el Comité. Por lo tanto, por lo que hace a dicho
requerimiento en diligencia para mejor proveer se tiene por debidamente desahogado con

las aclaraciones realizadas.
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lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de remitir a la parte recurrente el Acta del Comité de
Transparencia con la cual clasificé la informacion en la modalidad de confidencial y con base

en la cual elabor¢ las versiones publicas correspondientes.

Respecto de los requerimientos 2, 4, 5, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 y 18 el Sujeto Obligado
debera de entregar en via electronica la informacion que, de conformidad con el articulo 121
de la Ley de Transparencia, fracciones XXI, inciso d), y fraccion XXVII, debe tener
actualizada en la PNT y en su portal de transparencia. Por lo que hace a la informacion que
no esta digitalizada, el Sujeto Obligado debera de atender exhaustivamente punto por punto
remitiendo lo requerido, ofreciendo todas las modalidades que contempla la Ley de
Transparencia, entre las que no podra faltar la consulta directa en la cual debera de
especificar el lugar, fecha y horas suficientes para su desahogo y la copia simple o

certificada de la versién publica; asi como todas las permitidas por la normatividad.

Ahora bien, para el caso de que la persona recurrente requiera la reproduccion en copia, el
Sujeto Obligado debera de entregar las primeras 60 de manera gratuita; mientras que, de
la foja 61 en adelante debera de proporcionarlas previo pago de derechos, con base en el

Cddigo Fiscal de la Ciudad de México.

Respecto, de los requerimientos 3, 9 y 13 de la solicitud el Sujeto Obligado debera de
proporcionar la version publica de las primeras 60 fojas; mientras que, por lo que hace a la
foja 61 y en adelante, el Sujeto Obligado debera de proporcionarlas previo pago que se

genere, con base en el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.

Por lo que hace al requerimiento 6 el Sujeto Obligado debera de remitir los dictamenes o

resultados de las auditorias solicitadas.
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Finalmente, respecto del requerimiento 8 el Sujeto Obligado debera de remitir el oficio por
parte del Director de Administracion y Finanzas donde hace del conocimiento al Director

General su autorizacion y Publicacion en el Portal Institucional solicitado.

Lo anterior, salvagaurdando siempre los datos personales que la informacién solicitada

contenga.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

IV. RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
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sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, a través del medio sefalado para tales efectos asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la

Ley de la materia.

TERCERQO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fracciones | y XIV, 265 y 268, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta resolucion, SE DA
VISTA al Organo Interno de Control correspondiente, a efecto de que determine lo que en
derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,

llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
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a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXIl, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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