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Ciudad de México a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro.

SllntESiS ¢Qué solicito

la parte
H recurrente? Todos los oficios con sus anexos, que haya emitido, firmado o
Iu a a na enviado la direccién unidad de capacitacion GAM a todas las
areas del ICAT u otras organizaciones durante el mes de febrero
de 2023.
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Por la enfrega incompleta de la informacién E
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v
v
v
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MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Palabras clave: Oficios incompletos, respuesta que no corresponde

PO n e nCia d EI con lo requerido, Falta de entrega del Acta del Comité.
Comisionado
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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2915/2024

SUJETO OBLIGADO: )
INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2915/2024 interpuesto en
contra del Instituto de Capacitacion para el Trabajo, se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

|. El cuatro de junio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se presenté una
solicitud de acceso a la informacibn a la que correspondié el numero de folio
090170824000243.

Il. El doce de junio, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
notificO la  respuesta mediante el oficio ICATCDMX/DG/UT/569/2024 vy
ICATCDMX/DG/DUCGAM/082/2024, firmado por la Unidad de Transparencia y por la
Direccion de la Unidad de Capacitacion Gustavo A. Madero, respectivamente.

! Todas las fechas son de 2024, salvo precisién en contrario.
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ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2915/2024

lll. El diecisiete junio, la parte recurrente interpuso recursos de revision en contra de la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, manifestando lo que a su derecho convino.

IV. Por acuerdo del veinte de junio, el Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla Gutiérrez
con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision, y puso a disposicion de
las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran lo
gue a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o

expresaran sus alegatos.

V. El primero de julio, la parte recurrente formul6 sus alegatos, realizdé sus manifestaciones

y ofrecié las pruebas que consideré pertinentes.

VI. El cinco de julio, se recibi6 en la Plataforma Nacional de Transparencia y en el correo
electronico oficial de la ponencia a cargo, el oficio ICATCDMX/DG/UT/876/2024, firmado por
la Unidad de Transparencia y sus anexos, a través del cual el Sujeto Obligado formul6 sus
alegatos y manifestaciones, hizo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria y ofreci6 las pruebas que consideré pertinentes.

VII. Por acuerdo del quince de julio, con fundamento en el articulo 243, 243, fraccién VII, de
la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente ordené el cierre del periodo de instruccién
y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razdn de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion
VII, de la Ley de Transparencia, y
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I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefal6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la

respuesta fue notificada el doce de junio, por lo que, al haber sido interpuesto el recurso de

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2915/2024

revision que nos ocupa el diecisiete junio, es decir, al tercer dia habil posterior de la

notificacién de la respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisiéon, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?.

Ahora bien, por otro lado, del andlisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el

articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el

primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y
superada la inconformidad de la parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio expuesto por
la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a través del

medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere
el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con
el propésito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la

siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

» Todos los oficios con sus anexos, que haya emitido, firmado o enviado la direccion
unidad de capacitacion GAM a todas las areas del ICAT u otras organizaciones

durante el mes de febrero de 2023. -Requerimiento Unico.-

3.2) Respuesta inicial. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes términos:
» Sefalo que envio lo solicitado, a través del correo electronico.

» Al respecto anexdé diversos oficios, tal como se observa en la siguiente captura de
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3.3) Sintesis de agravios de la recurrente. Del recurso de revision se desprende que la

parte recurrente se inconformo al tenor de lo siguiente:

» Por la entrega incompleta de la informacion solicitada, sefialando que los oficios que

le fueron remitidos estan salteados y no tienen secuencia. —Agravio unico.-

3.4) Estudio de la respuesta complementaria. A través de la Direccidén de la Unidad de

Capacitacion Gustavo A. Madero, el Sujeto Obligado emitié respuesta al tenor de lo

siguiente:

» Sefial6 que remitio los oficios requeridos en version puablica en la cual se testaron los
datos personales tales como, rabrica, nombre, CURP, RFC, nimero de placas y

numero de cuenta bancaria.

» Al respecto anexo los oficios correspondientes, tal como se observa en la siguiente

captura de pantalla:

& Ciudad de WMiéxico a 01 de febrero de 20232
. Tficio No. ICATCD MX/DGS/DUCCAM/CLIL/Z023

ASUr ‘_‘0 Procesos de evaluacicon atendidos en

&l mes de enero de 2023,

Me refiero 2 los procesos de evaluacién con fines de certificacidn atendidos durante el mes de enerc del
presente afio en cocadyuvancia con la Direccidn 2 su digno cargo, mismos que fueron solicitados para su
atencidén a través de correos electidni cos enviados por la Mtra. Marina E. Gonz3lez Herrera, 3UD de
Capacitacicon y Certificacidn, como parte del Proyecto que se tiene con la Secretaria de Movilidad (SEMOVI).

1
Al respecto le comento gue se atendieron las 14 personas candidatas parza al procesc de evaluacidn en e

7
C1331 Conduccidén del vehiculo motociclieta PaiG su uso en la violidad, nivel bdsico programadas durante el
mes referido:

T = -
i Tandidataoja ! Fecha Realizados

1 | 18/01/2023 sf

M

0N
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Asi, de la respuesta complementaria se desprende lo siguiente:

I. Los oficios que se remitieron en la respuesta complementaria son contestes con lo
solicitado, toda vez que refieren al mes de febrero del afio 2023, tal como fueron requeridos

en la solicitud.

Il. Asimismo, de la revision que se haga a los oficios proporcionados en via de respuesta
complementaria, se desprende que los mismos cuentan con una secuencia, toda vez que
van del marcado con la clave alfanumérica ICATCDMX/DG/DUCGAM/014/2023 de fecha
primero de febrero de dos mil veintitrés, al ICATCDMX/DG/DUCGAM/021/2023, de fecha
veintiuno de febrero de dos mil veintitrés. Al respecto, es dable sefialar que, si bien es
cierto los oficios corresponden a lo requerido y llevan una secuencia correcta, cierto
es que el Sujeto Obligado no aclaré si, posterior al oficio del 21 de febrero de 2023
aun se generaron o no oficios que debieron ser remitidos. Por lo tanto, el Instituto debio

de hacer dichas aclaraciones a la parte recurrente para darle certeza de su actuacion.

lll. Aunado a lo anterior, se remitié la versioén publica de dichos oficios, empero se omitié
remitir el Acta del Comité de Transparencia violentando asi el procedimiento establecido

para tal efecto en la Ley de Transparencia que en su articulo 186 prevé lo siguiente:

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia
de derechos de autor o propiedad intelectual.
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Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados anteriormente,

sino que también se consideras asi, los que se contempla el articulo 62 de los Lineamientos

Generales sobre la Proteccion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

VI.

Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Identificacion: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electronico no oficial,
direccién IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access Control o
direccién de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasefas, firma
electronica; o cualquier otra informacion empleada por la persona, para su identificacion en
Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;

Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y demas analogos;

Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa a una
persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra
rama del Derecho;

Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las personas
dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;
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VIl. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencibn médica, referencias o
descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, asi como el estado fisico o mental
de la persona;

VIII. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de iris y
retina, forma de caminar y demas analogos;

IX. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas morales o
emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas, filoséficas y
preferencia sexual, y

X. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean accesibles al
publico.

De esta manera, cuando los documentos solicitados contengan informacion susceptible de

clasificarse podra elaborarse una version publica, esto es, las acciones que imprime el

sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir el conjunto

de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados por el Comité de

Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no es factible, opera la restriccién absoluta

del derecho la informacion.

Asi, para efecto de la informacion confidencial, existe un procedimiento especifico para
llevar a cabo la clasificacion de la informacion contemplado en la Ley de Transparencia
gue a la letra se sefiala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
lainformacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberé remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso ala informacion, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:
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e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o

confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacién solicitada son los responsables
de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado.

e La clasificacion de la informacion reservada se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

e EIl Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la informacion,

en los siguientes términos:

» Confirmay niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de acceso
restringido en su modalidad de reservada o confidencial, ello con el propdsito de brindar a
los particulares la certeza de que la informacién que se les niega encuentra un fundamento
legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacion para negar informacion

guede al libre arbitrio de la autoridad.

Al respecto, debe sefalarse que, si bien es cierto el Sujeto Obligado en la respuesta

complementaria, si bien remitio la version publica, no remitio el Acta y el Acuerdo
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correspondiente a la persona solicitante; motivo por el cual, no se puede validar la

actuacion del Sujeto Obligado.

De manera que, tenemos que la citada respuesta complementaria no satisface en sus

términos a lo requerido, dejando subsistentes los agravios de la parte recurrente y, por lo

tanto, carece de los requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio 07/212 aprobado

por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacién. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una
respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si larespuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo de

los agravios, lo anterior, en razon de lo siguiente:

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/L TAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-07-
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> Si bien es cierto los oficios corresponden a lo requerido y llevan una secuencia
correcta, cierto es que el Sujeto Obligado no aclar6 si, posterior al oficio del 21 de
febrero de 2023 aun se generaron o no oficios que debieron ser remitidos. Por lo
tanto, el Instituto debi6 de hacer dichas aclaraciones a la parte recurrente para darle

certeza de su actuacion.

» Asimismo, el Sujeto Obligado no remitié el Acta ni el Acuerdo del Comité con base
en el cual clasificé la informacién en la modalidad de confidencial y elabord la versiéon

publica proporcionada.

3.4) Manifestaciones de la parte recurrente. A través del correo electrénico la parte

recurrente realizé sus manifestaciones al tenor de lo siguiente:

En atencién a su Acuerdo de Admisién del recurso de revisién bajo el nimero de expediente citado al
rubro y derivado de la contestacion recaida sobre la solicitud de informacién con el nimero de folio
citado supra, me agravia en mi Derecho humano al acceso de informacion publica dado que el Sujeto
Obligado solo atina en responder parcialmente, “respondiendo sin responder”; dando una respuesta de
forma incompleta a la solicitud de informacion publica recurrida, tal como lo advierte el cuarto supuesto
del articulo 234 de la Ley de Transparencia; es decir, no satisface los extremos del requerimiento original
del recurrente.

Esto debe darse bajo dos supuestos: a) que por error humano del Sujeto Obligado no se remitan en su
totalidad al recurrente de acuerdo con la solicitud; b) no se haga entrega de estos sin que exista la
declaracion formal de inexistencia. En cuyo caso debera atenderse al “Criterio de interpretacion de los
supuestos de inexistencia e incompetencia previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, para efectos de las resoluciones a los recursos de revision”. Esto
independientemente del analisis ex post que se haga sobre el mismo para determinar la admisién o no
del recurso de revision.

Es de sefalar que en principio pareciera ser sencillo determinar si es que la informacion otorgada como
respuesta a una solicitud es completa o no, en casos como en los que se requieran diversos documentos
publicos y falte uno o mas, por ser visible que tan solo contando las hojas se pueda determinar que
faltan documentos. El problema de fondo es cuando nos encontramos con solicitudes y respuestas que
se refieran a diversos apartados de documentos, y en los que por cualquier razén se genere la duda
sobre si es que éstos se encuentran incompletos.

Y es justo en ese momento cuando pueden surgir las suspicacias sobre la ingenuidad o no del Sujeto
Obligado al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacion, razon por la cual, en el animo
del legislador desde el andamiaje juridico que emana del articulo 6 de nuestra Carta Magna y la ley
reglamentaria del derecho de acceso a la informacion, ofrece la garantia al derecho humano a través
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del recurso de revision como el medio de impugnacion con el que cuenta el particular para hacer valer
su derecho.

No esta por demas referir la posibilidad de que se puedan presentar recursos en los que exista mas de
una causal que den lugar al recurso de revision, ya que puede tratarse de una solicitud en cuya
respuesta se advierta la incompetencia por parte de la autoridad, inexistencia en otros contenidos y a
su vez que se haya atendido de manera incompleta en otro rubro.

Ahora bien, de la simple lectura realizada a la respuesta impugnada, se puede advertir que el Sujeto
Obligado, efectivamente no entregd de manera completa la solicitud de informacién requerida.

Se enviaron nameros de oficios incompletos. Se salta la numeracién consecutiva. Al respecto y al
advertir que la respuesta efectivamente es incompleta, es necesario hacer referencia al procedimiento
de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida
por los particulares, contenido en los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de la Ley de
Transparencia. Es claro que el Sujeto Obligado no fundd ni motivé su imposibilidad para entregar la
totalidad de la informacién requerida, en consecuencia, dicha respuesta carecié de certeza juridica
respecto a la busqueda de la informacién omitiendo con ello lo establecido en la fraccion VIII del articulo
6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia.

Es decir, para que todo acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicable al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas,
situacién que en la especie no acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION (consultable
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996, Tesis: VI.2°. J/43, pagina 769).
La respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado carecioé de congruencia y exhaustividad, requisitos
con los que debe cumplir de conformidad con el articulo 6, fracciéon X, de la LPACDMX, ordenamiento
de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, ya que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién puablica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual en la
especie no sucedio.

Para ello es necesario que el Sujeto Obligado, agote totalmente el procedimiento de busqueda de
informacion, actuacion que como se analizé en parrafos precedentes, no realizé el Sujeto Obligado, al
no agotar la busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos que detenta el area administrativa
del mismo. (Sic)

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. Se requirio lo siguiente:
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» Todos los oficios con sus anexos, que haya emitido, firmado o enviado la direccién
unidad de capacitacion GAM a todas las areas del ICAT u otras organizaciones

durante el mes de febrero de 2023. -Requerimiento Gnico.-

b) Respuesta. El Sujeto Obligado notificd la respuesta en los siguientes términos:

> Sefal6 que envid lo solicitado, a través del correo electrénico.

> Al respecto anexoé diversos oficios, tal como se observa en la siguiente captura de

pantalla de la que se exhibe una muestra:

ﬂ TTITUTE ©F CAPAIITAG ON Sama 2 TRASAST DG LA COUSAL 38 NS
= — - Sy . i

DE =
l,"\.&L’ OE MExIico

£ 5 z2o23
Q&" — I‘.-:zr._.v-—a
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QUINTO. a) Sintesis de agravios. De conformidad con lo relatado por la parte recurrente,
tenemos que se inconformd por la entrega incompleta de la informacion solicitada,
sefialando que los oficios que le fueron remitidos estan salteados y no tienen secuencia. —

Agravio unico.-

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado
defendio la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento sobre la emision de una

respuesta complementaria, la cual fue desestimada en sus términos.

c) Manifestaciones de la parte recurrente. La parte recurrente realizd0 diversas

manifestaciones tendientes a combatir la actuacion del Sujeto Obligado.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio interpuesto, es necesario hacer evidente
gue en via de respuesta inicial el Sujeto Obligado anexd diversos oficios, los cuales
corresponden a un periodo diverso al solicitado, toda vez que datan de junio de 2023, pero
lo solicitado se refiere al mes de febrero de 2023; por lo tanto, fue proporcionada informacion

diversa a la solicitada.

Al respecto, no pasa desapercibido que en el Apartado Tercero de la presente resolucion
se observd que el Sujeto Obligado remitié a la parte recurrente la version publica de las
documentales requeridas en los términos y condiciones exigidos en la solicitud; motivo por
el cual resulta ocioso ordenarle que las remita nuevamente cuando las mimas ya obran en

el haber de la persona solicitante.

No obstante lo anterior, en el analisis vertido en el multicitado Apartado Tercero de la
presente resolucion, se determind que no se podia validar la respuesta complementaria en

razon de lo siguiente:
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> Si bien es cierto los oficios corresponden a lo requerido y llevan una secuencia
correcta, cierto es que el Sujeto Obligado no aclar6 si, posterior al oficio del 21 de
febrero de 2023 aun se generaron o no oficios que debieron ser remitidos. Por lo
tanto, el Instituto debi6 de hacer dichas aclaraciones a la parte recurrente para darle

certeza de su actuacion.

» Asimismo, el Sujeto Obligado no remitié el Acta ni el Acuerdo del Comité con base
en el cual clasificé la informacién en la modalidad de confidencial y elabord la versiéon

publica proporcionada.

Por lo tanto, tomando en consideracion el analisis vertido en el Apartado Tercero de la
presente resolucion, tenemos que el Sujeto Obligado violent6 el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente y, debido a lo cual, se concluye que el agravio hecho valer
por la parte recurrente es fundado; toda vez que la actuacion del Sujeto Obligado carecio
de fundamentacioén y motivacion, violentado el procedimiento de busqueda, asi como
lo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra
establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
21
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existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion IV, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez que lo Unico que subsiste de la

actuacion inicial es la orientacién realizada en el ambito federal.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de sefialar si cuenta con oficios posteriores al 21 de febrero de

2023 y hasta el ultimo dia de ese mes y, para el caso de que los detente debera de remitir

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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la correspondiente versidén publica a la parte recurrente y, para el caso de no contar con
ellos, debera de hacer las aclaraciones pertinentes fundada y motivadamente.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera de remitir a quien es solicitante el Acta y el Acuerdo
del Comité con base en el cual clasifico la informacion en la modalidad de confidencial y
elaboro la versiéon publica proporcionada, la cual debera de contener los datos personales

gue fueron testados en la citada version publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al

sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
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ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, a través del medio sefalado para tales efectos asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la
Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXIl, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el
medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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