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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3144/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3144/2024,
interpuesto en contra del Alcaldia Coyoacan, se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta, con base en lo siguiente:
I.LANTECEDENTES

1. El veintiocho de mayo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la
que correspondio el numero de folio 092074124001230.

2. El once de junio, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio DGGAJ/SCS/1369/2024 de
misma fecha sefalada, junto con el oficio
ALC/DGGAJ/DRA/SRL/JUDRMC/088/2024 de diez de junio del presente afio como

anexo, a través del cual dio atencién a la solicitud de informacion.

1 Con la colaboracion de
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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3. El uno de julio, la parte recurrente presentd su recurso de revision, expresando

su inconformidad en los siguientes términos:

“La respuesta es evasiva y no brinda la informacién solicitada ni da contestacion a cada
nameral de la informacién requerida.” (sic)

4. El cuatro de julio, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicién de las
partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El trece de agosto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto
Obligado remitio el oficio ALC/JOA/SUT/0700/2024 de ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, junto con diversos oficio anexos, a través del cual emiti6 sus

manifestaciones a manera de alegatos, defendiendo la legalidad de su respuesta.

6. Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se desprende
gue quien es recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante el cual
interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales
que integran el expediente en que se actla se desprende que impugno el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion. De
igual forma, menciond los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios

gue le causo el acto impugnado.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintitrés de abril, por lo que, al haber sido
interpuesto el medio de impugnacion que nos ocupa el veinticinco de abril, es claro
gue el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al

décimo cuarto dia habil posterior de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacioén que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advirtié
que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento, y este érgano garante tampoco observo la actualizacion de dichas
causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la solicitud y

respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicito lo siguiente:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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“Del predio ubicado en San Benito 64, entre San Alberto y San Felipe, Pedregal de Sta
Ursula, Coyoacén, 04600, CDMX, se solicita toda aquella informacion relacionada con:
El predio

Registro de manifestacion de construccion y sus documentos anexos.
Autorizacion de construccion.

Planos

Proyecto de proteccién a colindancias.

Proyecto de cimentacion.

Opinidn técnica respecto de los avisos de ocupacion y terminacion de obra
Constancia o similar de terminacion y ocupacion.

Autorizacion de uso y ocupacién de la obra.

0. Proyecto estructural.” (sic.).

BoOoo~NoOOA~WONE

b) Respuesta. En respuesta, el Sujeto Obligado, a través del oficio
ALC/DGGAJ/DRA/SRL/JUDRMC/088/2024 de diez de junio, emitido por la Jefatura
de Unidad Departamental de Registro de Manifestaciones de Construccion, indicé
que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva dentro de la Direccion
de Registros y Autorizaciones del sujeto obligado, no encontré la informacién

requerida por el particular respecto del predio de interés de este.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida
emitié sus alegatos correspondientes, defendiendo la legalidad de su respuesta,

conforme a lo siguiente:

e Oficio ALC/DGGAJ/DRA/SRL/JUDRMX/088/2024 de diez de junio, signado
por la Jefatura de Unidad Departamental de Registros de
Manifestaciones de Construccion:

“I...]

Que después de una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable realizada por
personal adscrito a la Direccion de Registros y Autorizaciones, asi como a las Areas
adscritas a esta, tanto en la base de datos, archivos y controles correspondientes
con los datos proporcionados, se constata ge no hay informacioén en relaciéon a
algin Registro de Manifestacion de Construccion, Planos, Proyecto de
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Proteccién a Colindancias, Proyecto de Cimentacion, Aviso de Terminacién de
Obra ni Autorizacion de Uso y Ocupacion, para el predio ubicado en calle [...]".
(sic.).

e Oficio ALCOY/DGGAJ/DRA/SRL/305/2024 de ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, signado por la Subdireccion de Registros y Licencias:

“[...] en virtud de que tal y como se manifesté en su momento, personal adscrito a la
Direccion de Registros y Autorizaciones, procedié a realizar una busqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable en base de datos, archivos y controles
correspondientes de las areas dependientes de dicha Direccién, constatandose la
inexistencia de algun expediente aperturado, con motivo de trdmite de registro de
Manifestacién de Construccién de para el predio de referencia.

Por consiguiente, al no contar con documentos y/o datos relativos al predio en
cuestion, esta autoridad administrativa se encuentra impedida materialmente para
otorgar la informacion solicitada.

[...]". (sic).

e Oficio DGGAJ/VUT/0149/2024 de siete de agosto del presente afio, emitida
por el Coordinador de Ventanilla Unica de la alcaldia:

“L.]

Esta Coordinacién de Ventanilla Unica, realiz6 una blsqueda exhaustiva y razonable
de los el Sistema de Ingresos de Tramites y en Libros de Gobierno de la materia de
Manifestaciones de Construccion del afio 2020 al 2024 y NO se encontrd algun
registro de Manifestacion de Construccion para el predio ubicado en [...]". (sic.).

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del agravio
formulado en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente manifesto
de manera medular como —agravio Unico- la entrega de informacion incompleta,
indicando que el sujeto obligado no da contestacion a cada uno de los numerales

hechos.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar
que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones
X, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:
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o El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacién relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

o En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos y

estadisticas.

« Entalvirtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
es operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o
simplemente la detenten, asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones, tal como lo dispone el articulo 211,
de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Al respecto, cabe retomar que la persona solicitante se inconformé de la respuesta
proporcionada, sefialando que el sujeto obligado no brindé la informacion solicitada

ni dio contestacién a cada numeral de la informacion requerida.

En virtud de lo antes referido, este Instituto se remite a las documentales
presentadas por el sujeto obligado en su respuesta primigenia y en via de alegatos
para constatar si se dio contestacion a cada uno de los puntos solicitados por el
particular.

Respuesta primigenia:

Requerimiento: Contestacion: Area:
Informacion relacionada con el | No se pronuncia | Jefatura de Unidad
predio. expresamente. Departamental de Registros de
Manifestaciones de

Construccion.
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Registro de manifestacion de | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
construccion y sus | informacion relativa. Departamental de Registros de
documentos anexos. Manifestaciones de
Construccion.
Autorizacion de construccion. | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
informacion relativa. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccion.
Planos. Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
informacion relativa. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccioén.
Proyecto de proteccibn a | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
colindancias. informacion relativa. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccioén.
Proyecto de cimentacion. No se pronuncia al | Jefatura de Unidad
respecto. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccioén.
Opinion técnicarespectode los | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
avisos de ocupacion vy | informacion relativa. Departamental de Registros de
terminacion de obra. Manifestaciones de
Construccion.
Constancia 0 similar de | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
terminacién y ocupacion. informacion relativa. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccion.
Autorizacibn de uso y | Se constata que no hay | Jefatura de Unidad
ocupacioén de la obra. informacion relativa. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccién.
Proyecto estructural. No se pronuncia al | Jefatura de Unidad
respecto. Departamental de Registros de
Manifestaciones de
Construccion.
12
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Alegatos y manifestaciones:

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3144/2024

Requerimiento:

Contestacion:

Area:

manifestacion  de
construccion y sus

Informacién No se pronuncia | Ninguna de las éareas turnadas proporciona
relacionada con el | expresamente. informacion al respecto.

predio.

Registro de | No se tiene informacion e J.U.D. de Registros de Manifestaciones

relacionada.

de Construccion.
e Subdireccion de Registros y Licencias.

construccion.

documentos e Coordinacion de Ventanilla Unica.
anexos.
Autorizacion de | No se tiene informacion e J.U.D. de Registros de Manifestaciones

relacionada.

de Construccion.
e Subdireccion de Registros y Licencias.
e Coordinacion de Ventanilla Unica.

Planos. No se tiene informacion e J.U.D. de Registros de Manifestaciones
relacionada. de Construccion.

Proyecto de | No se tiene informacion e J.U.D. de Registros de Manifestaciones

proteccion a | relacionada. de Construccion.

colindancias.

Proyecto de | No se tiene informacion e J.U.D. de Registros de Manifestaciones

cimentacion. relacionada. de Construccion.

Opinién técnica | No se pronuncia e J.U.D. de Registros de Manifestaciones

respecto de los | expresamente. de Construccion.

avisos de

ocupacion y

terminacion de

obra.

Constancia o similar
de terminacién vy
ocupacion.

No se tiene informacién
relacionada.

e J.U.D. de Registros de Manifestaciones
de Construccion.

Autorizacién de uso
y ocupacién de la
obra.

No se tiene informacién
relacionada.

e J.U.D. de Registros de Manifestaciones
de Construccion.

Proyecto
estructural.

No se pronuncia
expresamente.

e J.U.D. de Registros de Manifestaciones
de Construccion.

En esta tesitura, se observa que la Jefatura de Unidad Departamental de

Registros de Manifestaciones de Construccion es omisa de pronunciarse

respecto a:

¢ Informacion relacionada con el predio.
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e Opinion técnica respecto de los avisos de ocupacion y terminacion de la obra.

e Proyecto estructural.

Por otro lado, la Subdireccion de Registros y Licencias, asi como la
Coordinacion de Ventanilla Unica, Gnicamente se pronuncian respecto al tramite
de registro de Manifestacién de Construccién en el predio de interés del particular,
siendo omisos en dar contestacién o pronunciacion alguna respecto a los demas

requerimientos vertidos por el hoy recurrente.

Ahora pues, no obstante, pese a que el sujeto obligado turné a diversas areas
mencionada en los parrafos que preceden que, de conformidad con el Manual
Administrativo* de la Alcaldia, cuentan con atribuciones para poder conocer de la
informacion materia de este recurso, no pasa por alto que también existen otras
areas dentro de la estructura del sujeto obligado que pudieran detentar la

informacion requerida, siendo estas:

e Direccion Juridica, ya que dentro de sus facultades se observa:

PUESTO: Direccién Juridica

4 Disponible en: https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/manual administrativo/911.-MA-32 071022-
COY-1239C6D.pdf
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e Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion Administrativa de
Obras:

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Verificacién Administrativa ¢

e Ej gramas y operativos esp yec ae 2
d nta o N a ~r ~
a O sep eLins fe
e F c - A AT = .
.\ a realic :
oL S€ e C o € a € e
e la C g Mexico, al R e
IS Qg regeral S 88 3 o
s amas ae as de 0 C

o Jefatura de Unidad Departamental de Licencias de Construccion:

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Licencias de Construccidn

SILTHCiea UE LO

De esta forma, se colige a que, pese a que el sujeto obligado turné a la

Subdireccidon de Control y Seguimiento de gobierno y Asuntos Juridicos, ala
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Jefatura de Unidad Departamental de Registros de Manifestaciones de
Construccion, a la Subdireccion de Registros y Licencias, asi como a la
Coordinacion de Ventanilla Unica, fue omiso en turnar también a la Direccion
Juridica, a la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion Administrativa
de Obras, y a la Jefatura de Unidad Departamental de Licencias de

Construccion, quienes, tal y como se muestra en los péarrafos que anteceden.

En ese sentido, cabe recordar que, entre los objetivos de laLey de Transparencia,
y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, esta el garantizar el principio democrético de publicidad para
transparentar el ejercicio de la funcion puablica en la Ciudad de México;

promover y fomentar una cultura de transparencia y de la rendicion de cuentas.

Por lo anterior, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en las fracciones VIl
y IX, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone

lo siguiente:

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

[...]

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales

aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y [...]" (sic).

(Enfasis afiadido).

De acuerdo con la fraccion VIl del precitado numeral juridico, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, sirviendo de apoyo
a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo
rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

En conclusién, es claro que el agravio formulado por la parte recurrente es
FUNDADO, pues debié haber agotado la busqueda exhaustiva en todas las areas
gue pudieran detentar la informacion de interés del particular y pronunciarse de
todos y cada uno de los requerimientos planteados por el particular respecto

al predio de interés del mismo.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé realizar una nueva busqueda exhaustiva entodas y cada
una de las unidades administrativas competentes, en las que no podra omitir
a la Direcciéon Juridica, a la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion
Administrativa de Obras, y a la Jefatura de Unidad Departamental de Licencias de
Construccion, para que se pronuncien de la totalidad de los requerimientos
formulados por el interesado, tomando todas las medidas necesarias para

allegarse de la informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo
244, Gltimo pérrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México:
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Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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