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RECURSO DE REVISIOI\[ EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3200/2024

SUJETO OBLIGADO:
UNIVERSIDAD ROSARIO CASTELLANOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3200/2024 interpuesto en
contra de la Universidad Rosario Castellanos, se formula resoluciéon en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El once de junio de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se present6 una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié
el numero de folio 093077224000068, a través de la cual la parte recurrente requirié lo

siguiente:

“De las personas que se enlistan a continuacion solicito se remita, Curriculum en version
Publica, fecha de contratacion y documento que acredite el alta en sistema, contrato o
nombramiento, nimero de empleado, tipo de nomina, area de adscripcion, funciones, sueldo
bruto y neto;

VENTURA SORIANO LETICIA
AREVALO SOSA LUIS ADAN
BARRIENTOS TREJO ISAIAS

BENITEZ ESCOBAR KARLA ANGELICA

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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CANTU DOSAL MARIANA
CASTILLO NUNEZ DAVID JESUS

COLIN HERNANDEZ ANA CRISTINA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3200/2024

CRUZ PERALTA MARIA DE JESUS

FLORES ZAVALETA ILEANA

GARCIA GRANDE GLORIA MARVIC.” (Sic)

2. El tres de julio de dos mil veinticuatro, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado a

través

de la Plataforma

Nacional de

Transparencia,

notificd

el

oficio

URC/DG/DAF/0815/2024, con sus anexos, signado por el Director de Administracion y

Finanzas, a través del cual informo lo siguiente:

Sobre el particular y de acuerdo a lo establecido por los articulos 2, 3, 4, 6 fracciones Xlll y XXV, 8, 11, 21, 22,
24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se hace del conocimiento que, después de una biisqueda exhaustiva en los archivos y
registros que se encuentran bajo resguardo de la Subdireccién de Capital Humano, adscrita a esta Direccién
de Administracién y Finanzas, tengo a bien adjuntar al presente ocurso el Curriculum Vitae en versién

publica de los servidores plblicos solicitados.

Ahora bien, respecto a los demas datos solicitados de los referidos servidores piblicos, se proporciona la

siguiente informacién:

NUMERO DE

BARRIENTOS TREJO ISAIAS

1025962

01/08/2017

NE

17,438.00

FECHADE TIPO DE AREADE SUELDO SUELDO
N
OMARE COMPLEIO EMPLEADO CONTRATACION NOMINA ADSCRIPCION BRUTO NETO
VENTURA SORIANO LETICIA 1167864 01/06/2023 NE DEIP 21,146.00 8,727.29
AREVALO SOSA LUIS ADAN 1177535 16/03/2024 NE DEAA(LAD) 13,392.00 5,698.12
DEAA(LAD)

7,193.03
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BENITEZ ESCOBAR KARLA ANGELICA 1106916 16/06/2019 NE DEAA(LAD) 19,818.00 8,207.94
CANTU DOSAL MARIANA 1177459 01/03/2024 NE DEAA 7,048.00 3,188.84
CASTILLO NUNEZ DAVID JESUS 1177456 01/03/20224 NE DEAA 9,190.00 3,913.13
COLIN HERNANDEZ ANA CRISTINA 1177525 16/03/2024 NE DEAA(LAD) 17,438.00 7,193.03
CRUZ PERALTA MARIA DE JESUS 1177453 01/03/2024 NE DEAA 9,868.00 4,198.39
FLORES ZAVALETA ILEANA 1177546 01/04/2024 NE DEAA 19,736.00 8,170.40
GARCIA GRADE GLORIA MARVIC 1177548 16/03/2024 NE DEAA 16,545.00 6,932.36

Se hace del conocimiento del impetrante que por lo que hace a la servidora piblica Garcia Grade Gloria
Marvic, su Curriculum Vitae en version plblica se encuentra en proceso de emision.

Es menester precisar que, las personas de las que solicita informacidn, se encuentran contratadas bajo el
régimen de trabajadores de confianza, incorporados al Universo de Némina Educativa, y no cuentan con
instrumento contractual alguno; por otro lado, el nombramiento inicamente es otorgado al personal que
forma parte de la Estructura Orgénica de esta Universidad Rosario Castellanos y las personas del listado no
forman parte de esta.

Por (ltimo, se hace del conocimiento del impetrante que por lo que hace a las funciones de cada una de las
personas enlistadas, se siguiere solicitar dicha informacion a cada una de las 4reas a las que se encuentran
adscritos, toda vez que son ellas las encargadas de asignar las funciones a cada uno de los colaboradores.

... (Sic)

A la presente respuesta Sujeto Obligado anexé la version publica de los curriculus vitae de

las personas servidoras publicas sefialadas para lo cual se inserta una muestra

represe ntativa:
UNIVERSIDAD ROSARIO CASTELLANOS
CURRICULUM VITAE
(VERSION PUBLICA)
Nombre del ServidorPiblico: LETICIA VENTURA SORIANO
|_Denominacién del Puesto: DOCENTE DE ASIGNATURA "A™
Escolaridad: DOCTORADO 1

Experiencia Laboral (3 dlitimos empleos)

_Institucién/Empresa UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

.A___.‘__Dnumpeﬁldo PEDAGOGA

| - B CONOCITI T e ————————————————
Institucién/Empresa INSTITUTO DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO DE LA

DRI el 2R3 T EDUCACION

| cargo [ IADORA DE PROYECTOS S et e

|_Area de conocimiento: PLANEACION

Er DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DE PAZ
Cargo Desempefiado BT INVESTIGADORA
- -

Area responsable:
Direccién de Administracién y Finanzas
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3. El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de revision

en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, sefialando lo siguiente:

“La informacién proporcionada por el area que detenta la misma fue entregada de forma
maliciosa de manera incompleta pues no remitieron el documento que acredite el alta en
sistema de control de nomina que utilice la universidad, no remiten el contrato o
nombramiento, no enuncian las funciones, toda vez que la Direccién de Administracion y
Finanzas a través de la Subdireccion de Capital Humano, es la encargada de realizar las
contrataciones y asignar el sueldo respecto de las funciones a ejercer por los servidores
publicos, en tal caso, no entrega la informacion de la cual si tiene conocimiento y obra en su
poder, asi mismo se niegan a hacer entrega de la version publica del contrato o documento
con el que acrediten la relacién con la Universidad, por lo que violentan mi derecho de acceso
a la informacion publica y su obligatoriedad de transparentar el ejercicio de los recursos
publicos.” (Sic)

4. Por acuerdo del nueve de julio de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ciudadano Julio
César Bonilla Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion
Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision,
y puso a disposicién de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o0 expresaran sus alegatos.

5. El diecinueve de julio de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a
su derecho convino e hizo del conocimiento la emision y notificacion de una respuesta

complementaria.

6. Por acuerdo del nueve de agosto de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no

manifestod lo que a su derecho convenia.
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Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccién para elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion

VI, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacién interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de

la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte

recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al

8
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Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos recurridos y expuso
los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el tres de julio, por lo que, el plazo para interponer el recurso de
revision transcurrio del cuatro de julio al siete de agosto de dos mil veinticuatro, lo
anterior descontandose los sabados y domingos al ser considerados inhabiles de
conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México.

En ese sentido, al haberse presentado el cuatro de julio de dos mil veinticuatro, es claro que

fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Por lo que, analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto

Obligado en sus manifestaciones notifico como respuesta complementaria, contenida en el

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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oficio URC/DG/DAF/0922/2024, signado por el Director de Administracién y Finanzas, con

el cual pretende subsanar la inconformidad expuesta por el recurrente.

Por lo que, en el presente caso se advierte que podria actualizarse la hipotesis de
sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccidn Il de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Bajo este orden de ideas, para efecto de determinar si se actualiza la hipétesis normativa
prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, se estima pertinente
reproducir dicho precepto normativo en su parte conducente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, procede el sobreseimiento del recurso de revision
cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado
con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que
restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion publica transgredido,
cesando asi los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada la

inconformidad de la parte inconforme.
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En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una

respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de

entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo

Garante para que obre en el expediente del recurso.

2. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos

los extremos de la solicitud.

En ese sentido, de la revision al realizado al oficio URC/DG/DAF/0922/2024, signado por el
Director de Administraciéon y Finanzas la cual contiene la respuesta complementaria, se

observa que informé lo siguiente:

1
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1. Resulta imperativo recalcar que, EN NINGUN MOMENTO hubo negativa por parte de esta Direccidn
de Administracién y Finanzas, de entregar la informacién solicitada al recurrente, dado que, dentro
de las atribuciones que son conferidas a esta Unidad Administrativa, se dio atencién apegéndonos en
todo momento a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

2. Ahorabien, porlo que respecta a “no remitieron el documento que acredite el alta en sistema de control
de nomina que utilice la universidad”, en aras de procurar el derecho de acceso a la informacién que
tiene el solicitante, se informa que el Sistema Unico de Némina (SUN), con el que se gestionan lo
relacionado a la némina de esta Universidad, genera el documento denominado “Constancia de

Nombramiento de Personal”, siendo este el documento que pudiera adecuarse a lo requerido por el
solicitante, mismas que del listado de personas indicadas en la solicitud de origen, se adjuntan al
presente para mejor proveer.

3. Por lo que hace a “no remiten el contrato o nombramiento”, se hace énfasis al recurrente que las
personas de las que solicita informacion, se encuentran contratadas bajo el régimen de trabajadores
de confianza, incorporados al Universo de Nomina Educativa, por lo tanto, no cuentan con
instrumento contractual o nombramiento.

4, Ahora bien, referente a las funciones de cada una de las personas de las que solicito dicha
informacién, se hace hincapié solicitar dicha informacién a cada una de las éreas a las que se
encuentran adscritos, toda vez que son ellas las encargadas de asignar las funciones a cada uno de
los colaboradores, seglin las necesidades de cada area administrativa, por lo tanto, esta Direccién de
Administracion y Finanzas, no genera, detenta ni administra dicha informacién y por ende se
encuentra materialmente imposibilitada atenderla.

5. Respecto a las aseveraciones referentes a “toda vez que la Direccion de Administracién y Finanzas a
través de la Subdireccion de Capital Humano, es la encargada de realizar las contrataciones y asignar
el sueldo respecto de las funciones a ejercer por los servidores piblicos”, se informa que esta Unidad
Administrativa (inicamente realiza un procedimiento administrativo, toda vez que las percepciones
las asigna el area requirente de cada contratacion, lo anterior en virtud de lo establecido por la
Circular SECTEI/IESRC/DAF/SFCH/23/2022 - Contratacion para Némina Educativa Ejercicio 2023,

misma que se adjunta al presente para mejor referencia, asi como el formato de solicitud de
movimientos de alta nomina educativa, actualizado a la fecha del presente ocurso.

A la respuesta complementaria el Sujeto Obligado anexd, lo siguiente:

e Remitié nuevamente las versiones publicas de los curriculos vitae de las

personas servidoras publicas.

e Remitio version publica de las Constancias de nombramiento de personal de
las diez personas servidoras publicas sefaladas en la solicitud de informacion,

para lo cual se inserta unas muestras representativas:
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e Anexo la Circular: SECTEI/IESRC/DAF/SFCH/23/2022, referente a la contratacion

para nOmina educativa para el ejercicio 2023

" S
S | secTel | o s

Cludad de Médco # 14 de diciembre del 2022
CIRCULAR: SECI’EI/IBRC/DAF/SFCH/BIZOZZ

ditable en excel, ad)
ardar el dfa viemes 23 de dici

e Finalmente adjunt6 los formatos de solicitud de alta de némina educativa.

De la respuesta antes descrita podemos observar que el Sujeto Obligado en relacion con
las inconformidades consistentes: ‘no remitieron el documento que acredite el alta en
sistema de control de nédmina que utilice la universidad’, el Sujeto Obligado, por una
parte informé que el Sistema Unico de Némina (SUN), con el que se gestiona lo relacionado
a la ndbmina de la Universidad, genera el documento denominado ‘Constancia de

Nombramiento de Personal’, siendo este el documento que pudiera adecuarse a lo
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requerido, sin embargo, por otra parte, sefald que las personas de las que solicita
informacion se encuentran contratadas bajo el régimen de trabajadores de confianza,
incorporados al Universo de Nomina Educativa, por lo tanto, no cuentan con instrumento

contractual o nombramiento.

De lo anterior, se advierte una incongruencia en lo hecho del conocimiento, toda vez que, el

Sujeto Obligado entregd ‘Constancia de Nombramiento de Personal’ refiriendo que el SUN

es el sistema que las genera, pero indica que las personas servidoras publicas no cuentan

con nombramiento.

Al respecto, este Instituto puede indicar que con las Constancias de Nombramiento de
Personal que entregd las constancias de nombramiento de las diez personas servidoras
publicas sefaladas en la solicitud de informacién, por lo que se tiene por atendié dicho

requerimiento.

Por cuanto hace a la inconformidad referente a que el Sujeto Obligado no remitio el
documento que acredite el alta en sistema de control de némina que utilice la
universidad, y tomando en cuenta que el Sujeto Obligado informé que en el Sistema Unico
de Némina (SUN) se gestiona la informacion de la ndmina de la Universidad, se trae al
estudio lo previsto en la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administraciéon

de Recursos:
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2.13 OPERACION DESCONCENTRADA DE LA NOMINA SUN.

2.13.1 Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la APCDMX deberan instrumentar lo conducente para
elaborar, integrar, capturar y validar los movimientos de personal, la aplicacion de incidencias, asi como contar con los
soportes documentales que la normatividad establece para cada caso.

Igualmente seran responsables de la captura, cancelacion y conservacion de los recibos de ndomina no cobrados por las
trabajadoras y trabajadores, en las fechas establecidas en el “Calendario de Procesos de la Nomina SUN™.

2.13.2 Para las correcciones de registros del SUN, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
APCDMX deberan apegarse a los requisitos sefialados por la DGAPyU.

2.13.3 Para la captura de movimientos de personal, importaciones de incidencias y validacién de prenomina, asi como la
captura de recibos de némina no cobrados por las trabajadoras y trabajadores, las Dependencias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la APCDMX, deberan apegarse a las fechas establecidas en el “Calendario de Procesos de la Nomina SUN”,
emitido anualmente por la DGAPyU.

2.13.4 Para que proceda la captura de los movimientos de baja, licencia sin goce de sueldo o suspension de pago de personal,
cada Unidad Administrativa de la APCDMX debera haber capturado en el SUN los respectivos recibos no cobrados, asi
como contar con la comprobacion de haber reintegrado a la Tesoreria del CDMX los sueldos a los que ya no tiene derecho
la trabajadora o el trabajador y hubieran sido dispersados para su pago electronico o en efectivo.

2.13.5 Las DGA u Homologos, por conducto de las areas de recursos humanos, seran responsables de afectar en el SUN, las
correcciones de datos laborales y personales como son: nombre, fecha de nacimiento, R.F.C., CURP, sexo, estado civil,
antigiiedad, entre otros; asi como contar con los soportes documentales que amparen dichas correcciones.

2.13.6 Las DGA u Homologos seran las responsables de la emision y firma de las constancias de nombramientos y/o
movimientos de su personal, aplicados en el SUN.

2.13.7 Las DGA u Homologos deberdn designar a las y/o los servidores publicos que tendran la responsabilidad de ingresar
los datos al SUN, debiendo solicitar a la DGAPyU las claves de acceso.

Asi mismo, deberdn comunicar a la DGAPyU cualquier sustitucion o baja de usuaria o usuario, dentro de los 5 dias
calendario posteriores a la fecha en que fue retirada la designacion, utilizando para tal efecto el formato establecido por la
DGAPyU debidamente requisitado.

2.13.8 Las y los servidores publicos designados conforme al numeral anterior, deberan firmar la carta responsiva
correspondiente, en la cual asumen ante la Unidad Administrativa de la APCDMX el uso y confidencialidad de la clave de
usuario, de acuerdo a la LRACDMX.

Las y los servidores publicos autorizados por las DGA u Homélogo como usuarios del SUN, serdn responsables de utilizar
de manera personal e intransferible la clave y contraseiia que le fueron otorgadas, asi como resarcir los dafios y perjuicios
que en su caso ocasionen por negligencia, mala fe o dolo, en los términos de las disposiciones aplicables,
independientemente de las responsabilidades administrativas o penales en que pudieran incurrir.

2.13.9 Cada Unidad Administrativa de la APCDMX sera responsable de instrumentar lo necesario a fin de garantizar la
confidencialidad de la informacion a que tienen acceso en el SUN, en apego a la LPDPPSOCDMX.

2.13.10 Las Entidades cuya nomina se procesa en el SUN, observaran los procedimientos que le sean aplicables en el
presente apartado.

De conformidad con la Circular Uno 2019, en el Sistema Unico de Némina se integran,
capturan y validan los movimientos de personal, la aplicaciéon de incidencias, de los

cual las Dependencias, Organos Desconcentrado y Entidades deben contar con los

soportes documentales que la normatividad establece para cada caso, asimismo, deben

capturar, cancelar y conservar los recibos de nédmina no cobrados.
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Asimismo, en el Sistema Unico de Némina, las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area,
u homdlogas, por conducto de las areas de recursos humanos son responsables de afectar
en el SUN, las correcciones de datos laborales y personales como son: nombre, fecha de

nacimiento FRC, CURP, sexo, estado civil, antigliedad, entre otros.

Por otra parte, la_Operaciéon Desconcentrada de la Nomina SUN precisa que, las

Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area u homoélogas son las responsables de la

emision y firma de las constancias de nombramiento y/o movimientos de su personal

aplicados en el SUN.

A la vista de lo descrito en la operacién del Sistema Unico de Némina, se advierte que,
contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, tal sistema no genera las
constancias de nombramiento, sino que es su responsabilidad la emision y firma, por
tanto, las Constancias entregadas no son el documento que acredita el alta en el

sistema.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado no satisfizo dicho punto de la solicitud y por ende
no subsana la inconformidad hecha por la parte recurrente al respecto, lo anterior pese a
que estaba en posibilidad de entregar lo requerido, toda vez que, en el Sistema Unico de
Nomina integra, captura y valida los movimientos de personal, como lo es el alta,
movimiento del que debe contar con los soportes documentales como lo dispone la
Circular Uno 2019.

Respecto a la Circular SECTEI/IESRC/DAF/SFCH/23/2022 y los formatos de solicitud de
movimientos de alta ndmina educativa, estos no acreditan el alta en sistema de control de
nomina, maxime que los formatos no contienen dato alguno como se muestra a

continuacion:
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GOBIERNO DE LA INSTITUTO DI EDUCACION SUPERIOR
CIUDAD DE HEXICO ROSARIO CASTELLANOS

INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES "ROSARIO CASTELLANOS™

. FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS DE ALTA NOMINA EDUCATIVA
ARek SOUCITANTE: Anta

OTRDHOND BESH AUMALD
VLI 2 OTRO 11010 b s,

o
S/2, conieano o La wivezsioso

i “/ CIUDAD DE MEXICO BOSAIO CASTELLANOS

UNIVERSIDAD ROSARIO CASTELLANOS

FORMATO DE SOUCITUD DE MOVIMIENTOS DE ALTA NOMINA EDUCATIVA

0D 009 DESTRIVAN
VUBRE. O7RO RODO DS

En relacién con la inconformidad relativa a que “...no enuncian las funciones...”, el Sujeto
Obligado reiteré que dicha informacién se debe solicitar a cada una de las areas a las que
se encuentran adscritos, toda vez que son ellas las encargadas de asignar las funciones a

cada uno de los colaboradores, por tanto, no subsana la inconformidad, pues para
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dilucidar si esta respuesta se ajusta o no a derecho es necesario entrar a su estudio de

fondo.

Motivo por el cual, se determina que en el presente caso no se actualizd la hipétesis
sefialada en la fraccién Il, del articulo 249, de la Ley de Transparencia, debido a que el
sujeto obligado no subsano la totalidad de las inconformidades realizadas por la parte

recurrente.

Una vez precisado lo anterior, y dado que subsisten parte de las inconformidades

expuestas por la parte recurrente, se entrard al estudio de fondo de la presente

resolucion.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente respecto a diez personas servidoras

publicas en especifico, requirié en version publica lo siguiente:

Curriculum vitae

Fecha de contratacién

Documento que acredite el alta en sistema
Contrato o nombramiento

numero de empleado

tipo de nomina

area de adscripcion

Funciones

© © N o g s~ w P

Sueldo bruto y neto
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto del Director de Administracién y Finanzas,
dio respuesta a la solicitud de informacién la cual fue descrita en el Antecedente 2 de la

presente resolucion administrativa.

c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado defendié
la legalidad de la respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
de la parte recurrente se enfocd a impugnar la entrega incompleta de la informacién al no
proporcionar el “3. Documento que acredite el alta en sistema, 4. Contrato o nombramiento,

y 8. Funciones”.

Observando que en el presente caso, no realizo manifestacion alguna en contra del resto
de los requerimientos planteados en la solicitud de informacién. Motivo por el cual la
respuesta emitida a los requerimientos identificados en el presente caso con los numerales

1,2,5,6,7,y9 se entenderdn como actos consentidos.

Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacion
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES., y CONSENTIMIENTO TACITO DEL
ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLOA.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros: SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE

% Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comutn, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

Asimismo, se observd que en via respuesta complementaria, el Sujeto Obligado subsané
Unicamente la inconformidad referente al punto 4. “Contrato o nombramiento”, entregando
la informacion requerida, la cual fue analizada en el Considerando Tercero de la presente

resolucion administrativa.

Motivo por el cual la presente caso se enfocara a analizar si el sujeto obligado dio una
atencién adecuada a los requerimientos identificados con los numerales 3 y 8 de la solicitud
consistentes en: obtener el documento que acredite el alta en el Sistema y conocer las
funciones que realizan las diez personas servidoras publicas sefialadas en la solicitud de

informacion.

SEXTO. Estudio del agravio. Ahora bien, se estima pertinente traer a colacion lo
establecido en la Ley de Transparencia dispone en sus articulos lo establecido en los
articulos 1, 2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14, de

la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicibn de Cuentas. Esta tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y

5 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo Xll, diciembre de 2000, pagina 22,
respectivamente.
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Judicial, Organos Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de
cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos

de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta

Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la prerrogativa que tiene
toda personaparaacceder alainformacion generada, administrada o en poder

de los Sujetos Obligados, en los términos de la Ley.

e Lalnformacion de interés publico es aquellainformacion que resultarelevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados.

e Rendicion de Cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios

gue sean necesarios y dentro del marco de la Ley.
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e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en

los términos de esta Ley.

e Todalainformacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezcala Ley,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la informacion
publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados
informacion publica, entendida ésta de manera general, como todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o
gue en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime
tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con
la Unica excepcidn de aquella considerada informacién de acceso restringido en cualquiera

de sus modalidades.

Ahora bien, de la revision a la respuesta recurrida este Instituto advierte que, el Sujeto
Obligado no emitié pronunciamiento alguno encaminado a dar atencion al requerimiento 3
relativo a conocer el documento que acredite el alta en el sistema de las personas servidoras

publicas de interés, resultando fundado el primer agravio hecho valer.

Sobre lo solicitado y retomando el estudio realizado en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, tenemos que el Sujeto Obligado intenté subsanar su actuar, sin
embargo, pretendié atender el requerimiento 3 con la entrega de Constancias de

Nombramiento indicando que estas son generadas por el Sistema Unico de Némina en el
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cual gestiona su ndémina, sin embargo, la Circular Uno 2019 Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos dispone que la emision y firma de las Constancias es

responsabilidad de las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area u homologas.

Asimismo, la Circular Uno 2019 indica que, respecto de los movimientos de personal, como
lo es el alta, las autoridades deben contar con los soportes documentales, por ende, el
Sujeto Obligado estaba en posibilidad de atender el requerimiento 3 en los términos en que

fue planteados.

Por cuanto hace al requerimiento 8, relativo a conocer las funciones de las personas
servidoras publicas de interés, el Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de
Administracion y Finanzas indico que las funciones de cada una de las personas enlistadas
se deben solicitar a cada una de las areas a las que se encuentran adscritos, toda vez que
son ellas las encargadas de asignar las funciones a cada uno de los colaboradores.

Al respecto de acuerdo con lo establecido en el “Manual Administrativo del Instituto de
Estudios Superiores de la Ciudad de México “Rosario Castellanos”, al Direccion General

del Instituto le corresponde entre otras funciones:
Establecer y dirigir las politicas del Instituto y coordinar sus actividades.
II. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia

e Innovacién para su conocimiento y posterior aprobacion de la Junta de

Gobierno, las propuestas de perfiles para los nombramientos de las personas

8 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.rcastellanos.cdmx.gob.mx/storage/app/media/MarcoNormativo/Manual%20Administrativo%20IRC

%20nuevo.pdf
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Titulares de las Secretarias, Direcciones de las Unidades Académicas, asi como
del personal con nivel de Direccion de Area.

V. Proponer a la persona titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para su conocimiento y posterior aprobacion de la Junta de
Gobierno, la creacién, modificacion o supresion de las Unidades Académicas, que
requieran las finalidades sustantivas del Instituto.

V. Conformar de manera libre, las comisiones, comités y grupos de trabajo que
considere convenientes para el mejor desahogo de asuntos de caracter

institucional.

De la siguiente normativa se puede observar que la Direccion General del Instituto cuenta
con atribuciones suficientes para pronunciarse respecto a cuales son las funciones que
tienen en comendadas las diez personas servidoras publicas referidas en la solicitud de
informacion, debido a que se encargas de establecer y coordinar las actividades que tienen

encomendadas las diferentes unidades administrativas que conforman el Instituto.

Por otra parte, es importante destacar que dicha informacion reviste el caracter de
informacion relativa obligaciones de transparencia comunes, establecida en el articulo 121

fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia el cual establece lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables.
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lll. Las facultades de cada Areay las relativas a las funciones;

Por lo cual de acuerdo a los Lineamientos Técnicos de Evaluacion’, establece que los
Sujetos Obligados por cada puesto o cargo debe de publicar y registrarse las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones, que tiene conferidas de acuerdo a las disposiciones

legales correspondientes.

Por lo anterior, es evidente que el Sujeto obligado se encontraba en posibilidades para
proporcionar lo solicitado en consecuencia, este Instituto determina que el actuar del
Sujeto Obligado carecié de los principios de congruencia y exhaustividad principios
previstos en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad

de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe

existir entre el pedimento formulado y larespuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

7 Consultables en la siguiente liga electrénica: Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica 'y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México y sus anexos (Aviso por el que se dan a
conocer los enlaces electrénicos donde podran ser consultados los). (cdmx.gob.mx)
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expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera:

e Turnar la solicitud ante la Direccion General del Instituto, para efectos de que:

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Entregar, previa busqueda exhaustiva el o los documentos que acrediten el alta en
el Sistema Unico de Nomina de las 20 personas servidoras publicas de interés. En
caso de que la documentacion contenga datos de acceso restringido debera
conceder el acceso a una version publica gratuita y electronica con la intervencion de
su Comité de Transparencia y entregar a su vez el acta con la determinacién tomada.
En caso contrario debera someter al Comité de Transparencia la inexistencia de la

informacion. Lo anterior en atencién al requerimiento 3 de la solicitud de informacion.

e Informe las funciones que desempefian las diez personas servidoras publicas
sefialadas en la solicitud de informacidn, lo anterior en atencion al requerimiento 8 de

la solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con

fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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