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PERSONA? ENTREGO EL ACTOR O LA PERSONA?

INSTITUCION PUBLICA?
El Convenio de Terminacion, | Que realiz6 una budsqueda Por la inexistencia de la informacién
Finiquito y Liberacion de obra, de | exhaustiva y no fue localizado y
la Unidad de Villa Maria, ubicada | por esa razon no lo tienen

en Av. Dr. Ignacio Morones Prieto
#52 Colonia Buenos Aires,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06780
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¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO? REVOCAR la respuesta del actor o institucion publica

e Emitir una nueva respuesta en donde
demuestre que realiz6 busquedas suficientes
y exhaustivas en sus archivos y diversas
areas que lo integran a fin de proporcionar la
informacion solicitada sin que el Instituto
manifieste que no cuenta con la informacién
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caso realizar debidamente el procedimiento
de inexistencia del convenio requerido.

e Notificar ala personarecurrente, a través del
medio de notificacion que éste sefialé para
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l.- ¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto, por contar con atribuciones para investigar el caso, es competente para
revisar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la persona recurrente y decide que es
VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta del actor o institucion publica sera REVOCADA para que
entregue a la persona, la informacion solicitada o en su caso fundamente y motive
su imposibilidad para hacerlo.

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determiné que el recurso de revision resulto
PROCEDENTE, porque cumple con los requisitos exigidos por la Ley de Transparencia
Local (en sus articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que le fue notificada la respuesta, y sefial6 su nombre, el medio para
oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicitdé la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los cuales
no estuvo de acuerdo con esa respuesta.

Ademas, es procedente analizar la queja, pues el Instituto NO identificd alguna de las
causas previstas en las normas vigentes para desecharla o sobreseerla (es decir, no se
identificaron obstaculos juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo
de la controversia). Es decir, la persona inconforme solicita la sentencia previamente
referida y la institucion publica no le proporciona la informacion y la remite a realizar diversos
tramites especificos.

La legislacion aplicable en el caso concreto refiere que las causales de improcedencia en
los recursos de revision seran:
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Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I. Seaextemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente ley;
V. Seimpugne laveracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de los nuevos
contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. Elrecurrente se desista expresamente,

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.
Al revisar de oficiol si alguna de las CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O
SOBRESEIMIENTO que sefialan los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia Local,
no se detectd ninguna aplicable; ni la persona recurrente ni el actor o institucion pablica
contra cuya respuesta inicial se presentd la queja manifestaron alguna que resultara

procedente para la resolucion de este asunto. Esto ya que es necesario antes de adentrarse
el estudio de cualquier recurso de revision conocer su procedencia o improcedencia, asi

L El Instituto debe revisar este aspecto de la queja, aunque no se le solicite, segun la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS
ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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como su posible sobreseimiento, basados en los supuestos que la propia Ley establece, ya
gue de resultar improcedente no seria posible su estudio y se incurriria en un acto contrario
alaLey.

Oficiosamente, se analizé que el recurso fue presentado en tiempo, ya que la persona
solicitante tuvo como fecha oficial de la recepcion de su solicitud el 12 de junio de 2024,
tuvo respuesta por parte del Instituto en fecha 25 de junio de 2024 y como fecha limite para
la interposicion de su recurso tenia el 16 de julio de 2024 pero la persona recurrente lo
interpuso el dia 08 de julio de 2024.

Ademas, se consider6 que este Instituto es COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad, por contar con diversas atribuciones como ser
el responsable de garantizar del cumplimiento de la presente Ley, dirigir y vigilar el ejercicio
de los Derechos de Acceso a la Informacién y la Proteccién de Datos Personales.?

Por ello, el Instituto analizé la informacion que exhibieron la persona recurrente y la
institucién publica contra la cual se presentd la quejad, y determind dar la razén a la
persona que se quejo, al considerar que su reclamo esta justificado conforme a las
disposiciones de las normas vigentes en materia de acceso a la informacién publica.

2 El Instituto es competente para analizar la queja por su fin y las atribuciones contempladas en los articulos 1, 6 parrafos
primero y segundo y, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI|, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243,
244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX 'y X y 14 fracciones lll, IV y VII,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccién de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

3 A la informacién exhibida por ambas partes involucradas en la queja se le concede valor probatorio, en términos de lo
dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento
de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVI1/96 de rubro
PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES
VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
I1l, Abril de 1996, pag. 125.
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Por lo anterior, corresponde al actor o institucion publica corregir su respuesta inicial y
atender las instrucciones que se indican mas adelante.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 244 fraccion V de la Ley de Transparencia
Local, este Instituto RESUELVE el REVOCAR larespuesta emitida por el actor o institucion
publica y se le ORDENA:

e Emitir una nueva respuesta en donde demuestre que realizé busquedas
suficientes y exhaustivas en sus archivos y diversas areas que lo integran a fin
de proporcionar lainformacién solicitada sin que el Instituto manifieste que no
cuenta con la informacion peticionada por la persona recurrente 0 en su caso
realizar debidamente el procedimiento de inexistencia del convenio requerido.

e Notificar a la persona recurrente, a través del medio de notificacion que éste
sefial6o para oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Il.- . CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS y ACTUACIONES
1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

Con fecha 12 de junio de 2024, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
presento la siguiente solicitud:

“Solicito el Convenio de Terminacion, Finiquito y Liberacion de obra, de la Unidad de Villa Maria,
ubicada en Av. Dr. Ignacio Morones Prieto #52 Colonia Buenos Aires, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06780.” (cita textual)

2.- ¢ QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

Con fecha 25 de junio de 2024, el actor o institucidon publica respondié a través de su
Responsable de la Unidad de Transparencia con el oficio CPIE/UT/001092/2024 de fecha
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24 de junio de 2024, en esencia, manifestando que realizé una busqueda y no fue localizado
el convenio solicitado por lo cual no tiene la informacion requerida:

INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO

o DIRECCION GENERAL
ks i “ COORDINACION DE PLANEACION, INFORMACION Y EVALUACION
: o A) GOBIERNO DE LA JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE INFORMACION
fa&& V’ CIUDAD DE MEXICO UNIDAD DE TRANSPARENCIA

o

Y 2C;

-/ Felipe Carrillo
o]

Ciudad de México, a 24 de junio de 2024
Oficio No. CPIE/UT/001092/2024
C.D.D.: BSEZX

SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

Enelmarco de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se da atencion a su solicitud de informaci6n ingresada ante la Unidad de Transparencia del
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, registrada con niimero de folio 090171424000873 ante la
Plataforma Nacional de Transparencia, con fecha de registro 11 de junio de 2024, mediante la cual requiere
lo siguiente:

“Solicito el Convenio de Terminacién, Finiquito y Liberacion de obra, de la Unidad de Villa Maria,
ubicada en Av. Dr. ignacio Morones Prieto #52 Colonia Buenos Aires, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06780”. [SIC]

En atencién a su solicitud de informacién y con fundamento en los articulos 5, 6 fraccién XLIi, 11, 21, 92, 204,
206, 212, 213 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

La Lic. Claudia Grissel Medina Pichardo, Coordinadora de Formalizacién Notarial y Registral, mediante
oficio DG/CFNR/002188/2024, indicé que una vez realizada la blsqueda exhaustiva a los archivos,
controles y expediente Técnico del inmueble de referencia con que cuenta esa Coordinacién a su cargo,
no localizé “el Convenio de Terminacién, Finiquito y Liberacidn de obra” solicitado, motivo por el cual, no
tiene la documentacién requerida.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

UNIDAD
DE TRANSPARFNCIA

CDD:BSEZX Verifica en:
CQR:6XTJ https:#bit I INVIvde QR

LIC. RICARDO GARCIA XOLALPA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C.c.e.p. Lic. Gilberto Virgilio Girdn Méndez.-Coordinador de Planeacidn, Informacion y Evaluacién. Para su conocimiento.
Lic. Claudia Grissel Medina Pichardo.- Coordinadora de Formalizacién Notarial y Registral.

GVGM/Rgx/gfme.
Canela No. 660, colonia Granjas México CIUDAD INNOVADORA GOBIERNO CON
Alcaldia Iztacalco, C.P. 08400, Ciudad de México Pagina1de1
Tel 51410300 ext. 5204 Y DE DERECHOS ACENTO SOCIAL
e et ad e ek
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..." (cita textual)

Siendo Unicamente este manual el que adjuntd, mismo que consta de 1676 fojas.

3.- ¢ POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

Con fecha 08 de julio de 2024, manifestd no estar de acuerdo con larespuesta, al haber
referido el Instituto la inexistencia de la informacion; como expreso a continuacion:

“VENTANILLA.- La respuesta a mi solicitud me negaron la informacion al declarar inexistente.”
(Cita textual)
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etha de presentacionde Ia sollcitud, (De ol
-f”“ enciaite:lasolicitud)

Sl requlere nés espaclomarque lasiguiente caslllay especlfique nimero de hojas [ Anexo o
¥ mm

BRI A v R vInyLY

ST 9211111015 Lo py S5y Tetueltfasiiiong, 4 .
Se_viol® n2i devéche o] ac3ens o o Jutormacloss
,E!Ub”’cl\
élmquleremés pacl que la siguiente casiifa y flique ndmero de hojas = Anexo ___ ___hojas

(8 Listechisuicash; asiphughis-que deseaapontar, .~ -~ .. -

- AVISG-deiRhIvaloltad: :

ElInslituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica, Proteccién de Datos Personalss y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México a través de la Secretard Técnica, s la Responsable del tratamiento de los datos personales que nos
proporcione, los cuales sefén protegidos en el “Sistema de Datos Personales relafivos a recursos de Tevision, revocacion,
recusacion, denuncies y escritos interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion da
Datos Personales y Rendicién de. Cuentas de Ja Ciudad de México”. Los datos personales recabados, serén utilizados para la
formacién e Iintegracion de los expedi relativos a los recursos de revisién, revocacién, recusacion, asl como denuncias por
posibles incumplimientos a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica ¥ Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asl como por posibles violaciones a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la
Cludad de México 'y podrén ser transferidos a los Organos Internos de Conlrol, para la invesligacién por presuntas faltas
administrativas. Usted podrd manifestar la negativa al tratamiento de sus datos personales directamente ante la Unidad de
Transparencia del Insituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, ubicada en calle La Morena 865 Col. Marvarte Poniente C.P, 03020, Ciudad de México, con
numero telefénico 58 38 21 20, extensién 1583, o bien, al correo electrénico unidaddet parencia@infocdmx.org.mx. Para
conocer el Aviso de Privacidad Integral pusde acudir directamente a la Unidad de Transparenci

| ¥ : 5 B

(2) Procede el recurso de revisién, por cualqulera do las slgulentes causas: |, La de fa Il La de . La ds
Incompetancla por el sujalo obligado; IV. La enlrega de Infonackdn Incompleta; V. La anirega da Informacikon que no corresponda con lo soliciado; VI, La falta de fespuasta a una solicliud y def
acceso A la Informackén dentro de los plazoa estableckdos en la Ley; VIl. La nollficacién, enltrega o puesta a disposicién de Informiacién en una modafdad o formalo distinto al solictado; VIIl, L
nmo;u:sla :]'N 'mm skl - {o'r:mms par el sollctante; IX Los cstos o tiempos de enlrega de la Informiacidn X Lafalta de trénite de uny;
8¢ I X.La negaliva a pe la consulta direl a .la e o dala /o motivacién er: L X,
leémile especifico. (Arliculo 234 da la LTAIPDF). . z SR ML Lt
El Sujelo Obligado Incurre en ata de Tespues(a a una solidtud cuando: 1. Condluido ] plazo legal para atender una sofidtud do Informecién publica ef sijelo obilgado no haya emitico ningung
respuesta; I, El syjelo obligado haya sefialado que sa anexd una respuestao la Infomadién sollctada, en-llempo, sin ¢us ko haya acredit il B sujeto obligads, al dar respuesta, ma
emlla una prevencn o ampllacén da plazo, y IV. Citando el sujoto obligado haya manlfestaco al fecument qua por cargas de {rabajo o problemas Inlamas no estd en com'lcloms de da
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3258/2024

4.- ;QUE TRAMITES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA
QUEJA?

A) El 11 de julio de 2024, se ADMITIO a tramite el recurso de revision, con base en las
disposiciones previstas por los articulos 51, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion
I, 237, 243, de la Ley de Transparencia Local.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll de esa misma Ley, dio a las partes involucradas en la queja, el plazo méximo de
siete dias habiles, para que realizaran las manifestaciones o alegatos y exhibieran
las pruebas que consideraran necesarias en el caso.

B) El 07 de agosto de 2024, el actor o institucion publica sefalada presentd sus
manifestaciones y alegatos, a través del oficio numero CPIE/UT/001261/2024 de
fecha 06 de agosto de 2024 firmado por el Responsable de la Unidad de
Transparencia.

Comentarios = Alegatos y manifesta
SE FORMULAN ALEGATOS EN ATENCION AL RECURSO DE REVISION INFOCDMX/RR_IP.3258/2024 RELACIONADO CON LA SOLICITUD 090171424000873 I Ver legatos

En dicho oficio hace referencia al oficio CPIE/UT/001092/2024 de fecha 24 de junio
de 2024, mismo que no anexa, el refiere que firma la Coordinadora de Formalizaciéon
Notarial y Registral, de dicho Instituto y que manifiesta la imposibilidad de
proporcionar la informacion con estos argumentos:

“(...)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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El alegato que presenta la recurrente es:
La respuesta a mi solicitud me negaron la informacion al declarar inexistente.

Al respecto informo que esta Coordinacién de Formalizacion Notarial y Registral, es creada en el
ano 2018, con la finalidad de dar seguimiento los diferentes inmuebles edificados con créditos
ejercidos con el presupuesto hasta el ejercicio presupuestal del 2006, teniendo las siguientes
atribuciones:

» Coordinar las actividades necesarias para que sean elevados a escritura piblica los créditos
otorgados por el Instituto con obra terminada hasta el ejercicio presupuestal 2006.

¢ Coordinar las acciones para proponer solucién a la regularizacion de los predios construidos y/o
financiados por el Instituto con obra terminada hasta el ejercicio presupuestal 2006.

* Instruir la realizacion de los trabajos juridicos, técnicos y/o sociales necesarios para la obtencion
de los documentos que se requieren para la Constitucion de Régimen de Propiedad en Condominio,
de los predios de obra terminada hasta el ejercicio presupuestal 2006 y de los extintos fideicomisos.

* Formalizar las instrucciones que se giren a los Notarios Publicos de la Ciudad de México en las
operaciones correspondientes a los créditos otorgados y ejercidos en las unidades habitacionales
con obra terminada por los Ex Fideicomisos o el Instituto hasta el ejercicio presupuestal 2006.

* Dirigir el sequimiento de las instrucciones notariales hasta lograr que las partes otorgantes firmen
el instrumento respectivo.

Es de precisar que recibimos expedientes técnicos juridicos sociales y financieros de inmuebles
edificados, de los cuales no siempre vienen completos en su totalidad, motivo por el cual contamos
con un equipo técnico de Ingenieros y Arquitectos, que recaban y/o elaboran la informacion y
documentacion, necesaria para la Constitucion del Régimen de Propiedad en Condominio de cada
proyecto de vivienda, asi como la escrituracion individual de cada unidad privativa.

Del inmueble objeto de la solicitud ubicado en Av. Dr. Ignacio Morones Prieto #52 Colonia Buenos
Aires, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06780, de la carpeta técnica que recibid esta Coordinacién no se
localizo el “el “Convenio de Terminacién, Finiquito y Liberacion de obra”, es por ello que es
materialmente imposible atender favorablemente dicha solicitud.
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El presente se emite de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 3, fracciones Il y XlI, 11,
fraccion Il, 44, fraccion I, 52 y 54 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracin
Publica de la Ciudad de México, y 16 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; las funciones de la Coordinacion de Formalizacion
Notarial y Registral y el Dictamen de Estructura Orgdnica del Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México, con nimero de registro E-SEDUVI-INVI-19/011121, vigente a partir del 1 de noviembre de
2021.¢

Como se ha mencionado con antelacion, la funcion de la Coordinacion de Formalizacién Notarial
Registral, consiste precisamente en regularizar la situacion de los inmuebles que fueron construidos
hasta el afio 2006, a fin de que sean formalizadas las escrituras correspondientes a los beneficiarios y
realizar los trabajos necesarios para la constitucion de Régimen de Propiedad en Condominio, de lo
que se desprende que los inmuebles que forman parte de su universo de trabajo, en su mayoria
presenta situaciones irregulares que han impedido su formalizacion en escrituras plblicas, entre
dichas situaciones se pueden encontrar la deficiente conformacién de expedientes, lo cual se busca
subsanar a través de los trabajos juridicos, técnicos y/o sociales necesarios para la obtencién de los
documentos que se requieran para finalmente lograr la Constitucién de Régimen de Propiedad en
Condominio.

En ese sentido, es claro que no se cuente con la documentacion que la solicitante presume que en su
momento existio, sin que resulte dable el declarar la inexistencia de los mismos, por no tener la
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facultad, atribuciones y competencia para tener documentos de los cuales no necesariamente tuvieron
que haberse generado para el cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO DE PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 243 fraccidn |1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como, en los articulos 284, 285, 286, 289,
299 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de la
Materia y demas relativos, ofrezco los siguientes medios de:

PRUEBAS

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones que
obran en el expediente en mencion, relacionando la misma con todos y cada uno de los alegatos
formulados y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto Obligado.

3.- LAPRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en los razonamientos
que ocupa el Pleno de este Instituto partiendo de hecho conocidos y evidentes para deducir los hechos
desconocidos, relacionando dicha prueba con todos y cada uno de los alegatos formulados y en todo
lo que favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

En ese orden de ideas, se deben de declarar infundados e improcedentes los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicito al Pleno de este
Instituto, CONFIRMAR la respuesta otorgada al solicitante, materia del presente Recurso de
Revision y en su oportunidad se sirva mandarlo a archivar como asunto total y definitivamente
concluido.

En caso de considerarlo necesario, también existe sustento en el que se funda la peticion a ese H.
Organo Garante solicitando se decrete “EL SOBRESEIMIENTO” del Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.3258/2024, RELACIONADO CON LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

(...).”
C) El 16 de agosto de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada Ciudadana

Ponente, CERRO EL PERIODO DE INSTRUCCION, es decir, concluy6 la
investigacion del caso (fase del procedimiento que realiza el Instituto en la que se
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investiga, se determinan los hechos y se identifican, de manera preliminar, los
eventuales responsables?) y ordené elaborar el proyecto de resoluciéon de este
asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona recurrente no
presentdé manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos 239 y 243 fraccion VII.

lll.- ; POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacion consistié en requerir al Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México el Convenio de Terminacion, Finiquito y Liberacién de obra, de la Unidad de Villa
Maria, ubicada en Av. Dr. Ignacio Morones Prieto #52 Colonia Buenos Aires, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06780.

En respuesta, el sujeto obligado Unicamente se limitd a decir que realizé una busqueda
exhaustiva y que no fue encontrada la informacién solicitada y por eso no lo pudo entregar.

En consecuencia, la persona solicitante se inconformo porque a su consideracion el actor
manifesto la inexistencia de la informacion requerida.

Ahora bien, primeramente, es importante recordar lo que la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en sus articulos 1,
3, 6 (fracciones XIIl y XXXVIII), 7, 8, 24 (fracciones 1 y 1), 28, 92, 93 (fracciones | y IV), 200,
208, 211y 219, sefiala respecto al derecho de acceso a la informacion publica:

e Elobjeto de la Ley de la materia, es garantizar atoda persona el derecho de acceso
a la informaciéon publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos

4 Instruccion, entrada en el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico. Consultada el 24 de junio de 2024, en el
siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda lainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de
acceso restringido.

e Larendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos.

e Paraejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que lainformacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de
las solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la
respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una
busqueda exhaustivay razonable de la informacion solicitada.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera comunicarlo a la persona
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara
a los sujetos obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

A partir de esas disposiciones generales, se debe determinar si el Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México, frente a este caso en particular, tiene o no la obligacién de proporcionar
mas informacion respecto del convenio que solicitd | apersona recurrente.

Para ese proposito es necesario revisar las constancias que se encuentran en la PNT

(Plataforma Nacional de Transparencia) las cuales derivan de la solicitud de informacion o
gue forman parte de las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado o actor.
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Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, del andlisis de las constancias mediante
las cuales el sujeto realizé sus manifestaciones de alegatos no proporcioné constancia
alguna con la que pudiera considerarse que realizé realmente una busqueda exhaustiva de
la informacién solicitada y tampoco motiva debidamente su respuesta.

Del andlisis de las constancias que aparecen en la PNT (Plataforma Nacional de
Transparencia) y las que hizo llegar el actor o institucion publica mediante sus
manifestaciones y alegatos, no fundamente ni motiva debidamente el por qué no cuenta con
la informacion requerida, ademas no acompafia ninguna constancia en donde compruebe
gue se haya llevado a cabo una busqueda exhaustiva relativa a la informacion solicitada. El
Instituto solamente se limita a referir que la Coordinacion de Formalizacion Notarial y
Registral tiene como funcion regularizar la situacion de los inmuebles que fueron construidos
hasta el afio 2006.

El actor tampoco adjunta constancia de haber realizado alguna busqueda en otras areas,
mencionando algunas de forma no limitativa como son la de Desarrollo Archivistico, la
Subdireccion de Integracion de Expedientes, Subdireccion de Promocion e Integracion de
Expedientes o al Archivo Central de Tramite “Canela 660" o el de Concentracién “El Coyol”.
Asi mismo, el Instituto tampoco fundamenta debidamente su respuesta con la legislacion
aplicable de aquel momento en que se llevo a cabo la entrega del inmueble referido o la que
le aplica el dia de hoy como es el caso del “Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2024
a través del cual se sefialan las directrices que deben seguirse para la conservacion y
archivo de la informacion que tenga el Instituto.

S https://www.invi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Desarrollo%20Archivistico/PADA-2024.pdf
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’\W‘W/ Joé INSTITUTO

DE VIVIENDA
GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PROGRAMA ANUAL DE DESARROLLO ARCHIViSTICO 2024

VIl.  PLANEACION
La planeacidn posee cinco caracteristicas fundamentales:

¢ Sefundamenta en la normatividad aplicable a los Archivos, en las disposiciones juridicas emitidas por
el INFO CDMX y en la metodologia archivistica.

e Incorpora la capacitacion al personal como un instrumento fundamental de cambio dentro del
Instituto.

+ Plantea la modernizacién de los archivos desde una perspectiva integral y sistémica compuesta por un
conjunto de dreas, procesos y procedimientos que requieren estar integrados e interrelacionados.

¢ Identifica desde la perspectiva funcional el papel de las Areas responsables o generadoras de
documentos, el tipo de informacién que manejan y las modalidades de Archivos que se requieren
(unidades responsables: Oficina de Control de Gestion, Archivos de Tramite, Concentracion e Histdrico,
€N SU €aso).

¢ Incorpora las herramientas técnicas en materia de Archivonomia para la ordenacion y clasificacion de
los documentos.

En el PADA 2024 el Area Coordinadora de Archivos, contempla acciones especificas, para la consecucion de los
objetivos, identificd las siguientes actividades para la mejora continua:
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A. FORTALECIMIENTO Y EN SU CASO, ACTUALIZACION DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVO.

Actualmente el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México cuenta con un Sistema Institucional de Archivo
debidamente conformado, este ejercicio se le dard el mantenimiento correspondiente.

B. DESARROLLO E INSTRUMENTACION DE NORMATIVIDAD TECNICA,

De conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Archivos de la Ciudad de México, los sujeto:
obligados deberdn contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos conforme a su
atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles; y contardn al menos con los siguientes:

l. Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il. Catalogo de disposicion documental, y
. Inventarios documentales.

Estos Instrumentos de descripcion y control archivistico permiten operar el sistema de archivo a efecto de que
éste funcione con base en criterios homogéneos del Instituto, la emision de estos lineamientos internos se
basara en el marco juridico vigente en materia de archivos.

C. CAPACITACION, ESPECIALIZACION Y DESARROLLO PROFESIONAL.

Esta actividad es indispensable para dar a conocer los lineamientos basicos para una correcta administracién y
control de los archivos que permita la actualizacion y capacitacion del personal, por tal motivo se crearan cursos
especificos impartidos por la Unidad Coordinadora de Archivos y a través de la Subdireccion de Administracion
de Capital Humano, de acuerdo con el nivel y caracteristicas de los recursos humanos disponibles para las areas
archivo.

Es de importancia comentar, que independiente a la capacitacién, se continuard con las asesorias, tanto de
manera personal como por areas.

D. ACCIONES PREVENTIVAS, DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO.

Se plantean trabajos de conservacion y mantenimiento en el Archivo Central de Tramite “Canela 660”, y en el de
Concentracion “El Coyol”. Deigual manera se busca continuar con los trabajos de digitalizacidn, lo cual permitira
el desahogo de espacios, control y acceso de expedientes via remota, asi como facilitar y agilizar el préstamo de
expedientes en el Archivo de Concentracién “El Coyol”.

E. VALORACION Y DESTINO FINAL DE DOCUMENTOS: TRANSFERENCIA O BAJA DOCUMENTAL.

Para dar cumplimiento al Ciclo Vital del documento, se llevard a cabo la valoracion de documental de
expedientes identificados que han concluido su vigencia documental, y se someterd a consideracion del Grupo
de Trabajo de Valoracion a través del COTECIAD, los inventarios correspondientes, asicomoel reporte fotografico
dela documentacidn susceptible a darse de baja; liberando asf los espacios, para que los Archivos de oficina
puedanrealizarse Transferencias Primarias al Archivo de Concentracion “El Coyol”.
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Asi mismo, no pasa desapercibido para este Instituto con base en las reglas de Operacion
gue actualmente rigen al Instituto®, se observa que para la entrega de una unidad de
vivienda es mediante acta entrega-recepcion, mencionando estopara recordar que la
legislacion aplicable en la materia no exige que las personas solicitantes refieran
especificamente el termino apropiado para la informacién que solicita.

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

REGLAS DE OPERACION
Y POLITICAS DE
ADMINISTRACION
CREDITICIA Y
FINANCIERA

P INSTITUTO DE VIVIENDA
| DEL DISTRITO FEDERAL

Instituto de Vivienda
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534. ENTREGA FiSICA DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA

Para entregar las unidades de vivienda a los beneficiarios se seguira el siguiente procedimiento:

Una vez terminada la obra, el prestador de servicio o el equipo técnico hara entrega fisica de las unidades de vivienda

exclusivamente al INVI, con juego de llaves completo, mediante acta de entrega-recepcion en la que podran intervenir,

ademas, los mandatarios de los beneficiarios;

NV T U T o ST 10 T U ates Ue VivICTIU SO apias pard Sel ocupadas,

e  EIINVI hara la entrega fisica de las unidades de vivienda, verificando previamente que los beneficiarios cumplan con
los requisitos establecidos en estas reglas, en particular, que hayan cubierto los pagos accesorios al crédito.

e El INVI solicitara el alta al sistema de recuperacion y la aplicacion de los recursos concentrados en el Sistema de
Ahorro.

e  En ningiin caso las empresas prestadoras de servicio podran entregar viviendas de manera directa a los beneficiarios o a

sus representantes, sin la participacion del INVI. En caso contrario el INVI podra llevar a cabo las acciones que

considere pertinentes.

Cuando un beneficiario no haya cubierto los requisitos estipulados en su contrato de apertura de crédito, sean estos
documentales o de aportacion del excedente que le corresponda, el grupo de beneficiarios propondra al INVI la sustitucion
del beneficiario original por otro que cubra con las presentes reglas. El INVI efectuara, en su caso, la cancelacion del crédito
al beneficiario anterior.

Una vez entregada la vivienda, el beneficiario tendra 90 dias naturales como maximo para habitarla. En caso de no cumplir
con el presente lineamiento, ni justificar durante ese plazo y a satisfaccion del INVI el motivo de esta omision, se cancelara
de manera inmediata el financiamiento otorgado y en su lugar el INVI propondra a otro beneficiario, en un plazo no mayor
a 20 dias habiles.

Es por lo que este Instituto considera que, a través de las manifestaciones y alegatos, el
actor no logra cubrir los alcances de la solicitud de informacién de la persona recurrente y
con ello atenta en contra de su derecho humano de acceso a la informacion publica, puesto
gue tampoco logra exponer que llevé a cabo las blisquedas necesarias y exhaustivas de la
informacion requerida.

En consecuencia, con base en todo lo anterior, se determina lo siguiente:
REVOCAR la respuesta emitida por el actor o institucion publica y se le ORDENA:

e Emitir una nueva respuesta en donde demuestre que realizé6 busquedas
suficientes y exhaustivas en sus archivos y diversas areas que lo integran a fin
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de proporcionar lainformacion solicitada sin que el Instituto manifieste que no
cuenta con la informacion peticionada por la persona recurrente 0 en su caso
realizar debidamente el procedimiento de inexistencia del convenio requerido.
Notificar a la persona recurrente, a través del medio de notificacion que éste
sefalo para oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Por todo lo aqui expuesto, este Organo colegiado determina que la respuesta emitida
careci6 de exhaustividad, fundamentacion y motivacion, incumpliendo con los
requisitos que sefiala el articulo 6 fracciones VI, IXy X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia
Local, que establece:

Articulo 6°- Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables
y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Con ello, se concluye que el actor o institucion publica dejé de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad previstos en el criterio 2/17 aprobado por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), el cual resulta orientador para las determinaciones que tome este
Instituto. Dicho criterio sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
gue emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los actores o instituciones publicas a las personas
deben atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

IV.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del
sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

V.- : COMO SE DARA CUMPLIMIENTO A ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a
cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la

presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que sea notificado de la misma.
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TERCERO. El actor o institucion publica debera informar por escrito a este Instituto sobre el
cumplimiento dado a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello; apercibido
gue, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién Il del articulo 259 de
la Ley de la materia.

CUARTO. Se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla a través de un recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacién via amparo
indirecto, sin poder interponer simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el teléfono 55
56 36 21 20y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para comunicar a este
Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al actor publico o
institucion publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEPTIMO. Finalmente, con la intencién de conocer la opinion de la persona recurrente
respecto a la atencién brindada en la tramitacion de su expediente por las personas
integrantes de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
se pone a su disposicion el siguiente cuestionario de satisfaccion:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSAdgEOB3ReV kqgSF-
ADAnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpO/viewform

SZOH/CGCM/MML
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