L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3346/2024.

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucién acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas
Ciudadanas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto
Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién

IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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COMISIONADO PRESIDENTE
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COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3346/2024
Sujeto Obligado:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Copia de las versiones estenograficas y de los videos del
Pleno Jurisdiccional, correspondientes al mes de junio del
2024.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracion de inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvid Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

- CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Versiones estenograficas, Videos, Pleno
Jurisdiccional, Revocar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3346/2024

SUJETO OBLIGADO:
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3346/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, en sesion publica resuelve Revocar la respuesta del sujeto

obligado, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El uno de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacién, teniéndose por
presentada oficialmente el dos de julio, a la que le correspondié el nimero de folio
090166224000500, a través de la cual solicitd lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera ZUfiiga.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Copia de las versiones estenograficas y de los videos del Pleno Jurisdiccional,
correspondientes al mes de junio del 2024,

...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El doce de julio, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notific6 al particular el oficio
TJACDMX/P/UT/883/2024, de la misma fecha, signado por el Titular de la Unidad

de Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]
Me refiero a su solicitud de acceso a la informacion publica, ingresada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 090166224000500, en la
que solicita textualmente lo siguiente

“Copia de las versiones estenograficas y de los videos de! Pleno Jurisdiccional,
correspondientes al mes de junio del 2024."”

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, e conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7 dltimo parrafo, 8 parrafo primero, 13, 24 fraccién Il, 93, 212, demas
aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se le hace saber que derivado de |a busqueda realizada
en los archivos y a efecto garantizar su derecho de acceso a la informacion publica de la
persona solicitante hasta el momento este Tribunal no cuenta con la infraestructura o la
implementacién de cuestiones técnicas o tecnolégicas que indiquen o arrojen la
existencia de una expresion documental que aluda a las cuestion=s de su interés.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI)

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley Gen=ral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos ob'igados deberan otorgar
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acceso a los documenios que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encusentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

No obstante, esta autoridad hace de su conocimiento que en caso de no estar de acuerdo
con la informacion proporcionada, podra interponer Recurso de Fevision, en el término
de quince dias contados a partir de que le sea notificado el presente proveido, esto en

“2024 ANO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, BENEMERITO DEL
PRCLETARIADO, REVOLUCIONARIO Y DEFENSOR DEL MAYAB”

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

cumplimientc con lo que establecen los articulos 233 primer parrafo, 234 y 236 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México. El Recurso de Revision, se encuentra regulado en el Titulo Octavo, Capitulo
| articulos 233 al 254 de la Ley de la materia. Asimismo, se menciona que el articulo 237
de la mencionada ley senala los requisitos que debera observar el solicitante para la
interposicion del mismo.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El doce de julio la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacioén, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

El sujeto obligado, sin fundar ni motivar debidamente su respuesta, se niega a
entregarme la informacion solicitada.

Aunado a lo anterior cabe precisar, que la Unidad de Transparencia omitié tramitar mi
solicitud ante el Area que detenta la informacion que solicité (Pleno Jurisdiccional),
asumiendo de oficio una supuesta imposibilidad para entregarme la misma, sin permitir
que el Areas de referencia se pronunciara al respecto; violando de esta manera en mi
perjuicio los principios de legalidad y de exhaustividad.

Por otra parte no omito resaltar, que el sujeto obligado cuenta con la informacion
solicitada, en términos de lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y en el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

...][Sic]
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IV. Turno. El doce de julio, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné el
namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3346/2024, al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admision. El diecisiete de julio, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion |
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitiéo a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacién.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El ocho de agosto, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado remitié respuesta
por medio de un oficio sin numero, signado por el Titular de la Unidad

Transparencia, el cual sefiala lo siguiente:
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[.]

LIC. ARMANDO ARANA ARANA, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
sefialando como medio para oir y recibir toda clase de notificaciones los correos
electrénicos transparencia@tjacdmx.gob.mx y aarana@tjacdmx.gob.mx, asi como la
Plataforma Nacional de Transparencia, con fundamento en el articulo 243, fracciones Il
y lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, en tiempo y forma vengo a exponer las

manifestaciones y alegatos, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. En la Plataforma Nacional de Transparencia se registrd la solicitud de
acceso a la informacién publica con numero de folio 090166224000500, en la cual se

solicité a este Tribunal, lo siguiente:

“Copia de las versiones estenograficas y de los videos del Pleno
Jurisdiccional, correspondientes al mes de junio del 2024.”

SEGUNDO. En atencion a dicha solicitud se emiti6 oficio de respuesta
TJACDMX/P/UT/883/2024 de fecha doce de julio del afio en curso, respuesta que se
le hizo del conocimiento al hoy recurrente en el medio designado para recibir

notificaciones a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
TERCERO. El hoy recurrente se inconformé en el sentido de que sin fundar, ni motivar

la respuesta, se nego la entrega de la informacion solicitada, que se omitié tramitar la
solicitud ante el area que detenta la informacion solicitada, asumiendo de oficio una
supuesta imposibilidad para entregar la misma, sin permitir que el &rea de referencia se
pronunciara al respecto; violando de esta manera en mi perjuicio los principios de
legalidad y de exhaustividad y que cuenta con la informacién solicitada, en términos de
lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México y en el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad

de México.

CUARTO. Mediante oficio de respuesta citado se le hizo saber al ahora recurrente que,
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derivado de la busqueda realizada en los archivos y a efecto garantizar su derecho de
acceso a la informacion publica de la persona solicitante hasta el momento este
Tribunal no cuenta con la infraestructura o la implementacién de cuestiones técnicas o
tecnolégicas que indiqguen o arrojen una expresién documental que aluda a las

cuestiones de su interés.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) que

en la parte que nos interesa dispone:

“‘No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion.”

Por tanto, con fundamento en los articulos, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 17, 18, 21, 24, 29, 192,
193, 205, 212, 244 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, le solicito a ese H. Instituto
CONFIRMAR el recurso de revision que al rubro se cita, toda vez que bajo el
principio de maxima publicidad se le garantizé su derecho el derecho humano y

se le notifico al medio sefalado por el recurrente.
Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma este informe, asi como tener por

sefialados los correos electrénicos para recibir acuerdos y/o notificaciones.

SEGUNDO: Se solicita a ese H. Instituto CONFIRMAR el recurso de revisién que nos
ocupa, en virtud de la respuesta de este Sujeto Obligado en términos del articulo 244,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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[...][Sic]

VII. Cierre. El dieciséis de agosto, con fundamento en el articulo 252, en correlacion
con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se decreto el
cierre de instruccién y se tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos

del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

10
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nhombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el doce de julio de dos mil veinticuatro, por lo
que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el doce de ese mismo mes de
dos mil veinticuatro, esto es, al décimo quinto dia hébil siguiente, por lo que es claro

que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusté a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisidn

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto procede
revocar la respuesta brindada por el Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México.
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- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los
alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto obligado

El Sujeto obligado dio respuesta, a través
El Particular solicité lo siguiente: de la unidad de transparencia, sefialando
lo siguiente:
Indicé que posterior a haber realizado una
busqueda exhaustiva en sus archivos, no
cuenta con la infraestructura o la
implementacion de cuestiones técnicas o
tecnoldégicas que indiquen o arrojen la
existencia de una expresiéon documental
gue aluda a las cuestiones de interés de
la entonces persona solicitante.

[1] Copia de las versiones estenogréficas
correspondientes al mes de junio del
2024.

[2] Videos del Pleno Jurisdiccional,
correspondientes al mes de junio del

2024. Adicionalmente sefial6 que no tenia la

obligacion de elaborar documentos ad hoc
de conformidad con el criterio 03/2017
emitido por el Organo Garante Nacional.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que se

ilustra a continuacion:
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Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El particular se inconformé por la
declaracion de inexistencia de la El sujeto obligado reiter6 su respuesta
informacién. primigenia.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucion, a las cuales se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto en los articulos 56, segundo péarrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion y 4, péarrafo segundo de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA.”®, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para
asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas
uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe
decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe
atender a las reglas de la I6gica y de la experiencia, entendiéndose a la l6gica, como
una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la

cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo
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que atafie tanto al individuo como al grupo social, que acumula conocimientos
ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades genéricas del ser humano,
mediante la observacion de los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la

naturaleza...”

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio formulado.

Estudio del agravio: declaracion de inexistencia de la informacion

Ahora bien, quien es recurrente, se inconformé porque no se le entregd la
informacion que peticiond, dado que, las Salas Ordinarias estan obligadas a
sesionar, motivo por el cual, el sujeto obligado debe contar con la informacién

solicitada.

Al tenor de los agravios hecho valer, cabe sefialar que la Ley de Transparencia en
sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13, 14

y 211 disponen lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien

de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de
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informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la
Gnica excepcion de aquella considerada como informaciéon de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,
en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad
de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerlade acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacién que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o
simplemente la detenten, ademas de que las Unidades de Transparencia son las

encargadas de garantizar que las solicitudes sean turnadas a todas las unidades
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administrativas con competencia para detentar lo peticionado, a fin de que estas

emprendan el procedimiento de busqueda que mandata la ley.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso
gue nos ocupa. Al respecto, esta ponencia realizé la consulta a la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México?, la cual establece lo

siguiente

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TITULO SEGUNDO INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL
[...]

Capitulo Il De la Sala Superior

Articulo 6. La Sala Superior se integrara por diez personas Magistradas, de los cuales
una presidira el Tribunal de conformidad con las reglas establecidas en esta Ley. Las y
los nueve Magistradas o Magistrados restantes ejerceran funciones jurisdiccionales y
s6lo tres de estos conformaran, ademas, la Seccidn Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas.

La Sala Superior funcionara en Pleno General, en Pleno Jurisdiccional y en una
Seccioén Especializada. El Pleno General se conforma por todas las personas
Magistradas de la Sala Superior y bastara la presencia de la mayoria simple de éstas
para que sus sesiones sean validas.

Para que pueda sesionar el Pleno Jurisdiccional, bastara la presencia de seis de
las y los Magistrados de la Sala Superior y sus acuerdos y resoluciones se adoptaran
por la mayoria de los presentes. En el caso de la Seccion Especializada, se requerira de
la totalidad de las personas Magistrados para sesionar y sus resoluciones podran
adoptarse por unanimidad o por mayoria de votos

4 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/Ley Org TJACDMX 2.1.pdf
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Capitulo IlI
De los plenos y seccion especializada de la Sala Superior

Articulo 9. El Pleno Jurisdiccional estara integrado por la persona que ocupe la
Presidencia del Tribunal y las nueve personas Magistrados de la Sala Superior y
bastara la presencia de seis de sus miembros para que pueda tomar la votacién
respectiva.

Sus resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos. El Presidente del
Tribunal dirigira los debates.

Los Magistrados podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal o cuando
no coincidan con el proyecto en discusién, aceptando que al no estar a favor tampoco
estan en contra del mismo.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesién, para la que se
convocara a los Magistrados que no estuvieren legalmente impedidos 0 no hayan emitido
un voto en abstencion; si en esta sesion tampoco se obtuviere mayoria, se retirara el
proyecto y se formulard nuevo proyecto tomando en cuenta los pronunciamientos
vertidos.

Si con ese proyecto persistiera el empate, el Presidente del Tribunal tendra voto de
calidad.

Siempre que un Magistrado disintiere de la mayoria podré formular voto particular, el cual
se insertard o engrosara al final de la sentencia respectiva si fuere presentado dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la sesion.

Articulo 11. Los Plenos General y Jurisdiccional, asi como la Seccién
Especializada fijaran la periodicidad de sus sesiones. Sus respectivos Presidentes
podran citar a sesiones extraordinarias cuando lo estimen pertinente, o les sea solicitado
por alguno de sus integrantes.

Articulo 13. Las Salas sesionaran publicamente, de las cuales se levantara Acta y
se tomarda versiéon estenografica. De las sesiones privadas que asi lo establezcala
Ley, s6lo se levantard Actay se realizara version publicade la misma.

Capitulo V
De las atribuciones del Pleno Jurisdiccional

Articulo 15. Son facultades del Pleno Jurisdiccional las siguientes:

l. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, con excepcion de los que
sean competencia exclusiva de la Seccidn Especializada;

Il. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto de los
asuntos de su competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al cierre de
instruccion;
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Il Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja relacionada con el
cumplimiento de las resoluciones que emita y determinar las medidas que sean
procedentes para la efectiva ejecucién de sus sentencias;

V. En los asuntos del conocimiento del Pleno Jurisdiccional, ordenar que se reabra
la instruccion y la consecuente devolucion de los autos que integran el
expediente a la Sala de origen, en que se advierta una violacién substancial al
procedimiento, o cuando considere que se realice algun tramite en la instruccion;

V. Resolver, en Sesion Privada sobre las excusas, excitativas de justicia y
recusaciones de los Magistrados del Tribunal. Asi como habilitar a los primeros
Secretarios de Acuerdos de los Magistrados de las Salas Ordinarias para que
los sustituyan; y en su caso, sefalar la Sala mas préxima que conocera del
asunto;

VI. Podré ejercer de oficio la facultad de atraccion para la resolucion de los recursos
gue procedan, en casos de trascendencia que asi considere o para fijar
jurisprudencia.

VII. En los casos en que el Pleno Jurisdiccional ejerza la facultad de atraccion
prevista en esta fraccién, el mismo contard con todas las facultades que
expresamente tienen conferidas a la Sala Ordinaria;

VIII. Resolver los recursos de apelacion en contra de las resoluciones de las Salas
Ordinarias que no sean competencia de la Seccion Especializada; y
IX. Las sefialadas en las demas leyes como de su exclusiva competencia.

Articulo 16. Las resoluciones del Pleno jurisdiccional, se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos.

Los Magistrados s6lo podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento legal
para hacerlo.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la siguiente sesién, para la que se
convocara a los Magistrados que no estuvieren legalmente impedidos; si en esta sesién
tampoco se obtuviere mayoria, se retirara el proyecto y se formulara nuevo proyecto
tomando en cuenta los pronunciamientos vertidos.

Si con ese proyecto persistiera el empate, el Presidente del Tribunal tendra voto de
calidad.

Siempre que un Magistrado disintiere de la mayoria podré formular voto particular, el cual
se insertard o engrosara al final de la sentencia respectiva si fuere presentado dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la sesion.

De la normatividad antes sefalada, se advierte lo siguiente:

e La Sala Superior se integra por diez personas Magistradas.
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« La Sala Superior funcionara en Pleno General, en Pleno Jurisdiccional y en
una Seccion Especializada.

e Para que pueda sesionar el Pleno Jurisdiccional, bastara la presencia de
seis de las y los Magistrados de la Sala Superior y sus acuerdos y
resoluciones se adoptaran por la mayoria de los presentes.

e EI Pleno Jurisdiccional estard integrado por la persona que ocupe la
Presidencia del Tribunal y las nueve personas Magistradas de la Sala
Superior.

e Los Plenos General y Jurisdiccional, asi como la Seccion Especializada
fijaran la periodicidad de sus sesiones.

e De conformidad con el capitulo 11, de los Plenos y seccién especializada de
la Sala Superior, las de las sesiones publicas se levantara Acta y se tomara
version estenografica. De las sesiones privadas que asi lo establezca la

Ley, solo se levantara Acta y se realizara version publica de la misma.

De lo anterior, se concluye que el agravio del particular resulta fundado conforme

a lo siguiente:

1. De la respuesta es posible deducir que el sujeto obligado omiti6é realizar el
debido procedimiento de busqueda de la informacién, ya que la Unidad de
Transparencia fue quien emitio la busqueda en sus archivos.

2. De larespuesta no es posible deducir que la Unidad de Transparencia hubiese
turnado la solicitud a las unidades administrativas con competencia para
detentar la informacién peticionada, dado que no remiti6 el pedimento

informativo al Pleno Jurisdiccional.
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Ahora bien, respecto del contenido informativo [1], de acuerdo con la normativa
antes sefalada, se desprende la obligacion de contar con versiones

estenograficas de sus sesiones publicas.

De lo anterior, es posible advertir que desde su respuesta primigenia el sujeto
obligado si bien indic6 que no contaba con la infraestructura, implementacion
de cuestiones técnicas y tecnologias que arrojaran indicios de lo peticionado
por el particular, lo cierto es que el sujeto obligado, ni implemento el
procedimiento de busqueda de la informacion en las unidades administrativas
con competencia, ni respecto del primer contenido informativo realizé la
declaracion formal de inexistencia, toda vez que cuenta con la obligacién legal

para detentar la informacion peticionada.

En este sentido, en los casos en los que la informacidén no se localice en
los archivos de los sujetos obligados, la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sefiala lo

siguiente:

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira unaresolucidon que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditaciéon de la
imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular
no ejerciod dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Articulo 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener certeza de que se utilizé un criterio de basqueda exhaustivo, ademés de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara a la persona publica responsable de contar con la misma.

Lo anterior, de acuerdo con la Ley de la materia, cuando la informacion no se
encuentre en los archivos del sujeto obligado que por sus atribuciones,
facultades o funciones deba contar, el Comité de Transparencia expedira una

resolucién que confirme la inexistencia de los documentos solicitados.

Lo anterior, se robustece con el Criterio 05/21 emitido por este Organo Garante

Local, mismo que sefiala lo siguiente:

Casos en los que procede la declaracién de inexistencia de la informacion.
Para la procedencia de la declaratoria de inexistencia el Sujeto Obligado
Unicamente podré determinarla cuando de las facultades o atribuciones que
disponen los diversos ordenamientos juridicos aplicables, dispongan la
obligacién de que el Sujeto Obligado detente o genere la informacién y
cuando se advierta un indicio que acredite o haga presumir la existencia de la
informacion o que esta haya sido generada, pues de otro modo se obligaria al
Comité de Transparencia a sesionar para pronunciarse con respecto a
documentos que aun y cuando pueden ser generados conforme a las atribuciones
con las que cuenta el Sujeto Obligado, no existe la plena certeza de que estos
hayan sido emitidos o expedidos en ejercicio de sus funciones, debido a que se
generan a solicitud de parte y no deben ser originados de manera oficiosa.

Por lo anterior, el agravio del particular respecto del contenido informativo [1]

deviene fundado.

4. Por su parte, respecto del contenido informativo [2], la normativa antes sefialada
establece la posibilidad de que las sesiones se consignen en videos, solo en los
casos en que el sujeto obligado lo estimara necesario, por lo cual al no existir
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una obligacion, sino ser una facultada potestativa, es que para dicho contenido
en caso de no localizar la informacion peticionada, una vez realizada la
bdsqueda exhaustiva y razonada, en las unidades administrativas con
competencia para detentarla, es que no se requeriria la declaracion formal de
la misma, sino que bastaria con indicar donde se realizé la busqueda, bajo que

criterio, explicando las razones y motivos del porque no cuenta con ella.

En este tenor el Organo Garante Nacional ha sefialado, en su criterio con clave
de control SO/007/2017, que no se requiere declaracidon de inexistencia de parte
del Comité de Transparencia, solo en aquellos casos en los no se advierta
obligaciéon alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta
debe obrar en sus archivos. En dichos casos, al no existir una obligacion legal
no se requiere la declaratoria formal de inexistencia del Comité de
Transparencia, pero si se requiere de que la inexistencia de informaciéon se

encuentre debidamente fundada y motivada.

Conforma a lo antes dicho, también resulta fundado el agravio del particular
respecto del contenido informativo [2], dado que no implementé el
procedimiento de busqueda establecido en Ley en las unidades administrativas
con competencia para detentarla, dado que no existe constancia de haber
remido el pedimento cuando menos al Pleno Jurisdiccional, ademas de que el
sujeto obligado no fundo ni motivo su respuesta, esto es, no explico las razones

por las cuales no cuentan con los videos peticionados.

De lo anterior, es posible advertir que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
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no otorga certeza al particular respecto al criterio de busqueda implementado, ni

sobre el caracter exhaustivo de la misma.
Por lo anterior, se concluye que el agravio del particular resulta fundado.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta
fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a sus
datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido en el
articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra
establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, debiendo
existir una adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacién publica; y que

dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
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entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.5; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO% COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO’; y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.8

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,

fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Péagina: 769

& Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente REVOCAR

la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

El sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustivay razonada
de la informacion peticionada en las unidades administrativas con
competencia para detentarla, sin poder omitir el Pleno Jurisdiccional.
Respecto del contenido informativo [1], en caso de que de la busqueda
se concluya que lainformacién no obra en los archivos de las unidades
administrativas con competencia, el sujeto obligado debera emitir una
declaracion formal de la inexistencia de las versiones estenograficas
del Pleno Jurisdiccional de las sesiones de junio de 2024. Dicha
declaracién debera hacerla el Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

Respecto del contenido informativo [2], en caso de que de la busqueda
se concluya que lainformacion no obra en los archivos de las unidades
administrativas con competencia, el sujeto obligado deber& fundar y
motivar lainexistenciade las videograbaciones de las sesiones de junio
de 2024, de las Salas Ordinarias.

Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258, se

instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente

resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a través

del medio sefalado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez dias

habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
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apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccidn prevista
en el articulo 264, fraccién XV, en relacion con los numerales 265, 266 y 270 de la

Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA
la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion

guinta de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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