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Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3400/2024, interpuesto en
contra del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, se formula resolucién
en el sentido de REVOCAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

l. El veinticuatro de junio, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion con

numero de folio 090166224000461 en la que requirio literalmente lo siguiente:

“Documentos en su version publica y en formato digital, la siguiente informacién publica, ya
gue se trata de documentos y de sentencia que deben ser publicos con datos testados:

1.Escrito inicial de 23 de octubre de 2000, de la demanda de nulidad, promovida por
Inmobiliaria Trepi, S.A. en contra de la resolucion del procedimiento de reversién o revocacion,
expediente R/39/99, emitida por la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del
entonces Gobierno del Distrito Federal (Hoy Gobierno de la Ciudad de México).

2.Sentencia emitida por el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), en juicio de nulidad
interpuesto por Inmobiliaria Trepi, S.A., en contra de la resolucion del procedimiento de
reversion o revocacion, expediente R/39/99, emitida por la Direccion General Juridica y de

2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal (Hoy Gobierno de la Ciudad
de México), asi como los autos de ejecucién de sentencia.

Desagregar por:

1.Autoridades que intervinieron.

2.Los documentos en los que conste lo anterior, atendiendo a los principios de transparencia
y maxima publicidad en asuntos ambientales y mecanismos de vigilancia, supervision y
cumplimiento de las disposiciones ambientales, y demas documentos que ordenan los
articulos 3, fraccion VII, 73, fraccién Il de la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, asi como 3, 6 y 7 del Acuerdo de Escazu

Adjuntar los documentos en los que conste dicha informacién.
...  (Sic)

Il. El tres de julio, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
notificé la respuesta recaida a la solicitud de informacion a través del oficio
TJACDMX/P/UT/858/2024, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual

informé lo siguiente:

3

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 92, 93, 207, 219 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se emite respuesta en los términos siguientes:

De la revision y analisis que se realiza a la solicitud de informacion, asi como de la
busqueda en las bases de datos con los que cuenta este Tribunal, se desprende que no
se localiza la informacién con el grado de desagregacién que la solicita el interesado.
Por tanto, realizar una blusqueda en los miles de expedientes fisicos que obran en los
archivos de este Organo Auténomo rebasa las capacidades técnicas y operativas debido
al volumen de la informacion, asi pues el analisis, estudio y revision de los documentos
implicaria el procesamiento de la informacion dado que conllevaria a revisar el contenido
de cada uno de los expedientes fisicos de los distintos archivos que se detentan en este
Tribunal, situacioén a la que no se encuentra obligado esta autoridad, asi como tampoco
a presentarla conforme al interés del solicitante. Ademas, el nimero de expediente que
proporciona no corresponde con la nomenclatura de registro que se lleva en este sujeto
obligado. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Tr parencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI)

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberén otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.”
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Lo anterior, se ve robustecido con lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que en la parte que nos interesa dispone:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.”

Ademas, de conformidad con el articulo 20, fraccion XXV de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, los expedientes totalmente concluidos
son susceptibles de depuracion y baja documental con tres afios de anterioridad, esto
en relacién con el ciclo vital de documentos previstos en el articulo 3, 4 y 36 fraccién Il
de la Ley de Archivos de la Ciudad de México; razén por la cual, no es posible otorgarle
la version publica que solicita

...” (Sic)

lll. El dieciocho de julio, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual

hizo valer sus motivos de inconformidad, agraviandose de lo siguiente:

“Estoy inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, ya que no realizé prevencion alguna
y tampoco entregé informacion, sefiala que no puede encontrar la informacién, pero tampoco
realizé busqueda exhaustiva y es obvio que no se trata de informaciéon ad hoc, por ser
resoluciones que deberian ser publicas, por lo que se solicita el acceso a:

1.Escrito inicial de 23 de octubre de 2000, de la demanda de nulidad, promovida por
Inmobiliaria Trepi, S.A. en contra de la resolucion del procedimiento de reversién o revocacion,
expediente R/39/99, emitida por la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos del
entonces Gobierno del Distrito Federal (Hoy Gobierno de la Ciudad de México).

2.Sentencia emitida por el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), en juicio de nulidad
interpuesto por Inmobiliaria Trepi, S.A., en contra de la resolucion del procedimiento de
reversién o revocacion, expediente R/39/99, emitida por la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal (Hoy Gobierno de la Ciudad
de México), asi como los autos de ejecucién de sentencia.

La informacion se puede localizar en el expediente del recurso de apelacién 2405/2022 del
indice de la Sala Superior del entonces Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.” (Sic)
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IV. Por acuerdo del seis de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.

V. El quince de agosto, el Sujeto Obligado, a través de la PNT mediante el oficio sin nimero,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado formulé sus

alegatos.

VI. Por acuerdo de fecha veintitrés de agosto, con fundamento en el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, ordené el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que quien es
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se
actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la respuesta
impugnada fue notificada el tres de julio, de conformidad con las constancias que obran en

autos.

En tal virtud, el plazo para interponer el presente recurso de revision trascurrié del cuatro

de julio al siete de agosto de dos mil veinticuatro, al haber sido interpuesto el recurso de

3Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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revision que nos ocupa el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, es decir, al décimo
primer dia habil del computo del plazo legal de quince dias contados a partir de la notificacion

de la respuesta, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Por lo que, analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos reitero el contenido de su respuesta,
en consecuencia, no advirti6 la actualizacion de alguna causal de improcedencia ni
sobreseimiento, y este érgano garante tampoco, por lo que se entrara al estudio de fondo

en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte recurrente solicité en version publica copia de

los siguientes documentos:

1. Escrito inicial de 23 de octubre de 2000, de la demanda de nulidad, promovida
por Inmobiliaria Trepi, S.A. en contra de la resolucion del procedimiento de
reversion o revocacion, expediente R/39/99, emitida por la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal

(Hoy Gobierno de la Ciudad de México).

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917-1988
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2. Sentencia emitida por el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México),

en juicio de nulidad interpuesto por Inmobiliaria Trepi, S.A., en contra de la

resolucion del procedimiento de reversion o revocacion, expediente R/39/99.

3. Los autos de ejecucion de la sentencia.

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado informé a través del Titular de la

Unidad de Transparencia lo siguiente:

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 92, 93, 207, 219 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, se emite respuesta en los términos siguientes:

De la revision y andlisis que se realiza a la solicitud de informacién, asi como de la
busqueda en las bases de datos con los que cuenta este Tribunal, se desprende que no
se localiza la informacion con el grado de desagregacién que la solicita el interesado.
Por tanto, realizar una busqueda en los miles de expedientes fisicos que obran en los
archivos de este Organo Auténomo rebasa las capacidades técnicas y operativas debido
al volumen de la informacion, asi pues el analisis, estudio y revision de los documentos
implicaria el procesamiento de la informacién dado que conllevaria a revisar el contenido
de cada uno de los expedientes fisicos de los distintos archivos que se detentan en este
Tribunal, situacién a la que no se encuentra obligado esta autoridad, asi como tampoco
a presentarla conforme al interés del solicitante. Ademas, el nimero de expediente que
proporciona no corresponde con la nomenclatura de registro que se lieva en este sujeto
obligado. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI)

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.”
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Lo anterior, se ve robustecido con lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que en la parte que nos interesa dispone:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentaria conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.”

Ademas, de conformidad con el articulo 20, fraccion XXV de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, los expedientes totalmente concluidos
son susceptibles de depuracion y baja documental con tres afios de anterioridad, esto
en relacién con el ciclo vital de documentos previstos en el articulo 3, 4 y 36 fraccién Il
de la Ley de Archivos de la Ciudad de México; razén por la cual, no es posible otorgarle
la version publica que solicita

...” (Sic)

b) Sintesis de agravios. La parte recurrente se inconformé de manera medular por la
negativa de la entrega de la informacioén y por falta de bisqueda de la informacion,

sefialando lo siguiente:

“Estoy inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, ya que no realizé prevencion
alguna y tampoco entregé informacion, sefiala que no puede encontrar la informacion,
pero tampoco realizé busqueda exhaustiva y es obvio que no se trata de informacion ad
hoc, por ser resoluciones que deberian ser publicas...”. (Sic)

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida reiterd

y defendio la legalidad de su respuesta.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio antes expuesto, lo primero que
advierte este Instituto es que la parte recurrente trata esencialmente de controvertir la
respuesta al no haberse entregado la informacién al no realizar la busqueda exhaustiva de
la informacién, bajo el argumento de que esta sobre pasa sus capacidades técnicas y

operativas para entregarla conforme fue solicitado.
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En ese sentido se considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en la Ley

de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXV y XXXVIII,

7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada

como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informaciéon publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de
las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su
caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin necesidad de
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

La cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus archivos,

pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de las personas

solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219, que a la letra indica:
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procurarén sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribucién del Sujeto Obligado entregar documentos o
informacién que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se encuentren en sus
archivos, sin embargo, dicha obligacién no comprende generar un documento en especifico
gue contenga el nivel de desagregacion requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha

exactamente como fue planteada.

Sin embargo, eso no exime al Sujeto Obligado a que no entregue la informacion
solicitada, sino que este debe de realizar todas las acciones necesarias para que el
particular pueda allegarse de la informacion requerida y proporcionarla tal como es
detentada por el Sujeto Obligado en el grado de desagregacidén que se encuentra en
sus archivos, ello de conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes
citado y acorde al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro
NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.5

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a lainformacion del particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

5 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-el-
cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional-de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acces0%20a%20la%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%2F17
.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secreto%20fis
cal.
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Partiendo de lo anterior, se observa que en el presente caso el particular requiere la version

publica los siguientes documentos:

1.Escrito inicial de 23 de octubre de 2000, de la demanda de nulidad, promovida por
Inmobiliaria Trepi, S.A. en contra de la resolucion del procedimiento de reversion o
revocacion, expediente R/39/99, emitida por la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal (Hoy Gobierno de la
Ciudad de México).

2.Sentencia emitida por el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), en
juicio de nulidad interpuesto por Inmobiliaria Trepi, S.A., en contra de la resolucién del
procedimiento de reversion o revocacion, expediente R/39/99.

3.Los autos de ejecuciéon de la sentencia.

Para lo cual el Sujeto Obligado, en respuesta se limité en sefialar que la informacion
solicitada implica el procesamiento de documentos cuya reproduccion sobrepasa las
capacidades técnicas y operativas del Tribunal, derivado al volumen de la informacion, pues
desviaria las funciones de apoyo de la actividad jurisdiccional, dejando de atender su
principal funcion que es la de impartir justicia, por lo cual no se encuentra obligado a
presentarla conforme a los interés especificos del particular, ello de acuerdo a lo establecido
en el Criterio 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Igualmente sefialé que de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 fraccién XXV de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, los expedientes
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totalmente concluidos son susceptibles de depuracién y baja documental con tres afios de
anterioridad, esto en relacion con el ciclo vital de los documentos, previstos en el articulo 3,
4y 36 fraccion lll, de la Ley de Archivos de la Ciudad de México, razon la cual la solicitud

resulta inatendible.

Una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar que el particular requiere el acceso a la
version publica de documentos inmersos en el juicio de nulidad identificada con el nUmero
de expediente R/39/99, es decir de un expediente tramitado en el afio de 1999, por

consiguiente, se estima necesario traer a colacion la siguiente normatividad:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo transferidos desde las
areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de consulta
esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente después de un
proceso de valoracion documental;

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de archivo de uso
cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

VII. Archivo General: El Archivo General de la Ciudad de México, entidad especializada en
materia de archivos en este ambito geografico y que tiene por objeto promover la
administracién homogénea de los archivos, preservar, incrementar y difundir el Patrimonio
Documental de esta Ciudad, con el fin de coadyuvar en el buen desarrollo de su
administracion, salvaguardar su memoria y contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de conservacion
permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional, regional o local

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ In'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3400/2024

XIll. Catélogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que establece
los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
de las series documental;

XVIII. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es un grupo
interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de promover y garantizar la
correcta gestion de los documentos y la administracion de archivos con la finalidad de
coadyuvar en la valoracién y gestiéon documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias, atribuciones o funciones de acuerdo con las disposiciones
juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar, ordenar,
describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la operacién de su Sistema
Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y por las
determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el Consejo de Archivos de la Ciudad de
México, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen
documentos de archivo y la informacion a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

I. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o
posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia archivistica, los términos de
esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean aplicables;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacién, proteccién y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se fusione,
extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos de
archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos sean trasladados a los
archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas
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aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y
consulta archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion deberan prever
el tratamiento que se dar& a los archivos e instrumentos de control y consulta archivisticos de
los sujetos obligados en el &mbito local y en los supuestos previstos en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

¢) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica del sujeto
obligado.

lll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 36. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra
las siguientes funciones:

I. Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;
Il. Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las
unidades o areas administrativas productoras de los documentos que resguarda, asi como a
cualquier persona interesada, de conformidad con las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién;

Ill. Conservar los expedientes hasta que cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con
lo establecido en el catalogo de disposicién documental,

IV. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los instrumentos de
control archivistico previstos en la Ley General, en esta Ley y en sus disposiciones
reglamentarias;

V. Participar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los criterios de
valoracion y disposicion documental;

VI. Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y los plazos de conservacioén, y que no posean valores
historicos suficientes para su conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. ldentificar las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental y que
cuenten con valores histéricos suficientes para ser transferidos a los archivos historicos de los
sujetos obligados;

VIII. Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictamenes, actas e inventarios;
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IX. Publicar, al final de cada afio, los dictAmenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en
el archivo de concentracidn por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su
elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean los valores evidénciales, testimoniales e informativos que se
determinen para su ingreso al archivo histérico que corresponda, y

Xl. Las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 37. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico que tendra las
siguientes funciones:

I. Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los documentos bajo su
resguardo;

Il. Brindar servicios de préstamo y consulta al pablico, mediante procedimientos previamente
establecidos y difundir el Patrimonio Documental que resguarda;

[Il. Colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la deméas normativa aplicable;

IV. Implementar politicas y estrategias de preservacion y reproducciéon que permitan conservar
los documentos histéricos y la informaciébn que contienen, y aplicar los mecanismos y
herramientas que proporcionan las tecnologias de informacién y comunicacion para
mantenerlos a disposicién de los usuarios; y

V. Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables. Los responsables de los
archivos histoéricos deben contar con experiencia, habilidades, competencias y conocimientos
archivisticos acordes con su responsabilidad. Los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables
para el buen funcionamiento de los archivos.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos
no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del
sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso, consulta accesible y utilidad que tenga su
informacion. En ningln caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos que
garanticen laconservacion de los documentos y de la informacion que en ellos se contiene,
independientemente del soporte documental en que se encuentren, observando al menos que
se debe:
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|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la continuidad de la
operacion, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracién de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacién, gestion de
riesgos, requerimientos legales y auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

> El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o formato,
producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos

obligados.

> El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos desde las
areas 0 unidades productoras, que tienen todavia vigencia administrativa, de
consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados permanentemente

después de un proceso de valoracion documental.

» EIl archivo histérico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,

regional o local.

» Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias, atribuciones o funciones.

» Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los documentos de

archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan, adquieran o posean.
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» Encasodequealglun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se fusione, extinga
o0 cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de
transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los
documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta archivisticos

sean trasladados alos archivos que correspondan.

» Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que tendra, entre
otras, las funciones de conservar los expedientes hasta que cumplan su
vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el catadlogo de

disposicién documental.

> Los Sujetos Obligados debe de contar con un archivo histoérico en el cual se deben
de conservar los documentos historicos y la informacién que contienen, y aplicar los
mecanismos y herramientas que proporcionan las tecnologias de informacion y

comunicaciéon para mantenerlos a disposicién de los usuarios;

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con diversos
archivos: el de concentracion, el de tramite y el histérico; teniendo ademas un catalogo de
disposicion documental en donde se establece el registro general y sistemético que cuenta
con valores, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicién de las

series documentales.

En este sentido, se observé que el Sujeto Obligado se limitdé a sefalar que la informacion
solicitada implica el procesamiento de documentos cuya reproduccion sobrepasa las
capacidades técnicas y operativas del Tribunal, , por lo cual no se encuentra obligado a
presentarla conforme a los interés especificos del particular, ello de acuerdo a lo establecido
en el Criterio 03/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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Igualmente sefialé que de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 fraccion XXV de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, los expedientes
totalmente concluidos son susceptibles de depuracién y baja documental con tres afios de
anterioridad, esto en relacion con el ciclo vital de los documentos, previstos en el articulo 3,
4y 36 fraccion lll, de la Ley de Archivos de la Ciudad de México, sefialando que la solicitud

resultaba inatendible.

Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en la normatividad que antecede es claro que
el sujeto obligado debié de haber realizado la busqueda de la informacién en sus
archivos histéricos para efectos de poder entregar la informacion, lo cual no

acontecio en el presente asunto.

De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado dejo de dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de Transparencia, normatividad que

de manera concreta dispone lo siguiente.

e En la generacion, publicacién y entrega de la informacion los Sujetos Obligados
deberan garantizar que esta se accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atender los requerimientos formulados en las solicitudes de informacién, en un

lenguaje sencillo y accesible.

e Elacceso alainformacion debera de cumplir con los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de la
informacion.

e Las Unidades de Transparencia estdn obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de acceso a la informacién

publica, y a entregar la informacién sencilla y comprensible.
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En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejé de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes detallados toda vez que no realizo las gestiones
necesarias para proporcionar a la parte recurrente la informacion en los términos solicitados,
cuando se encontraba en posibilidades de entregarla, al ser informacién de naturaleza
publica, vulnerando el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, al no poder

acceder a la informacién de su interés.

En consecuencia, es incuestionable que el Sujeto Obligado debi6é de dar contestacion de
manera congruente con lo solicitado por la parte recurrente, dado que cuenta con
posibilidades para pronunciarse, con lo cual dejo de cumplir con los principios previstos en
el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en el articulo 10

de la Ley de Transparencia.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS’®

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que Sujeto Obligados
deben realizar las acciones necesarias para atender de forma puntual, expresay categorica,
conforme a los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio, en este sentido, le asiste la
razon al particular al sefialar que no se le la informacion ni se acredito haber realizado la

busqueda exhaustiva de la informacion en los términos solicitados, por lo que el Sujeto

¢ Publicada en la pagina 108, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de abril de 2005,
Novena época, Registro 178,783.
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Obligado transgredi6 el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente,

razon por la cual se concluye que el Unico agravio expuesto por el particular es fundado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de

Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras

publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberéa de realizar la busqueda de los documentos solicitados en
sus archivos de concentracion e historicos y en caso de localizarlos proporcionarlos
en la modalidad elegida por la parte recurrente testando la informacién de acceso
restringido, ello en términos de lo establecido en el articulo 216 de la Ley de
Transparencia, deber4d de efectuar ante su Comité de Transparencia, el
procedimiento de clasificacion correspondiente, y resguardar los datos personales de
particulares, remitiendo el Acta de Comité de Transparencia que sustente la
clasificacion de la informacion a la parte recurrente.

En caso de no localizar la informacién, de manera fundada y motivada, exponga de
manera clara y precisa los motivos por los cuales se encuentra impedido para
entregar la documentacion solicitada, ya sea porque dicha informacion no haya sido
generada o porque no se haya localizado ésta y en su caso, someta ante su Comité
de Transparencia, la inexistencia de la informacion entregando al recurrente, copia

del Acta correspondiente.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién correspondiente, con
fundamento en el articulo 244, dltimo péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado deberd remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacién de
la misma, los oficios de las gestiones que se realicen al turnar la solicitud a las areas

sefialadas y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo

ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
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para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion 11, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

