L Recurso de Revision en materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024.

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024
Sujeto Obligado:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné los documentos en su
version publica y en formato digital, de la solicitud de
reversion o revocacion respecto de la expropiacion del predio
de su interés, y la resolucién administrativa emitida por la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos.

s’

;POR QUE SE

Q
%‘ INCONFORMO?
9 Porque no se le proporciono6 la informacion peticionada.

-

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Version Publica, Documento,
Solicitud, Revocacion, Predio, Resolucion.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién  Pudblica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién o, -
Acceso a la Informacién Publica

Tribunal de Justicia Administrativa de la
Sujeto Obligado Ciudad de México.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024

SUJETO OBLIGADO:
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México.

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3411/2024, relativo
al recurso de revisidn interpuesto en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve REVOCAR en el medio de

impugnacion, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EI veintiuno de junio, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, teniéndose por presentada oficialmente el veinticuatro de junio, a la
gue le correspondié el niumero de folio 090166224000460, a través de la cual

solicitd lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Descripcion de la solicitud:
Buenos dias, por medio de la presente solicito:

Documentos en su versién publica y en formato digital, la siguiente informacién publica,
ya que se trata de procedimientos administrativos definitivamente concluidos:

1. Solicitud de reversién o revocaciéon promovida por Inmobiliaria [...]. respecto de la
expropiacion del predio antes descrito predio localizado en Montes Apalaches 525,
seccién Virreyes, Lomas de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
derivado de declaratoria publicada el 10 de junio de 1992, en el Diario Oficial de la
Federacion “DECLARATORIA de area natural protegida de la superficie de 141-60-
46.07 Has., propiedad tanto del Gobierno Federal como del Departamento del Distrito
Federal, en la zona de la tercera seccion del Bosque de Chapultepec.”

2. Resolucion administrativa de 05 de septiembre de 2000 o la emitida por la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal
en el expediente R/39/99, concluyendo que era improcedente la reversion o
revocacion.

Desagregar por:

1. Autoridades que intervinieron.

2. Los documentos en los que conste lo anterior, atendiendo a los principios de
transparencia y maxima publicidad en asuntos ambientales y mecanismos de
vigilancia, supervision y cumplimiento de las disposiciones ambientales, y demas
documentos que ordenan los articulos 3, fraccién VII, 73, fraccién Il de la Ley General
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, asi como 3, 6 y 7 del Acuerdo de
Escazu

Adjuntar los documentos en los que conste dicha informacién.

En caso de que sean muchos documentos o sean muy pesados, enviarlos en varios
correos a mi mail personal [...] y/o [...]

[...][Sic]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Modalidad de Entrega:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT

Il. Respuesta. El tres de julio, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
TJACDMX/P/UT/845/2024, de uno de julio, suscrito por el Titular de la Unidad de

Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:
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[.]

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacién publica, ingresada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 090166224000460, en la
que solicita textualmente lo siguiente:

[Se transcribe solicitud]

Al respecto y con |a finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 92, 93, 207, 219 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, se emite respuesta en los términos siguientes:

De la revision y analisis que se realiza a la solicitud de informacién, asi como de la
busqueda en las bases de datos con los que cuenta este Tribunal, se desprende que no
se localiza la informacioén con el grado de desagregacion que la solicita el interesado.
Por tanto, realizar una busqueda en los miles de expedientes fisicos que obran en los
archivos de este Organo Auténomo rebasa las capacidades técnicas y operativas debido
al volumen de la informacion, asi pues el analisis, estudio y revision de los documentos
implicaria el procesamiento de la informacién dado que conllevaria a revisar el contenido
de cada uno de los expedientes fisicos de los distintos archivos que se detentan en este
Tribunal, situacién a la que no se encuentra obligado esta autoridad, asi como tampoco
a presentarla conforme al interés del solicitante. Ademas, el numero de expediente que
proporciona no corresponde con la nomenclatura de registro que se lleva en este sujeto
obligado. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI)

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de Ja Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en

sus archives, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
infarmacidn,”
Lo anterior, se ve robustecido con lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que en la parte que nos interesa dispone:

*Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraréan
sistematizar la informacion.”
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[...]ISic]

IV. Recurso. El diecinueve de julio, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

Estoy inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado ya que no entregé la
informacién requerida, pues:

1. No realiz6 prevencidon y requerimiento alguno, para indicar que los datos
supuestamente eran insuficientes como lo establece la Ley de la Materia;

2. No acredité una busqueda exhaustiva;

3. La informacién no es ad hoc, se trata de informacion que obra en sus expedientes y
que ya generé.

4. El asunto ya esta definitivamente concluido, ya que se promovid el juicio de amparo
1321/2007, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa del Primer
Circuito y como obra en las actuaciones de los Servicios y tramites Consulta de Datos
de Expedientes, se trata de cosa juzgada.

Por lo que se solicita que entregue:

1. Solicitud de reversién o revocacién promovida por Inmobiliaria [...]. respecto de la
expropiacion del predio antes descrito predio localizado en Montes Apalaches 525,
seccién Virreyes, Lomas de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México,
derivado de declaratoria publicada el 10 de junio de 1992, en el Diario Oficial de la
Federacion “DECLARATORIA de area natural protegida de la superficie de 141-60-
46.07 Has., propiedad tanto del Gobierno Federal como del Departamento del Distrito
Federal, en la zona de la tercera seccion del Bosque de Chapultepec.”

2. Resolucién administrativa de 05 de septiembre de 2000 o la emitida por la Direccién
General Juridica y de Estudios Legislativos del entonces Gobierno del Distrito Federal
en el expediente R/39/99, concluyendo que era improcedente la reversion o
revocacion.

La informacion es localizable en los autos de nimero de expediente No. [...] del indice
de la Tercera Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), asi como
recursos de apelacion, No. [...] y [...] y mediante resolucion de 09 de julio de 2002 se
acumulé el recurso de apelacién No. [...] que conocié la Sala Superior de ese H.
Tribunal.

Por lo expuesto solicito que se entregue dicha informacion.
[Sic.]

V. Turno. El diecinueve de julio, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3411/2024, al recurso de

revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno

7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024

a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

VI. Admisiéon. El siete de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VII. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El quince de agosto, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado, remitié el oficio sin niamero, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia, el cual sefala en su parte fundamental, lo

siguiente:
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[...]

TERCERO. EI hoy recurrente se inconformé en el sentido no se le entregd la
informacién requerida, que no se realizd prevencion para indicar que los datos
supuestamente eran insuficientes como lo establece la Ley de la Materia, que no se
acredité una busqueda exhaustiva, que la informacién no es ad hoc, que se trata de
informacién que obra en expedientes y que ya se generod, que se trata de un asunto ya
estéa definitivamente concluido, ya que se promovio el juicio de amparo 1321/2007, ante
el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito y como obra
en las actuaciones de los Servicios y tramites Consulta de Datos de Expedientes, se
trata de cosa juzgada.

Que la informacion es localizable en los autos de numero de expediente No.
11111077/2000 del indice de la Tercera Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México), asi como recursos de apelacion, No. [...] y [...] y mediante resolucion de 09
de julio de 2002 se acumulé el recurso de apelacién No. [...] que conocié la Sala
Superior de ese H. Tribunal.

CUARTO. Mediante oficio de respuesta citado se le hizo saber al ahora recurrente que,
de la revision y andlisis que se realiza a la solicitud de informacion, se le hizo saber al
solicitante ahora recurrente que el nimero de expediente que proporciona no
corresponde con la nomenclatura de registro que se lleva en este Tribunal y que de la
busqueda en las bases de datos, no se localiz6 la informacion con el grado de
desagregacion que la solicita el interesado, ademas de que realizar una busqueda en
los miles de expedientes fisicos que obran en los archivos de este Organo Auténomo
rebasa las capacidades técnicas y operativas debido al volumen de la informacién, por
lo que se le hizo saber que el andlisis, estudio y revision de los documentos implicaria
el procesamiento de la informacién dado que conllevaria a revisar el contenido de cada
uno de los expedientes fisicos de los distintos archivos que se detentan en este
Tribunal, situacion a la que no se encuentra obligado esta autoridad, asi como tampoco
a presentarla conforme al interés del solicitante, ello de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Cabe destacar que, el recurrente pretende enderezar su solicitud de informacién
original manifestando que el asunto ya esta definitivamente concluido, ya que se
promovio el juicio de amparo 1321/2007, ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa del Primer Circuito y como obra en las actuaciones de los Servicios y
tramites Consulta de Datos de Expedientes, se trata de cosa juzgada, que a
informacién es localizable en los autos de nimero de expediente No. [...] del indice de
la Tercera Sala del entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (Hoy Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México), asi como
recursos de apelacién, No. [...] y [...] y mediante resolucion de 09 de julio de 2002 se
acumulé el recurso de apelacién No. [...] que conocid la Sala Superior de ese H.
Tribunal; sin embargo, viene a replantear su solicitud de informacion original toda vez
que no proporciond la informacién en el momento oportuno y esta autoridad realiz6 la
basqueda con los datos y elementos proporcionados por propio solicitante y hasta
ahora viene a modificar; por ello, su agravio resulta improcedente e infundado.
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En cuanto a la version publica que solicita cabe reiterar que este Tribunal realizé la
busqueda de la informacion con los datos proporcionados por el solicitante,
comunicandole que no se localizd la informacion de su interés; sin embargo, hasta la
interposicion del recurso de revision viene a modificar su solicitud primigenia,
circunstancia que ya no es atendible en este momento, quejandose que se le tenia que
prevenir, situacion que no es previsible sino hasta obtener el resultado de la blsqueda
lo cual también se le dio a conocer al interesado por lo que su agravio resulta
IMPROCEDENTE.

De esta manera, se acredita que se dio en todo momento la atencién a su solicitud de
informacién de manera congruente y exhaustiva y acuerdo a los principios certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En resumen, los agravios del recurrente versan sobre un replanteamiento de la
solicitud original, toda vez que introduce cuestiones ajenas que no fueron planteadas
en su solicitud primigenia y, a las que ahora pretende se le atiendan a través de la
interposicion del recurso de revision.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 01/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la
interposicion del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccion VIl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 161, fraccion VIl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en aquellos casos
en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la
solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de
improcedencia respectiva.”

De ese modo, su inconformidad es un planteamiento novedoso que no fue incluido en
la solicitud de informacion original y, evidentemente ya no es atendible en este
momento procesal, toda vez que, ahora pretende con su agravio obtener que se realice
una nueva bisqueda de la informacion con datos que no fueron proporcionados desde
el inicio, que se reitera no fue el objeto de su solicitud original, sino que viene a realizar
un ampliacion para que este Tribunal se pronuncie sobre algo que no se plante6 desde
un inicio.

En razon de lo anterior, y toda vez que al formular su inconformidad, la parte recurrente
pretende que se le otorgue informacién que no fue materia de su solicitud de acceso a
la informacion primigenia, esto constituye un aspecto novedoso que no tiende a
combatir la legalidad de la respuesta proporcionada, sino que introduce cuestiones que
no fueron abordadas en la solicitud de informacién que diera origen al presente recurso
de revisién, por ende, resulta evidente la inoperancia del agravio; determinacion que
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encuentra su sustento en la tesis de jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacidn, aplicable al caso concreto por analogia y que son del tenor literal siguiente:

Registro No. 176604

Localizacién:

Movena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XX, Diciembre de 2005

Pagina: 52

Tesis: 1a./). 15002005

Jurisprudencia

Materia(s): Comimn

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.

En tadrminos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia
tieme la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios
cormespondientes. En ese contexto, v atento al principio de estricto derecho previsto en el
articulo 91, fraccidn |, de la ley mencionada_ resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de garantlas, toda vez que al basarse en razones
digtintas a lag originalmente sefaladas, constituyen aspectos novedosos gue no tienden
a combatir log fundamentos v motivos establecidos en la sentencia recurmida, sino gue
intreducen nuevas cuestiones gue no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi gue
no exista propiamente agravio alguno gue dé lugar a modificar o revocar la_resolucidn
recurnida.

Enfasis afadidal

Por tanto, con fundamento en los articulos, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 17, 18, 21, 24, 29, 192,
193, 205, 212, 244 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le solicito a ese H. Instituto
CONFIRMAR el recurso de revision que al rubro se cita, toda vez que bajo el principio
de méxima publicidad se le garantiz6 su derecho el derecho humano y se le notificé al
medio sefialado por el recurrente.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma este informe, asi como tener por
sefialados los correos electronicos para recibir acuerdos y/o notificaciones.

SEGUNDO: Se solicita a ese H. Instituto CONFIRMAR el recurso de revisién que nos
ocupa, en virtud de la respuesta de este Sujeto Obligado en términos del articulo 244,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México.

...]Sic]
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VIII. Cierre. El treinta de agosto, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actlua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
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IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el tres de julio de dos mil veinticuatro, por lo
gue, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el diecinueve de julio de dos
mil veinticuatro, esto es, al doceavo dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado, hizo valer la causal de improcedencia, prevista en la fracciéon VI
en relacion con el articulo 248 de la Ley de Transparencia, esto es, cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidon, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos, lo anterior, toda vez que, a través de su recurso de
revision, la parte recurrente, sefialé “La informacion es localizable en los autos de
namero de expediente No. [...] del indice de la Tercera Sala del entonces Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (Hoy Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México), asi como recursos de apelacion, No. [...] y
[...] y mediante resolucién de 09 de julio de 2002 se acumulé el recurso de

apelacion No. [...] que conocid la Sala Superior de ese H. Tribunal’.

En este sentido, esta Ponencia advierte, que dicho supuesto no se actualiza, toda
vez que el recurrente no amplié sus requerimientos informativos, sino que aporté
elementos que facilitarian al Sujeto Obligado la localizacién de la informacion
peticionada por la persona solicitante, por lo que, al no actualizarse la causal de
improcedencia invocada por el Sujeto obligado, ni alguna otra de las previstas por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o su normatividad supletoria, resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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CUARTO. Anadlisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090166224000460, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas

* Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Documentos en su version
publica y en formato digital

Respuesta

Agravio

1. Solicitud de reversibn o
revocacibn  promovida  por
Inmobiliaria [...]. respecto de la
expropiacion del predio antes
descrito predio localizado en
Montes Apalaches 525, seccion

Virreyes, Lomas de
Chapultepec, Alcaldia Miguel
Hidalgo, Ciudad de México,

derivado de declaratoria
publicada el 10 de junio de
1992, en el Diario Oficial de la

La Unidad de Transparencia,
le informé a la persona
solicitante que, realiz6 una
basqueda en las bases de
datos con los que cuenta el
Sujeto Obligado, sin localizar
la informacion con el grado de
desagregacion que la solicita
el particular.

En ese tenor, sefiald6 que,
realizar la busqueda de la
informacién peticionada en los

El Sujeto Obligado, no entreg6
la informacién requerida, pues:

1. No realiz6 prevencién y
requerimiento alguno, para
indicar que los datos
supuestamente eran
insuficientes como lo establece
la Ley de la Materia;

2. No acredité una busqueda
exhaustiva;
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Federacion “DECLARATORIA
de area natural protegida de la
superficie de  141-60-46.07
Has., propiedad tanto del
Gobierno Federal como del
Departamento  del Distrito
Federal, en la zona de Ia
tercera seccion del Bosque de
Chapultepec.”

2. Resolucion
administrativa de 05 de
septiembre de 2000 o la emitida

por la Direccibn General
Juridica y de Estudios
Legislativos del entonces
Gobierno del Distrito Federal en
el expediente R/39/99,
concluyendo que era
improcedente la reversibn o
revocacion.

Desagregar por:

1. Autoridades que
intervinieron.

2. Los documentos en los
que conste lo  anterior,

atendiendo a los principios de
transparencia y maxima
publicidad en asuntos
ambientales y mecanismos de

vigilancia, supervision y
cumplimiento de las
disposiciones ambientales, y
demas documentos que

ordenan los articulos 3, fraccién
VII, 73, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia,
Acceso a la Informacion
Publica, asi como 3, 6 y 7 del
Acuerdo de Escazu

expedientes fisicos, que obran
en los archivos de ese
Tribunal, implicaria un
procesamiento de la
informacion, que sobrepasa
las capacidades técnicas vy
operativas debido al volumen
de la informacion.

3. La informacién no es ad
hoc, se trata de informacion
gue obra en sus expedientes y
gue ya genero.

4. ElI asunto vya esta
definitivamente concluido, ya
que se promovié el juicio de
amparo 1321/2007, ante el
Juzgado Cuarto de Distrito en
Materia ~ Administrativa  del
Primer Circuito y como obra en
las  actuaciones de los
Servicios y trdmites Consulta
de Datos de Expedientes, se
trata de cosa juzgada.

La informacién es localizable
en los autos de numero de
expediente No. [...] del indice
de la Tercera Sala del
entonces Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (Hoy Tribunal
de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México), asi como
recursos de apelacion, No. [...]
y [...] y mediante resolucién de
09 de julio de 2002 se acumulé
el recurso de apelacién No. [...]
que conocid la Sala Superior
de ese H. Tribunal.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis

de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
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de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de

acceso a la informacion publica de la persona particular, en razén al agravio

expresado, dado que no le proporcionaron la informacion peticionada.

Estudio del agravio

Este Instituto estima que los agravios formulados por la parte recurrente resultan

fundados.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud

Documentos en su versién publica y en
formato digital

Respuesta

1. Solicitud de reversion o revocacion
promovida por Inmobiliaria [...]. respecto
de la expropiaciéon del predio antes
descrito predio localizado en Montes
Apalaches 525, seccién Virreyes, Lomas
de Chapultepec, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, derivado de
declaratoria publicada el 10 de junio de
1992, en el Diario Oficial de la Federacién
‘DECLARATORIA de area natural
protegida de la superficie de 141-60-46.07
Has., propiedad tanto del Gobierno
Federal como del Departamento del
Distrito Federal, en la zona de la tercera
seccién del Bosque de Chapultepec.”

2. Resolucién administrativa de 05 de
septiembre de 2000 o la emitida por la
Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos del entonces Gobierno del

La Unidad de Transparencia, le informé a la
persona solicitante que, realizé una blsqueda
en las bases de datos con los que cuenta el
Sujeto Obligado, sin localizar la informacion
con el grado de desagregacién que la solicita el
particular.

En ese tenor, sefialé que, realizar la basqueda
de la informaciébn peticionada en los
expedientes fisicos, que obran en los archivos
de ese Tribunal, implicaria un procesamiento
de la informacion, que sobrepasa las
capacidades técnicas y operativas debido al
volumen de la informacion.
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Distrito Federal en el expediente R/39/99,
concluyendo que era improcedente la
reversién o revocacion.

Desagregar por:

1. Autoridades que intervinieron.

2. Los documentos en los que conste
lo anterior, atendiendo a los principios de
transparencia y maxima publicidad en
asuntos ambientales y mecanismos de
vigilancia, supervision y cumplimiento de
las disposiciones ambientales, y demas
documentos que ordenan los articulos 3,
fraccion VII, 73, fraccion Il de la Ley
General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, asi como 3, 6 y 7 del
Acuerdo de Escazl

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se

encuentra apegada a derecho.

Procedimiento de busqueda de la informacién

Ahora bien, respecto a los agravios [1], [2] y [3] los mismos seran analizados en

conjunto toda vez que versa su inconformidad en el tenor siguiente:
[1] El Sujeto Obligado no realizd prevencion y requerimiento alguno, para indicar
gue los datos supuestamente eran insuficientes como lo establece la Ley de la

Materia;

[2] No acredit6é una busqueda exhaustiva;
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[3] La informaciéon no es ad hoc, se trata de informaciébn que obra en sus

expedientes y que ya genero.

En esta tesitura, toda vez que el ente recurrido manifesté no localizar la
informacion peticionada conviene precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informaciéon se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites vy libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacidon y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o
se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectu6 la notificacidon, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacidn. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendr4d como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informaciéon podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacioén requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Al respecto, conviene retomar que, de la respuesta brindada a la solicitud de
mérito, se advierte que la Unidad de Transparencia manifestd que, realizdé una
busqueda en las bases de datos con los que cuenta el Sujeto Obligado, sin
localizar la informacién con el grado de desagregacion que la solicita el particular,
asimismo, sefalé que, realizar la busqueda de la informacion peticionada en los
expedientes fisicos, que obran en los archivos de ese Tribunal, implicaria un
procesamiento de la informacion, que sobrepasa las capacidades técnicas y

operativas debido al volumen de la informacién.

Del analisis de dicha respuesta se extrae que el ente recurrido se pronuncid a
través de la Unidad de Transparencia la cual realizo la busqueda de la informacion
peticionada en las bases de datos con las que cuenta, sin embargo, de las

constancias que integran el expediente no se advierte que esta hubiera turnado la
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solicitud de informacion a las diversas areas que conforman el ente, que, por su

naturaleza y atribuciones, pudieran pronunciarse de lo requerido.

Es decir, lo conducente era que la Unidad de Transparencia, por ser el vinculo
entre el sujeto obligado y la parte solicitante, llevara a cabo todas las gestiones
necesarias con las areas que conforman el ente, a fin de que estas a su vez
realizaran una busqueda exhaustiva de la informacién requerida, facilitando el

acceso a la informacién.

En ese tenor, de la consulta realizada al Reglamento Interior de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México®, se advirti6 que el Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, cuenta con el area de Informatica, la cual

dentro de sus atribuciones se encuentra la de establecer los criterios técnicos
para la integracion y mantenimiento de bancos y bases de datos, de los
sistemas de informacion juridicos y administrativos requeridos por el

Tribunal.

No obstante, en el caso concreto no sucedio, pues la Unidad de Transparencia en
ningiin momento turnd la solicitud a las unidades administrativas con competencia,
ni se advierte pronunciamiento de &rea alguna, sino que se limité a emitir un
pronunciamiento, que no genera certeza respecto de la busqueda de la

informacion peticionada, por lo tanto, no resulta exhaustiva.

Por lo antes expuesto, es que el agravio [2] de la persona solicitante deviene
fundado.

5 Consultable en: https://www.tjacdmx.gob.mx/images/Normatividad/reglamento-Interior-tjacdmx-
reforma02feb21.pdf
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Procedimiento de atencion de las solicitudes de informacion
Ahora bien, el agravio [1] hecho valer por la persona recurrente se destaca que no
se le previno a efecto de que aportara elementos para indicar que los datos

supuestamente eran insuficientes, como lo establece la Ley de la Materia;

Para tal proposito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién PuUblica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

[...]

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

[.]
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XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llev6 a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
gue se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacidn Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General
de la Republica;

[...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

[...]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién puablica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[.]

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funciéon de las causas que provoquen la
inexistencia.

[..]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

[..]

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el Comité
realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesion los titulares de las
unidades administrativas competentes en el asunto.

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ In'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3411/2024

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

[..]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién, la informacién puablica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet y
a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del d&mbito de su aplicaciéon, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacioén, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de la autoridad de que se trate.
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Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en
gue se efectué la notificacién, aclare y precise o complemente su solicitud de
informacion. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de
informacién se tendrd como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

[...]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[...]

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de
Su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizéd un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con
la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacidon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de
autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e De conformidad con el articulo 203 de la Ley de Transparencia y, su correlativo
128 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece la posibilidad de que las Unidades de Transparencia de los sujeto
obligados requieran a los solicitantes proporciones mayores detalles respecto
de lo peticionado, cuando lo sefialado en la solicitud de informacion resulte
insuficiente, erréneo o incompleto, por lo cual el sujeto obligado se encuentre

imposibilitado para atender lo peticionado.

Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que si bien es cierto, el Sujeto
Obligado, advirtié que el nimero de expediente que proporciond el peticionario,
no correspondia con la nomenclatura de registro que lleva el Sujeto Obligado, lo
es también que, debié requerir al hoy recurrente, para que otorgara mayores
elementos que le permitieran localizar la informacion peticionada, a fin de contar
con los datos necesarios para poder brindarle a la persona solicitante la

informacion requerida en su pedimento informativo.

Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no debié limitarse a
sefalar, que no localizé la informacion con el grado de desagregacion que la
solicita el particular, aunado a que, del andlisis de la solicitud de informacién, no

se desprende que el peticionario este solicitando un documento ad hoc.
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Cabe sefalar, que los recurrentes no son peritos en la materia, por lo anterior, los
sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso a la
informacion, mayores requisitos, a efecto de garantizar que el acceso a la

informacion publica sea sencillo, pronto y expedito.

Lo anterior significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sera
operante cuando las personas recurrentes soliciten cualquiera de esos rubros, que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los

entes obligados o0 en su caso, administrados o en posesion de estos.

De lo antes sefialado, se desprende que el Sujeto Obligado debié haber prevenido
a quien es recurrente conforme a lo estipulado en al articulo 203 de la Ley de la
Materia, para que aportara mayores elementos que facilitara la busqueda y

localizacion de la informacion de su interés, lo que en el caso no acontecio.

Por lo expuesto, los agravios de la parte recurrente [1] y [3] relativos a que el
sujeto obligado no previno al solicitante para requerirle elementos o precisiones
respecto de la informacioén peticionada y que la informacién no es ad hoc, pues se

trata de informacion que obra en sus expedientes resultan fundados.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacibn que no acontecié en el

presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTOY;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO8, y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

CUARTO. Decision. Consecuentemente este oOrgano resolutor llega a la
conclusién de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene
desapegada a derecho; razén por la cual, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e Requiera a quien es recurrente para que precise o aporte mayores
elementos que permitan la realizacion de la busqueda exhaustiva de la

informacién peticionada.

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo 1ll, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
Pagina: 31

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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En ese tenor, y con la finalidad de que garantice una busqueda
exhaustiva 'y minuciosa de la informacion, deberd turnar la solicitud de
informacion a todas las areas que pudiesen detentar la informacion
solicitada entre las que no podra faltar el area de informatica.

Para el caso de que lo solicitado contenga informacion de caracter
restringido en su modalidad de confidencial o reservada, debera
seguir el procedimiento de clasificacion previsto en el Titulo Sexto de
la Ley de Transparencia, y entregarle el Acta del Comité de
Transparencia correspondiente

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de
gue le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 244 Jultimo parrafo de la Ley de

Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAneamente ambas

vias.
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Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCER. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informard a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las personas recurrentes en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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