Recurso de Revisién en materia de Acceso a
- la Informacién Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3432/2024.
Sujeto Obligado: Auditoria Superior de la

Ciudad de México

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucidon acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de septiembre de
dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA
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SECRETARIA TECNICA
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Recurso de Revision

-
ﬂ Ini“ En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

RESOLUC'éN Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO ; .
AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 04/09/2024

Palabras clave Verificacion, administrativa, Alcaldia, competencia
parcial, remision, sancion.

Solicitd, con respecto a las verificaciones administrativas realizadas por parte de la Alcaldia la
Magdalena Contreras, del primero de octubre del dos mil veintiuno a la fecha de la solicitud: 1.
¢ Cuantas multas se han puesto?, 2. ¢ Cuantas han sido cobradas?, 3. El motivo por el cual no se
han hecho efectivas y la alcaldia no ha solicitado la recaudacion de estas y 4. ¢ Cual es la sancion
por no hacerlas efectivas?

ﬁ Respuesta

Le indic6 que el INVEA y la Alcaldia la Magdalena Contreras son los sujetos obligados
competentes para atender su solicitud, proporcionando los datos de contacto de sus unidades de
transparencia.

Inconformidad con la respuesta
Informacién incompleta.
Estudio del caso

Si bien el INVEA Yy la Alcaldia la Magdalena Contreras son competentes para pronunciarse de los
primeros tres requerimientos, el Sujeto Obligado no remitio la solicitud a dichos sujetos obligados,

aunado a que también tiene competencia para pronunciarse sobre el cuarto requerimiento relativo
a la sancion que le corresponde a la Alcaldia, lo que en el caso no acontecié.

Determinacion del Pleno

REVOCAR la respuesta y SOBRESEER por improcedentes los elementos novedosos.

Efectos de la Resolucion

conocimiento a quien es recurrente, asi como pronunciarse respecto del cuarto requerimiento.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a donde puedo acudir?

Insttuto Nacional de Tronsparencio, ACceso a lo .
Informacion y Profeccion de Dolos Personales Poder Judicial

de la Federacién

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

[ LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090163924000324 y se SOBRESEEN por improcedentes los elementos

novedosos.
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México




INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

GLOSARIO
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

INVEA: Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Auditoria Superior de la Ciudad de México

Unidad: Unidad de Transparencia y Gestion Documental de

la Auditoria Superior de la Ciudad de México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintisiete de junio' de dos mil veinticuatro? quien es recurrente
presentod la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
namero 090163924000324 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“CON RESPECTO A LAS VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR

PARTE DE LA ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS, CUANTAS MULTAS SE
HAN PUESTO, CUANTAS HAN SIDO COBRADAS, Y EL MOTIVO POR EL CUAL NO

1 Teniéndose por presentada el veintiocho de junio.
Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en
contrario.
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SE HAN HECHO EFECTIVAS Y LA ALCALDIA NO HA SOLICITADO LA
RECAUDACION DE ESTAS.

AS| COMO CUAL ES LA SANCION POR NO HACERLAS EFECTIVAS.

TODO ESTO DENTRO DEL PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA
DE ESTA SOLICITUD.” (Sic)

1.2 Respuesta. El cinco de julio, el Sujeto Obligado notific6 a la persona
solicitante mediante la Plataforma, el oficio No. ASCM/UTGD/0705/24 de
misma fecha, suscrito por la Titular de la Unidad, a través del cual le informé lo

siguiente:

“Al respecto, es necesario precisar que la Auditoria Superior de la Ciudad de México
(ASCM) unicamente cuenta con las atribuciones y facultades que se establecen en los
articulos 122, apartado A, fraccion I, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62, numerales 1, 2, 3 y 7 de la Constitucién Local; los
articulos aplicables de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México, y en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

De dicho marco legal se destaca que la atribucion principal de la ASCM se
circunscribe a la fiscalizacion de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de
México y que la funcidn fiscalizadora que realiza tiene caracter externo, por lo que se
lleva a cabo de manera independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacién interna de los sujetos de fiscalizacion.

Hago de su conocimiento que la ASCM no posee, genera, ni administra la informacién
que solicita; no obstante, derivado del analisis de su solicitud, conforme a lo establecido
en el articulo 200, primer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se procedié a identificar a las
entidades publicas competentes para proporcionar la informaciéon que requiere, siendo
las siguientes:

> INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
> ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS

Para pronta referencia del ordenamiento citado anteriormente, su contenido se le
presenta textualmente a continuacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los
tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

-Enfasis afiadido-

El Instituto de Verificacion Administrativa es un Organismo Publico Descentralizado y
se encarga de llevar a cabo visitas de verificacion administrativas conforme a sus
atribuciones.

La finalidad del Instituto de Verificacion Administrativa es realizar visitas de verificacion
para comprobar si las actividades reguladas que ejercen los particulares, y/o
establecimientos y/o inmuebles, donde se efectGan, asi como permisionarios Yy
concesionarios en materia de transporte, cumplen con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Su competencia se fundamenta en la Ley del Instituto de Verificaciéon Administrativa de
la Ciudad de México, como a continuacion se sefiala:

LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
regular el Instituto de Verificacion Administrativa como un organismo descentralizado de
la Administracién Publica de la Ciudad de México, con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de autonomia presupuestaria, de operacion y decision funcional, asi como
regular el procedimiento de verificacion administrativa al que se sujetaran el propio
Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, las Dependencias y las
Alcaldias de la Ciudad de México.

[-]

Articulo 14.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Alcaldias tienen
las siguientes competencias:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica;

b) Mobiliario Urbano;
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¢) Desarrollo Urbano;

d) Turismo;

e) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

f) Las demas que establezcan las disposiciones legales que regulen el funcionamiento
de las Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México.

[.]

B. Las Alcaldias tendran de manera exclusiva las atribuciones constitucionales
siguientes:

I. Ordenar, al personal especializado en funciones de verificacién del Instituto, adscritos
a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion administrativa en las siguientes
materias:

a) Anuncios;

b) Cementerios y Servicios Funerarios, y

¢) Construcciones y Edificaciones;

d) Desarrollo Urbano;

e) Espectaculos Publicos;

f) Establecimientos Mercantiles;

g) Estacionamientos Publicos;

h) Mercados y abasto;

i) Proteccion Civil;

j) Proteccion de no fumadores;

k) Proteccion Ecoldgica;

[) Servicios de alojamiento, y

m) Uso de suelo;

n) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las materias
gue no sean competencia de las secretarias u

drganos administrativos desconcentrados.

Responsable de la Unidad de Transparencia

Lcda. Elsa Luz Maria Diaz Ceja
Correo electrénico: oip.inveadf@cdmx.gob.mx

Teléfono: o+
554737-7700, Extension(es): 1460 y 1653.

Horario de Atencion al Publico:
De lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas.

Direccidn: Calle Carolina 132, Colonia Nochebuena, C.P.
03720, Alcaldia Benito Juarez. Ciudad de México
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Cabe sefialar que la competencia de la ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRARAS, se
fundamenta en la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México, articulo 30,
fracciones lll y VIII, los cuales indica:

LEY ORGANICA DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO VII
DE LAS ATRIBUCIONES EXCLUSIVAS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS
ALCALDIAS

Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econémico y
social, cultura, recreacidon y educacion, asuntos juridicos, rendicion de cuentas,
proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de México,
debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este 6rgano.

[-]

lll. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
demas disposiciones juridicas y administrativas, e imponer las sanciones que
corresponda, excepto las de caracter fiscal,

[-]

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccion
civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicios de alojamiento, proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano.

Av. Alvaro Obregén #20, Col. Barranca Seca csg-.a
La Magdalena Contreras, C.P. 10580, CDMX

Tel.: 55 5449 6000 &o

alcaldia.lImc@mcontreras.gob.mx O

Alcaldia La Magdalena Contreras

Horario de atencién: lunes a viernes de 09:00 - 14:00 hrs. @

Finalmente, se le orienta ingrese su requerimiento de informacién a las unidades de
transparencia de los sujetos obligados mencionados. Asimismo. se hace de su
conocimiento que tanto el INVEA como la ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS
son entidades publicas de la Ciudad de México que, conforme los articulos 2, 8 y 13 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, son sujetos obligados, por lo que estan supeditados a su cumplimiento
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y deben garantizar de manera efectiva y oportuna el derecho de acceso a la informacion
publica; por tanto, toda la informaciébn publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o que posean es publica y sera accesible a cualquier persona...” (sic)

1.3 Recurso de revision. El cuatro de agosto, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“EL SERVIDOR PUBLICO NO BRINDA LA INFORMACION SOLICITADA, O BIEN
BUSCA EVADIR, YA QUE S| BIEN RESPONDE QUE TIENEN LOCALIZADAS 319
MULTAS IMPUESTAS DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA, NO QUIERE DAR
LA INFORMACION DE CUANTAS DE ESTAS YA SE HAN HECHO EFECTIVAS,
DICIENDO QUE EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO NO REALIZA EL COBRO
DE ESTAS, PERO TENDRIA QUE SABER EL MONTO RECAUDADO,O COMO ES QUE
QUITAN LOS SELLOS SI NO HAN PAGADO LAS MULTAS CORRESPONDIENTES,
YA QUE PARA DAR CONTINUIDAD TENDRIAN QUE LLEVAR UN REGISTRO PARA
EL CIERRE DE LOS PROCEDIMIENTOS, AUN QUE ELLOS NO EFECTUEN LOS
COBROS FISCALES, TAMPOCO CONTESTA EL MOTIVO POR EL CUAL NO HA
SOLICITADO LAS RECAUDACIONES Y SI LO HA HECHO QUE ME DIGA CUANTAS
HAN SIDO EFECTIVAS Y EJECUTADAS. Y SI NO HA SIDO ASI CUAL ES LA SANCION
PARA LA ALCALDIA POR NO HACERLAS EFECTIVAS.

EL ARTICULO 138 CON EL QUE EL SERVIDOR PUBLICO **FACULTADO*** PARA
RESPONDER FUNDAMENTA SU RESPUESTA NO TIENE NADA QUE VER CON Ml
PREGUNTA, Y POR SI NO SABE CONTAR DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA
FECHA NO HAN TRANSCURRIDO 5 ANOS.” (Sic)

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El cinco de agosto se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3432/2024.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. Mediante acuerdo de ocho de
agosto,® se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

8 Dicho acuerdo fue notificado via Plataforma el nueve de agosto de dos mil veinticuatro.
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2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacion y cierre. Mediante
acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro se tuvo por precluido el
derecho de quien es recurrente para presentar alegatos y por recibidas las
manifestaciones del Sujeto Obligado, remitidas a este Instituto via Plataforma el
catorce de agosto mediante oficio No. ASCM/UTGD/0816/24 de misma fecha,

suscrito por la Titular de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno el cierre de instruccidén del recurso y la elaboracion
del proyecto de resoluciéon correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3432/2024, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de ocho de agosto, el Instituto determiné la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

10
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento del recurso de revision, debido a que en
su dicho, quien es recurrente sefalé elementos novedosos al momento de
interponer el recurso de revision, lo que podria actualizar la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, en
relacion con el articulo 248, fraccion VI, relativos a que el recurso de revision sera
sobreseido cuando se actualice una causal de improcedencia, siendo la sefialada,
que se amplie la solicitud al momento de interponer el recurso de revision,
Gnicamente por lo que hace a los contenidos novedosos, por lo que se analizara su

contenido a efecto de determinar si actualiza dicha causal.

“EL SERVIDOR PUBLICO NO BRINDA LA INFORMACION SOLICITADA, O BIEN BUSCA
EVADIR, YA QUE SI BIEN RESPONDE QUE TIENEN LOCALIZADAS 319 MULTAS
IMPUESTAS DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA, NO QUIERE DAR LA
INFORMACION DE CUANTAS DE ESTAS YA SE HAN HECHO EFECTIVAS, DICIENDO
QUE EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO NO REALIZA EL COBRO DE ESTAS,
PERO TENDRIA QUE SABER EL MONTO RECAUDADO,O0 COMO ES QUE QUITAN LOS
SELLOS SI NO HAN PAGADO LAS MULTAS CORRESPONDIENTES, YA QUE PARA DAR
CONTINUIDAD TENDRIAN QUE LLEVAR UN REGISTRO PARA EL CIERRE DE LOS
PROCEDIMIENTOS, AUN QUE ELLOS NO EFECTUEN LOS COBROS FISCALES,
TAMPOCO CONTESTA EL MOTIVO POR EL CUAL NO HA SOLICITADO LAS
RECAUDACIONES Y SI LO HA HECHO QUE ME DIGA CUANTAS HAN SIDO EFECTIVAS
Y EJECUTADAS. Y SI NO HA SIDO ASI CUAL ES LA SANCION PARA LA ALCALDIA POR
NO HACERLAS EFECTIVAS.

EL ARTICULO 138 CON EL QUE EL SERVIDOR PUBLICO **FACULTADO*** PARA
RESPONDER FUNDAMENTA SU RESPUESTA NO TIENE NADA QUE VER CON MI
PREGUNTA, Y POR SI NO SABE CONTAR DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA
NO HAN TRANSCURRIDO 5 ANOS”
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De lo anterior se advierte que quien es recurrente, sefiald contenido que no se
relaciona con la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud, en lo
referente a: “...YA QUE SI BIEN RESPONDE QUE TIENEN LOCALIZADAS 319 MULTAS

IMPUESTAS DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA, NO QUIERE DAR LA
INFORMACION DE CUANTAS DE ESTAS YA SE HAN HECHO EFECTIVAS, DICIENDO QUE
EL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO NO REALIZA EL COBRO DE ESTAS, PERO
TENDRIA QUE SABER EL MONTO RECAUDADO,O COMO ES QUE QUITAN LOS SELLOS
SI NO HAN PAGADO LAS MULTAS CORRESPONDIENTES, YA QUE PARA DAR
CONTINUIDAD TENDRIAN QUE LLEVAR UN REGISTRO PARA EL CIERRE DE LOS
PROCEDIMIENTOS, AUN QUE ELLOS NO EFECTUEN LOS COBROS FISCALES... EL
ARTICULO 138 CON EL QUE EL SERVIDOR PUBLICO **FACULTADO** PARA
RESPONDER FUNDAMENTA SU RESPUESTA NO TIENE NADA QUE VER CON MI
PREGUNTA, Y POR SI NO SABE CONTAR DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2021 A LA FECHA
NO HAN TRANSCURRIDO 5 ANOS... Y SI LO HA HECHO QUE ME DIGA CUANTAS HAN
SIDO EFECTIVAS Y EJECUTADAS”

En ese sentido, toda vez que dicho contenido no se encuentra en la solicitud, es
gue se actualiza la causal de improcedencia y, por tanto, se SOBRESEEN por
improcedentes los elementos novedosos.

Por lo anterior, este Instituto no advierte que se actualice causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguna, distinta a la sefialada, y hara el estudio de la respuesta a
fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.
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I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefialé en esencia lo siguiente:

Que el Sujeto Obligado no contesta el motivo por el cual no ha solicitado las
recaudaciones y si no ha sido asi cual es la sancion para la alcaldia por no

hacerlas efectivas.

Quien es recurrente al momento de presentar el recurso de revision no ofrecio

elementos probatorios.

II. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al

momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefiald6 en esencia lo

siguiente:

Que de forma fundada y motivada explicé los elementos que determina que
no es competente para proporcionar la informacion requerida, ya que no
cuenta con facultades para poseer, generar, ni administrar la informacion que

se solicito.

Que el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México
enlista las atribuciones asignadas al Sujeto Obligado, todas ellas relativas a
la revisién de la cuenta publica y ninguna referida a la administracion de la

informacioén solicitada.

Que el INVEA vy la Alcaldia si cuentan con atribuciones para pronunciarse

respecto a la solicitud.

Que del andlisis a la inconformidad se identifica que sus motivos no tienen
ninguna relacion con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y

aparentemente si estan relacionados con el pronunciamiento de la alcaldia.
13
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El Sujeto Obligado no ofreci6 elementos probatorios.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado debe
proporcionar la informacién requerida y analizar su competencia, asi como la
atencion brindada a la solicitud.

Il. Marco Normativo

La Constituciébn Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y

tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la protecciéon mas amplia,
ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il 'y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u hologréfico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion I, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como

en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los éranos nacionales e

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones
gue haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de
Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11 y 27, sefialan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como

en la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
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internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

El articulo 200 indica que cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo a la persona
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y

sefalara a la persona solicitante el o los sujetos obligados competentes.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que la persona solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.
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Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 06rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México sefiala que
al Sujeto Obligado le corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones:
revisar la Cuenta Publica; verificar si, una vez que ha sido presentada la Cuenta
Publica, los sujetos de fiscalizacion: a) Realizaron sus operaciones, en lo general y
en lo particular, con apego a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica de la Ciudad de México, al Cédigo, a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley General de Partidos Politicos; de Asociaciones
Publico Privadas, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las correspondientes a obras publicas y adquisiciones de la Ciudad de
México; si cumplieron con las disposiciones que regulan su actuar y funcionamiento
y demas ordenamientos aplicables en la materia; b) Ejercieron correcta y
estrictamente su presupuesto y recursos conforme a las funciones y subfunciones

aprobadas, y con la periodicidad y formas establecidas legal y normativamente; y c)
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Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los términos y montos

aprobados y de conformidad con sus partidas.

También, establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica; verificar que la Cuenta Publica sea
presentada de conformidad con los ordenamientos en materia de Contabilidad y
Auditoria Gubernamental, y demas ordenamientos de observancia obligatoria.
conocer, evaluar y en su caso formular recomendaciones sobre los sistemas,
métodos y procedimientos de contabilidad, congruentes con las normas de
auditoria; de registro contable de los libros y documentos, justificativos o
comprobatorios, del ingreso y del gasto publico; asi como de los registros
programéticos y de presupuesto; realizar los trabajos técnicos necesarios para el
cumplimiento de sus atribuciones, aplicando las normas y procedimientos
contables, de evaluacion y de auditoria; evaluar la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el alcance de los objetivos y metas de los programas,
asi como para satisfacer los objetivos a los que estén destinados los recursos
publicos; asi como ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias;
solicitar informes; revisar libros, documentos, registros, sistemas y procedimientos
para comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha realizado de
conformidad con las leyes aplicables en la materia, y conforme a ello, realizar la
inspeccién de obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para comprobar si
las inversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacién, se realizaron de
conformidad con la normatividad vigente, y si éstos aplicaron eficientemente los

recursos para el cumplimiento de sus programas y subprogramas aprobados.

Ademas, le corresponde requerir a los auditores externos de los sujetos de
fiscalizacion, copias de los informes o dictamenes de las auditorias y revisiones por

ellos practicadas y las aclaraciones, que, en su caso, se estimen pertinentes; y

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3432/2024

establecer la coordinacion con los sujetos de fiscalizacion para la estricta
observancia y aplicacion de las normas, sistemas, métodos y procedimientos de
contabilidad y archivo integral; asi como los documentos relativos al ingreso y gasto

publico.

Asimismo, le corresponde emitir las recomendaciones, dictamenes técnicos y
pliegos de observaciones procedentes, derivados de la revision de la Cuenta
Publica, asi como los informes de las auditorias practicadas; en la revision de la
Cuenta Publica e informes de auditorias practicadas, incluye verificar que el
otorgamiento de cauciones o garantias, se ajuste a los criterios sefalados para
determinar los montos y tiempos en los términos de la presente Ley; llevar a cabo
las investigaciones respecto de actos u omisiones que impliquen alguna
irregularidad o presunta conducta ilicita o falta administrativa, conforme a lo
seflalado en esta Ley, y en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas o Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México; y conocer de las responsabilidades administrativas, para lo cual la Auditoria
Superior, a través de su Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones,
deberda presentar el informe de probable responsabilidad administrativa
correspondiente, ante el area substanciadora de la misma Auditoria, para que, en
caso de ser procedente, se turne ante la autoridad competente. En caso de que se
trate de una falta administrativa no grave, se dara vista a los Organos Internos de
Control competentes, para que ésta instancia continle conociendo y en su caso,

sea quien imponga la sancién correspondiente.

Le corresponde también, promover y dar seguimiento ante las autoridades
competentes para la imposicion que las sanciones que correspondan a las
personas servidoras publicas de la Ciudad de México; y los particulares, a las

gue se refiere el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y presentara denuncias y querellas penales; impugnar, a través de la
unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria, las
determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en términos de las
disposiciones legales aplicables; participar en el Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de México, asi como en el Comité Coordinador y el Comité Rector del
mismo, en los términos aplicables en las leyes en la materia; y coadyuvar con la
Fiscalia Especializada en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa

de investigacion, como en la judicial.

A su vez, la Auditoria Superior, podra impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los delitos, asi como
las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia, reserva, no
ejercicio o desistimiento de la accion penal, o suspension del procedimiento;
interpretar esa Ley de Fiscalizacion Superior para efectos administrativos, y aclarar
y resolver las consultas sobre la aplicacion del Reglamento; establecer las normas,
procedimientos, métodos, sistemas de contabilidad y archivo, de libros, documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico, asi como todos aquellos
elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y revisiones, de
conformidad con las caracteristicas propias de su operacion, ajustandose a la
legislacion aplicable; y llevar a cabo, en forma adicional a su programa anual de
trabajo, la practica de visitas, inspecciones, evaluaciones, revisiones y auditorias
especiales a los sujetos de fiscalizacion comprendidos en la Cuenta Publica en
revision, cuando asi lo solicite el Pleno del Congreso, en términos de la presente
ley, y exista causa justificada, viabilidad técnica y capacidad instalada para su

atencion.

Ademas, le corresponde vigilar que los sujetos de fiscalizacion, atiendan las

observaciones y solventen las recomendaciones que se les formulen, para lo cual
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llevara a cabo acciones para dar seguimiento puntual sobre las recomendaciones
emitidas e informara a la Comision sobre el avance de las acciones, asi como de la
atencion de las recomendaciones; para ello elaborara el Programa de Atencién a
Recomendaciones correspondiente; requerir a los sujetos de fiscalizacion y/o
autoridades competentes y/o terceros; la informacion y documentacion relacionada
con la revision de la Cuenta Publica; a fin de realizar diligencias, actuaciones,
compulsas y certificaciones que en cumplimiento de sus funciones corresponda;
revisar de manera concreta informacion y documentos relacionados con conceptos
especificos de gasto correspondientes a ejercicios anteriores al de la Cuenta
Puablica en revision, cuando la actividad institucional, programa o proyecto contenido
en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales; ello, sin perjuicio del principio de anualidad tutelado por el articulo 62
numeral 2, parrafo primero, y numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; y practicar auditorias al desempefio, a efecto de verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas mediante la estimacion o calculo de

los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos, o ambos.

También, solicitar a los Entes Publicos de la Ciudad de México el auxilio, apoyo
colaboracién e informacion que requiera para el cumplimiento de las atribuciones
que la Ley y demas normas de orden publico le confieren a la Auditoria Superior,
asi como para la atencién; certificar los documentos y/o constancias que se
encuentren en sus archivos y los que genere en el ejercicio de sus atribuciones;
formular a la Comision por conducto del Auditor Superior las propuestas de
Iniciativas de Ley en atencién a las observaciones recurrentes emitidas en la
practica de las auditorias; proponer en el Informe General, Politicas Publicas
tendientes a mejorar la aplicacion de los recursos publicos en la Ciudad de México;

y todas las demas atribuciones que le correspondan de acuerdo con esa Ley de
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Fiscalizacion Superior de la Ciudad de Meéxico, su Reglamento y demas

disposiciones de orden publico y observancia obligatoria.

Conforme a la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, en su articulo 32,
fraccion VIII, a las personas titulares de las Alcaldias, en materia de obra publica,
desarrollo urbano y servicios publicos, les corresponde ejercer la atribucion de
vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi
como aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos
mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccidon civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion de no

fumadores, y desarrollo urbano.

La Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México sefiala en
su articulo 14, que en materia de verificacidn administrativa el INVEA y las Alcaldias,

tienen entre otras, las siguientes competencias:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes: I. Practicar visitas de verificaciéon
administrativa en materias de: a) Preservacion del medio ambiente y proteccién
ecolégica; b) Mobiliario Urbano; c) Desarrollo Urbano; d) Turismo; e) Transporte
publico, mercantil y privado de pasajero y de carga; f) Las demas que establezcan
las disposiciones legales que regulen el funcionamiento de las Dependencias del
Gobierno de la Ciudad de México; Il. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad
e imponer las sanciones previstas en las leyes, asi como resolver los recursos
administrativos que se promuevan. Cuando se trate de actos emitidos por el
Gobierno de la Ciudad de México, también podra solicitar la custodia del folio real
del predio de manera fundada y motivada, al Registro Publico de la Propiedad y de

Comercio de la Ciudad de México, cuando se trate de un procedimiento
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administrativo de verificacion relacionado con desarrollo urbano u ordenamiento
territorial, para evitar la inscripcion de actos que impidan la ejecucion de la
resolucién del fondo del asunto. IIl. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio
de la actividad verificadora; IV. Velar, en la esfera de su competencia, por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones juridicas vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion I, y
V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacidbn en materias que
constitucionalmente sean de competencia exclusiva de las Alcaldias. No obstante
ello, cuando ocurra un desastre natural que ponga en riesgo la vida y seguridad de
los habitantes, la persona titular de la Jefatura de Gobierno podra, en coordinacion
con las Alcaldias, ordenar visitas en cualquiera de las materias que se establecen

en el apartado B, fraccion | del presente articulo.

B. Las Alcaldias tendran de manera exclusiva las atribuciones constitucionales
siguientes: |. Ordenar, al personal especializado en funciones de verificacién
del Instituto, adscritos a las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion
administrativa en las siguientes materias: a) Anuncios; b) Cementerios y Servicios
Funerarios, y c) Construcciones y Edificaciones; d) Desarrollo Urbano; e)
Espectaculos Publicos; f) Establecimientos Mercantiles; g) Estacionamientos
Publicos; h) Mercados y abasto; i) Proteccion Civil; j) Proteccion de no fumadores;
K) Proteccion Ecoldgica; 1) Servicios de alojamiento, y m) Uso de suelo; n) Las
demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias en las materias
gue no sean competencia de las secretarias u dérganos administrativos
desconcentrados; Il. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de
conformidad con la fraccion anterior, y Ill. Ordenar, a las personas verificadoras del
Instituto, la ejecucion de las medidas de seguridad y las sanciones impuestas en la

calificacion de las actas de visitas de verificacion.
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Ill. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefial6 como agravio, que el Sujeto Obligado no contesta el
motivo por el cual no ha solicitado las recaudaciones y si no ha sido asi cual es la

sancion para la alcaldia por no hacerlas efectivas.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, con respecto a las
verificaciones administrativas realizadas por parte de la Alcaldia, del primero de

octubre del dos mil veintiuno a la fecha de la solicitud:

1. ¢ Cuantas multas se han puesto?

2. ¢.Cuantas han sido cobradas?

3. El motivo por el cual no se han hecho efectivas y la alcaldia no ha solicitado la
recaudacion de estas.

4. ¢ Cual es la sancion por no hacerlas efectivas?

En respuesta el Sujeto Obligado indicé la atribucién principal del Sujeto Obligado se
circunscribe a la fiscalizacién de la Cuenta Publica del Gobierno de la Ciudad de
México y que la funcion fiscalizadora que realiza tiene caracter externo, por lo que
se lleva a cabo de manera independiente y autonoma de cualquier otra forma de

control o fiscalizacién interna de los sujetos de fiscalizacion.
Ademas, le informd que no posee, genera, ni administra la informacion que solicita;

no obstante, habia identificado a las entidades publicas competentes para

proporcionar la informacién que requiere, siendo el INVEA y la Alcaldia, sefialandole
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las atribuciones de dichos sujetos obligados en materia de verificacion

administrativa, asi como los datos de contacto de sus unidades de transparencia.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefialada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
pues si bien el Sujeto Obligado no es competente para atender los requerimientos
1, 2 y 3, por ser competencia del INVEA y la Alcaldia, al ser quienes tienen la
atribucion de realizar las verificaciones y aplicar las sanciones, por lo que, asimismo,
recaudan las multas; el Sujeto Obligado no sigui6 el procedimiento establecido en
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, asi como en el criterio 03/21% emitido por

el Pleno de este Instituto.

Lo anterior, pues no notificd la competencia del INVEA y la Alcaldia al tercer dia de
la solicitud, si no fuera del plazo para ello, aunado a que no remitio la solicitud via
Plataforma a dichos sujetos obligados a fin de generar un nuevo folio para darle la
posibilidad a la persona recurrente de darle seguimiento a su solicitud, pues no
basta con que indique cuales son los sujetos obligados que tienen atribuciones para

dar atencion a los requerimientos de la solicitud.

4“Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configuralacreacidon de nuevos folios. El
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o
parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera
de comunicarlo a la parte solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro
lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de
acceso a la informacién se regiran por los principios de méxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo que las autoridades estan
obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus
atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio
y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean
de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los
principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya generado
de una remision previa, bastard con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.”
Disponible para su consulta en https://infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno
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Por otro lado, el Sujeto Obligado si tiene competencia para atender el requerimiento
4, pues le corresponden, entre otras atribuciones, la de comprobar si la recaudacion
de los ingresos se ha realizado de conformidad con las leyes aplicables en la
materia, llevar a cabo las investigaciones respecto de actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad asi como promover y dar seguimiento ante las
autoridades competentes para la imposicion que las sanciones que correspondan a

las personas servidoras publicas de la Ciudad de México.

Todo ello, tiene relacién con el requerimiento de conocer cual es la sancién que, en
Su caso, le corresponde a la Alcaldia por no hacer efectivas las multas al tratarse
de recaudaciones de ingresos como sujeto fiscalizado, por lo que el Sujeto Obligado
si debi6 pronunciarse al respecto.

Dado lo anterior, se concluye que el sujeto obligado proporcion6é una respuesta
restrictiva que limité el acceso de informacion publica a la parte recurrente pues no
se considerd interpretar la solicitud en un sentido amplio para otorgar el acceso a la

informacion relativa al cuarto requerimiento.

Por todo ello, es que este 6érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues no remitié la solicitud a los sujetos obligados con competencia parcial
y no se pronuncié respecto del cuarto requerimiento y, por lo tanto, la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad que rige
el Derecho de Acceso a la Informacién, circunstancia que se encuentra vinculada
con lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
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exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean arménicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. °

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena

qgue, en un plazo de diez dias habiles:

e Debera remitir la solicitud via correo electronico oficial al INVEA y la Alcaldia,

marcando copia de conocimiento a quien es recurrente.

e Debera pronunciarse respecto del cuarto requerimiento.
V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

5Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con
la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, en relacion con los articulos 249, fraccion 1lI
y 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEEN por improcedentes los elementos

novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Auditoria Superior de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto
Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado para
tal efecto.
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