L Recurso de Revision en materia de Acceso a la
III 0 Informacién Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3451/2024.
Sujeto Obligado: Secretaria de Obras y Servicios.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3451/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticioné copia digital y legible sobre
todas las convocatorias de licitacién/adjudicacion, fallos de
licitacién/adjudicacion, acuerdos modificatorios, convenios y
contratos relacionados con la rehabilitaciéon de la Linea 12
del Metro de la Ciudad de México.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Inexistencia, Licitaciones, Contratos,
Convenios, Rehabilitacion, Linea 12, Metro.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién  Pudblica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3451/2024

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios.

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3451/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y
Servicios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdublica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve RECOCAR en el medio de impugnacién, conforme a lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El cuatro de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién, a la que le
correspondio el numero de folio 090163124001125, a través de la cual solicit6 lo

siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Solicito copia digital y legible sobre todas las convocatorias de licitacion/adjudicacion,
fallos de licitacidon/adjudicacién, acuerdos maodificatorios, convenios y contratos
relacionados con la rehabilitaciéon de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones: Sistema de Solicitudes de Informacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacion solicitada: Electrdnico a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT

Solicitud para exentar de pago:
Al tratarse de copias digitales a través del sistema de la PNT, el pago por la
reproduccion de la informacién no es necesario.

Il. Prevencion. El ocho de julio, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, previno al particular por la
totalidad de la informacion, mediante el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/1141/2024, suscrito por el Jefe de Unidad
Departamental de Atencion a Solicitudes de Informacién Publica de la Secretaria
de Obras y Servicios, en los términos siguientes:

[.]

Se solicita precise el tipo de convenios y contratos de su interés, asi como area materia
u objeto y el periodo de su interés o cuando menos anualidad, a efecto de contar con
los elementos necesarios para la debida atencion y gestibn a su solicitud de
informacion.

[...][Sic]

lll. Desahogo de prevencion. El nueve de julio, la persona solicitante a través del
a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT,
respondié a la prevencion que le fue realizada por el Sujeto Obligado, en los
términos siguientes:

[..]

Los contratos de interés son aquellos relacionados con la construccién y supervision de
la construccién para la rehabilitacion de la linea. En cuanto a los convenios, todos
aquellos relacionados con la modificacion del monto del contrato original. El periodo de
interés es de 2021 a la fecha.

...]Sic]
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IV. Respuesta. El diecisiete de julio, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/JUDASIP/1206/2024, suscrito por el Jefe de Unidad
Departamental de Atencién a Solicitudes de Informacion Publica de la Secretaria
de Obras y Servicios, el cual sefala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Respuesta(s) de Unidad(es) Administrativa(s) en atencion a la SIP

Unidad Administrativa: Niimero de Anexo:
Jefe de Unidad Departamental de Analisis Técnico Normativo de Obras  ANEXO 2

parael Transporte “A2°,

Director de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el

Transporte.

Nimero de Oficio:
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DCGJOT/SGJOT/JUDATNOTA2/400/2024
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DICCOT/946/2024

Contenido de Respuesta (parte importante)

Al respecto, se revisd lo solicitud de mérito, de la cual se informa que, en el ambito de
competencia de esta Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el
Transporte, previstas en el articulo ..., no se detentan contratos ni convenios de trabajos de

rehabilitacian de o linea 12 del metro.

No obstante lo anterior, con el propdsito de coodyuvar con el solicitante, se proporcionan

links en los que podra encontrar informacidn relacionada con el requerimiento de mérito.

https://www.obras.cdmx.gob.mx/historico/rehabilitacion-L12

aria-de-obras-y-servicios/articulo/121

" (5iC)

...]Sic]
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Asimismo, anex6 el Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DCGJOT/SGJOT/
JUDATNOTAZ2/400/2024, de dieciséis de julio, suscrito por el Jefe de la Unidad
Departamental de Analisis Técnico Normativo de Obras para el Transporte “A2”, el

cual menciona lo siguiente:

[.]

Al respecto, le comunico que, una vez realizado el anélisis de la solicitud, de conformidad
con las atribuciones con las que cuenta cada una de las Areas Administrativas que
integran la Direccion General de Obras para el Transporte, y en atencion a los principios
de legalidad y méxima publicidad previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se requirié mediante
similar COMX/SOBSE/SI/DGOT/DCGJOT/SGJOT/JUDATNOTA2/387/2024 de fecha 10 de

julio del afio 2024, al drea administrativa presuntamente poseedor de la informacion, la
documentacion o datos requeridos por el solicitante,

En —este tenor, me permito remitir  copia simple del oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DICCOT/946/2024 de fecha 11 de julio del afio en curso, suscrito

or el Directpr de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte, a través
del cual, se ptiende la solicitud que nos ocupa.

[...][Sic.]
Asimismo, anex6 el Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DICCOT/946/2024, de once
de julio, suscrito por el Director de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras Para

el Transporte, el cual menciona lo siguiente:
[.]

Al respecto, se revisé la solicitud de mérito, de la cual se informa que, en el ambito de competencia de esta
Direccién de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte, previstas en el articulo 236 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, asi como
al Manual Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios MA-SOBSE-23-41724E6C, no se detentan
contratos ni convenios de trabajos de rehabilitacién de la linea 12 del metro,

No obstante lo anterior, con el propdsito de coadyuvar con el solicitante, se proporcionan links en los que
podra encontrar informacion relacionada con el requerimiento de mérito.

[...]ISic.]
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V. Recurso. El cinco de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

La autoridad afirma no contar con ningln contrato ni convenio relacionados con la
rehabilitacion de la linea 12 del metro. No obstante, existe evidencia publica y difundida
por la propia autoridad sobre la  existencia de dichas obras
(https://www.obras.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/registra-sobse-avance-del-65-por-
ciento-en-rehabilitacion-del-tramo-elevado-metalico-de-la-linea-12-del-metro) ,  asi
como en conferencias de prensa ofrecidas por la entonces jefa de Gobierno
(https://www.eleconomista.com.mx/estados/IP-aportara-95-del-presupuesto-para-
rehabilitar-Linea-12-del-Metro-20220307-0161.html). Por lo anterior, resulta poco
creible que la autoridad no cuente con un solo contrato relacionado con la
rehabilitacion de la linea.

[Sic.]

VI. Turno. El cinco de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3451/2024, al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México.

VII. Admisién. ElI ocho de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitiéo a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se

actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

VIIl. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El veinte de agosto, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado, remitio los
alegatos y manifestaciones del expediente CDMX/SOBSE/SUT/940/2024, de
veinte de agosto, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras y Servicios, el cual sefiala en su parte fundamental, lo
siguiente:

[.]
CONSIDERACIONES

Una vez que se ha informado los antecedentes del Recurso de Revision que nos ocupa, se
procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en contestacion a los
hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. - En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la respuesta a la
solicitud de acceso a informacion publica que nos ocupa, cumple con el principio de
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, que a la letra
establece:

“Articulo 60.- Se considerardn vilidos los actos administrativos que retinan los
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siguientes elementos:

[...]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

[...]”

Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son validos cuando cumplan
entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean arménicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se
pronuncie expresamente sobre cada punto; lo cual en la especie sucedid.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente:

“Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pdgina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la Litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si
o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”

Asimismo, dicha respuesta cumple con el principio de fundamentacion y motivacion sefialado en el
articulo 6 fraccion | y VIl de la ley de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria de la
Ley de la Materia, que sefala:

“Articulo 60.- Se considerardn vdlidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratandose de 6rganos colegiados, deberdn ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que
estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones

10
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juridicas aplicables;

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

[.J”

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas.

Materia(s): Comin
Tesis: VI.20. J/43
Padgina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacidn folio 090163124001125, toda vez que la Unidad Administrativa que
cuenta con competencia para atender la misma, informé con base en los archivos que obran en
la misma.

En este sentido, la Solicitud de Acceso a la Informacidn, Plblica, es la via para acceder a la

informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, siempre que no sea susceptible de ser clasificada bajo la modalidad de
reservada o confidencial, alcances que fueron cumplidos mediante la respuesta dada a la
solicitud que nos ocupa, por lo que, si la persona solicitante considera lo contrario, no basta
con la simple expresion, sin argumentos logico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconformidad, pues cada uno de los alcances solicitados fueron cubiertos, en los
términos en que fueron solicitados y mediante este medio de impugnacion, no precisa, en qué
modo o bajo qué alcances esta inconforme, haciendo evidente la inoperancia de los agravios
respecto del acto que se recurre al no precisar los puntos petitorios respecto de los cuales se
muestra inconforme y para qué alcances hace valer su inconformidad. Determinar lo contrario
originaria la ociosidad del presente Recurso, asimismo, originaria alcances contrarios a los
establecidos en la Ley de la Materia, toda vez que se utilizaria al Recurso de revision, como
medio de ampliacién a la Solicitud de Informacion Publica. Sirviendo de apoyo a esta
consideracion:

“Registro digital: 2015601

11
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Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Comin

Tesis: 1a./J. 102/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, pagina 296

Tipo: Jurisprudencia

REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS DIRIGIDOS A
IMPUGNAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEYDE AMPARO, SIEL
RECURRENTE SE LIMITA A REFERIR QUE ES INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR
ARGUMENTOS LOGICO JURIDICOS TENDENTES A DEMOSTRARLO. Son inoperantes los
agravios dirigidos a impugnar la constitucionalidad de algtn precepto de la Ley de Amparo
aplicado en la sentencia recurrida y que trasciende al sentido de la decision adoptada,
cuando no aportan elementos ni pardmetros que permitan realizar un estudio de
constitucionalidad de las normas impugnadas. Asi, cuando el recurrente se limita a referir
que un precepto de la ley citada es inconstitucional al transgredir distintos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos derechos por aquéllos
reconocidos, sin expresar argumentos légico juridicos tendentes a precisar y demostrar la
alegada inconstitucionalidad, es evidente que deviene la citada inoperancia y que, en
cuanto a ello se refiere, debe desecharse el recurso de revision intentado.

Adicionalmente, es de explorado derecho que, los sujetos obligados no estédn obligados a
elaborar documentos "ad hoc" para atender las solicitudes de informacion, sino que deben

12
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garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre.

En este orden de ideas, en cumplimiento a la obligacién que debe cumplir este sujeto obligado,
de informar y dar acceso a la informacién que obre en sus archivos, atendiendo también al
Criterio de Interpretacidn para sujetos obligados, Reiterado/Vigente, con Clave de control
S0/003/2017, emitido por el INAI, del rubro siguiente:

Criterio de Interpretacion
para sujetos obligados
Reiterado
Vigente

Cilave de control: SOf003/2017
Materia: Acceso a la Informacion Publica

No existe ag noc para atender las
SoiCiutes d6 SCCoss a in Informacion. Los articulos 125 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica v parrafo cuarto. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los

sujetos obligados deberdn olorgar acceso a los tos que se en
sus archivos o que esté e

. d con sus
a Ia: isticas fisicas de la informacion
A lanar donde o ancuancm Por lo anterior, 105 sujetos obligados
garantizar el derecho de acceso = 1a
informacién con la qus cuentan en o Tormats o Gua 15 misma oble on Sus MR oS
de sd hoc para atender las solicitudes de

informacion

Precedentes:
Accoso a la informacién publica. RRA 0050/16 Sesidn del 13 julio de 2016
Yotacion por unanimidad. Sin votos disidentos o particulares. Insttuto

. C

ra
Francibeo Javier Acuna Liamas

= Acceso a la informacion publica. RRA 0310/16_Sesién del 10 de agosto de
2016. Votacion por unanimidad. Sin volos disidentes o particulares. Instituto
Nacional de Yransparencia: Access = I Informacibn y Proteccion de Datos

Areli Cano Guadiana.
- Agcesoa 12 |nlorn\3clon publica RRA 1229/16 Sesion del 05 de octubre de
16. unanimidad. Sin votos disidentes o particulares

e etaria e Haclenda y Crédito Fablico. Comisionada Fonente Ximena
Puente de la M.

Segunda Epoca

Determinar lo contrario, se obligaria a este Sujeto Obligado a generar informacion a modo del
interés del particular y a emitir pronunciamientos que no son atendible en el marco de lo que
Ley define como Informacién Publica.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccion V y VI, con relacion al diverso 249,
fraccion I, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es del
tenor literal siguiente.

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada.

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, inicamente respecto de
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los nuevos contenidos.”

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I1. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Lo anterior, en virtud de que la solicitud como ya fue explicado fue atendida dentro del marco
de lo que la Ley Local define como Informacion Publica, por lo que, la persona solicitante, con
lainterposicion de este recurso, pretende ampliar su solicitud original.

MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado,
manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE CONCILIACION, de considerarlo
procedente ese H. Organo Garante.

Asimismo, toda vez que, se dio la respuesta correspondiente a la persona recurrente de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 248 fraccion Ill, no se actualiza ninguno de los
supuestos previstos para la procedencia del recurso de revision, toda vez que, como se ha
mencionado se dio respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

PRUEBAS

En términos del articulo 243, fraccion IlI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de acreditar los extremos de
las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

e Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacion
090163124001125, mismo que obra agregada en autos.

2.-. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en todo
aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.

3.-.LaINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los documentos
que integran el expediente del Recurso de Revision en que se actua, asi como aquellos
generados a través del Sistema Electronico de Solicitudes de Informacion de la Ciudad de
México, con motivo de la gestiony respuesta dada a la solicitud de acceso a informacion piblica
folio 090163124001125.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;
Atentamente se solicita a ese H. Instituto.

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer
manifestaciones en el recurso en que se actua.
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SEGUNDO. Tener por sefialado como medio para oir y recibir notificaciones, el domicilio y
correo electronico que se precisan en el proemio del presente.

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos
precisados.

CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas en el
apartado correspondiente

QUINTO. Previa substanciacion del presente recurso de revision, emitir resolucion que
determine por una parte sobreseer el recurso al haber quedado sin materia por haberse dado

respuesta fundada y motivadamente a la solicitud de informacion folio 090163124001125.

[...][Sic]

IX. Cierre. El treinta de agosto, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, se acordo tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal para
ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion tiene
como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actlia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, cOmo se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté las solicitudes, sefialé los actos
recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de julio de dos mil veinticuatro,
por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revisiéon el cinco de agosto de
dos mil veinticuatro, esto es, al tercer dia habil siguiente?, por lo que es claro que

fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.*

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado, hizo valer las causales de improcedencia, previstas en las
fracciones V y VI en relaciéon con el articulo 248 de la Ley de Transparencia, esto
es, cuando se impugne la veracidad de la informacion peticionada y cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de

los nuevos contenidos.

No obstante lo anterior, esta Ponencia advierte, que en ningln momento la parte

recurrente impugna la veracidad de la informacion, sino que, va relacionado a la

3 Lo anterior, descontando los dias del 22 de julio al 2 de agosto, debido al primer periodo vacacional de este
Instituto, aprobado mediante el Acuerdo 0323/S0/31-01/2024.
4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988.
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declaracién de inexistencia de la informacion, no obstante, que existen indicios
gue presuponen la existencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado,
lo anterior es asi, dado que a través de los enlaces sefialados en su escrito de
interposicién de recurso de revision, se advierte la participacion de la Secretaria

de Obras y Servicios en los trabajos de rehabilitacion de la linea 12 del metro.

Asimismo, por lo que hace a la manifestacion de que, el recurrente amplié sus
requerimientos informativos, no advierte que el recurrente haya ampliado su
requerimiento original, por lo que, al no actualizarse la causal de improcedencia
invocada por el Sujeto obligado, ni alguna otra de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México o su normatividad supletoria, resulta conforme a derecho entrar

al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion

publica”, con numero de folio 090163124001125, del recurso de revision
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interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS®, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

5 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Agravio

Solicito copia digital y legible
sobre:

1. Todas las convocatorias de
licitacion/adjudicacion,

2 fallos de
licitacion/adjudicacion.

3. Acuerdos modificatorios,
convenios y contratos
relacionados con la
rehabilitacién de la Linea 12 del
Metro de la Ciudad de México.

Cabe sefialar que, al desahogar
la prevencibn que le fue
realizada por el Sujeto obligado,
la persona solicitante, precisé
que los contratos de interés
son aquellos relacionados con
la construccion y supervisién
de la construccion para la
rehabilitacion de la linea. En
cuanto a los convenios, todos
aquellos relacionados con la
modificaciéon del monto del
contrato original. El periodo de
interés es de 2021 a la fecha

El Sujeto Obligado, le informo
a la persona solicitante a
traves del Director de
Ingenieria de Costos vy
Contratos de Obras Para el
Transporte, que dicha &rea no
detenta contratos, ni
convenios de trabajos de
rehabilitacion de la linea 12 del
metro.

No obstante lo anterior, le
proporcion6  dos  enlaces
electrénicos en los que, el
peticionario podria encontrar
informacion con su
requerimiento.

La autoridad afirma no contar
con ningdn  contrato  ni
convenio relacionados con la
rehabilitacion de la linea 12 del
metro. No obstante, existe
evidencia publica y difundida
por la propia autoridad sobre la
existencia de dichas obras
(https://www.obras.cdmx.gob.
mx/comunicacion/nota/registra
-sobse-avance-del-65-por-
ciento-en-rehabilitacion-del-
tramo-elevado-metalico-de-la-
linea-12-del-metro) , asi como
en conferencias de prensa
ofrecidas por la entonces jefa
de Gobierno
(https://www.eleconomista.com
.mx/estados/IP-aportara-95-
del-presupuesto-para-
rehabilitar-Linea-12-del-Metro-
20220307-0161.html).

Al respecto, cabe sefialar que, a través de sus manifestaciones y alegatos, el

sujeto obligado defendio la legalidad de su respuesta.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica de la persona particular, en razon al agravio

expresado, el cual se advierte que es, la inexistencia de la informacion.
Estudio del agravio: Lainexistencia de lainformacion

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta

El Sujeto Obligado, le informd a la persona
Solicito copia digital y legible sobre: solicitante a través del Director de
Ingenieria de Costos y Contratos de Obras
1. Todas las convocatorias de | Para el Transporte, que dicha area no
licitacion/adjudicacion, detenta contratos, ni convenios de trabajos
de rehabilitacion de la linea 12 del metro.
2.fallos de licitacién/adjudicacion.
No obstante lo anterior, le proporcioné dos
3. Acuerdos modificatorios, convenios y | enlaces electronicos en los que, el
contratos relacionados con la | peticionario podria encontrar informacion
rehabilitacion de la Linea 12 del Metro de | con su requerimiento.

la Ciudad de México.

Cabe sefialar que, al desahogar la
prevencion que le fue realizada por el
Sujeto obligado, la persona solicitante,
preciso que los contratos de interés son
aquellos relacionados con la
construccion y supervision de la
construccion para la rehabilitacién de
la linea. En cuanto a los convenios,
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todos aquellos relacionados con la
modificacién del monto del contrato
original. El periodo de interés es de
2021 a la fecha

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se

encuentra apegada a derecho.

Para poder justificar la decisibn anunciada resulta necesario precisar el
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos
192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los

siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacién y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliardn a los particulares en la elaboracién de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y
precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante
no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendr& como no
presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de
esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefnidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.
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3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacioén requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Ahora bien, recordemos que el interés de la persona solicitante versa en obtener
una copia digital y legible de [1] todas las convocatorias de licitacion/adjudicacion,
[2] fallos de licitacion/adjudicacién, [3] Acuerdos modificatorios, convenios y
contratos relacionados con la rehabilitacion de la Linea 12 del Metro de la Ciudad
de México, al respecto, cabe sefalar que a través del desahogo de la prevencion
gue le fue realizada por el Sujeto Obligado, precisé que [3.1] los contratos de
interés son aquellos relacionados con la construccién y supervision de la
construccion para la rehabilitacion de la linea. En cuanto a los [3.2]
convenios, todos aquellos relacionados con la modificacion del monto del

contrato original, del periodo de 2021 a la 4 de julio de 2024.

En ese sentido, el ente recurrido, turnoé la solicitud de informacién a la Jefatura de

la Unidad Departamental de Analisis Técnico Normativo de Obras para el
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Transporte “A2”, la cual a través de la Direccion de Ingenieria de Costos y
Contratos de Obras Para el Transporte, le informé a la persona solicitante que,
no detenta contratos, ni convenios de trabajos de rehabilitacion de la linea 12 del
metro, no obstante lo anterior, le proporcioné dos enlaces electrénicos, en los
cuales el peticionario podria encontrar informacion relacionada con sus

requerimientos.

e https://www.obras.cdmx.gob.mx/historico/rehabilitacion-L12

e https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-obras-y-

servicios/articulo/121

En primer término, resulta necesario establecer la competencia de Direccion de
Ingenieria de Costos y Contratos de Obras Para el Transporte, en este tenor,
esta Ponencia, realizé la consulta al Manual Administrativo de la Secretaria de
Obras y Servicios®, con la finalidad de conocer la competencia de dicha Unidad

Administrativa.

Manual Administrativo de
la Secretaria de Obras y Servicios
Direccién de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras Para el Transporte

¢ Disponible en:
https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/64d/abl/dbe/64dabldbe02fd53028415
2.pdf
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® Dirigir e instruir la integracion de toda la informacion y documentacién para
realizar todos y cada uno de los posibles procedimientos de licitacion para su
posterior contratacion que soliciten las diferentes Direcciones Ejecutivas de la
Direccion General de Obras para el Transporte, por medio de sus Direcciones de
Area, siempre y cuando presenten en tiempo y forma la documentacién
correspondiente y exista la suficiencia presupuestal para llevar a cabo el
procedimiento licitatorio solicitado.

e Coordinary orientar con las Direcciones de Area de cada Direcci6n Ejecutiva de la
Direccion General de Obras para el Transporte, las investigaciones de mercado,
para llevar a cabo los procedimientos licitatorios de contratacion de obras para el
transporte y servicios relacionados con las mismas, debiendo de entregar a esta
Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte, el
presupuesto base debidamente analizado incluyendo el programa calendarizado
de obra.

e Evaluar y autorizar la informacién y documentacion para llevar a cabo los
procedimientos licitatorios de contratacién, incluyendo, la publicacién de la
Convocatoria, asi como los plazos para la presentacion de propuestas, conforme
a la Normatividad aplicable.

® Instruir, organizar y dirigir las actividades necesarias para que se realicen los
procedimientos de contratacion de las obras de infraestructura para el transporte
y servicios relacionados con las mismas, solicitados por las Direcciones Ejecutivas,
a través de las diferentes Direcciones de Area de la Direccidn General de Obras
para el Transporte, con la finalidad de que la Direccién General de Obras para el
Transporte pueda contratar las empresas mas adecuadas para llevar a cabo los
trabajos encomendados.

® Programary coordinar los eventos de las visitas al sitio de la ejecucion de la obra
y/o servicios, asi como de los eventos necesarios para las juntas de aclaraciones
con la participacién de las Direcciones Ejecutivas y Direcciones de Area con la
finalidad y objetivo de que se cumpla con la programacién de dichos eventos y las
propuestas de los diferentes contratistas que participen en dichas licitaciones lo
hagan en igualdad de circunstancias para una mejor propuesta por parte de las
mismas.

e Organizar, dirigir, evaluar y dar los fallos correspondientes para la presentacion y
apertura de propuestas para los procedimientos de contratacién de obras de
Infraestructura para el transporte y servicios relacionados con las mismas a cargo
de las Direcciones Ejecutivas de la Direccién General de Obras para el Transporte.

e Analizar las propuestas presentadas y elaborar el cuadro frio correspondiente
para la determinacion del fallo, presentando a la Direccién General de Obras para
el Transporte, la opinién relativa a la seleccion de la propuesta ganadora,
tomando en consideracion para esta decision, el importe presentado, su
programacion de obra, la experiencia de la empresa y del personal presentado,
revisando su historial de trabajo, si lo tiene con la Direccién General de Obras para
el Transporte y su capacidad financiera,- entre otros.

e Autorizar la elaboracion del Contrato de las empresas ganadoras para su
formalizacion y posterior entrega a las Direcciones Ejecutivas.

e Establecer las garantias de cumplimiento y de anticipo ( si es el caso ) y solicitar la
fianza correspondiente de responsabilidad civil de los contratos de las obras de
infraestructura para el transporte y servicios relacionados con las mismas, que
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sean entregadas por los contratistas , debiendo de hacer la validacion
correspondiente de las mismas para su posterior envio a la [

Administrativo y Presupuestal de la Direccion General de Obras
as a la Direccion de Fina

para que a su vez, sean entre

General de Administracion y Finanzas en la Secretaria de Obras y Ser
resguardo.

e Instruir que se realicen los convenios modificatorios de los contratos de las obras
de infraestructura para el transporte y ser
las Direcciones Ejecutivas, a través de las Direcciones de Area de la Dire

General de Obras para el Transporte, con la finalidad de actualizar los contratos a

relacionados con las misn

las circunstancias vigentes.

[.]
De la normatividad antes expuesta, se advierte lo siguiente:

e La Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el
Transporte, dirige e instruye la integracion de toda la informacion y
documentacion para realizar todos y cada uno de los posibles
procedimientos de licitacién para su posterior contratacion que soliciten
las diferentes Direcciones Ejecutivas.

Por lo tanto, si bien es cierto, no se advierte que tenga atribuciones
para detentar los contratos y convenios de interés de la persona
solicitante, si se desprende que cuenta con competencia para
pronunciarse respecto de los requerimientos [1] todas las convocatorias
de licitacion/adjudicacion, [2] fallos de licitaciébn/adjudicacién, sin

embargo, -fue omiso-, en pronunciarse respecto de los mismos.

Ahora bien, de la consulta realizada al enlace electrénico

https://www.obras.cdmx.gob.mx/historico/rehabilitacion-L12, se advirtid, que el

mismo dirige a la informacion siguiente:
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B &/, conricor s | SECRETARIA
Qv § cuorcoEmExce | pE OBRAS Y SERVICIOS -
© Transparencia
s Atencion Ciudadana
I Buscar en el sitio Q

Tramites y Servicios

Inicio Secretaria v Servicios Convocatorias Normas de Comité y Ver mas v
Construccion Subcomité v

Historico
| zona sur-oriente 195 ~

= Rehabilitacién Linea 12

UH Tialpan

Planta de Asfalto

Circuito Interior / Desnivel Mixcoac-
Insurgentes

Metrobus Linea 7

Se realizd la rehabilitacion del tramo elevado de la Linea 12 del Metro (Tlahuac-
Atlaliico) con la finalidad de que la operacion en la via cumpliera con los
procedimientos y estandares gue marcan las normatividades nacional e internacional
en seguridad ferroviaria.

Por la especialidad y naturaleza extraordinaria de las obras, se expidio el Acuerdo por
el que se delegan en el Titular de la Secretaria de QObras y Servicios la facultad de
elaborar, revisar, supervisar, celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios y
demas actos juridicos de caracter administrativo o de cualguier ofra indole, para llevar
a cabo los trabajos de diagnostico y rehabilitacion necesarios para la reactivacion de
la Linea.
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Materiales +
Trabajos +
Cronologia +
Documentos +
Documentos -

PRIMER INFORME PRELIMINAR
CONCLUSION DEL INFORME DIAGNOSTICO
ACCIONES CORRECTIVAS
DGOP-AD-L-1-001-15

CONVENIOQ ADICIONAL DGOP-AD-L-1-001-15
DGOP-AD-L-5-002-15

CONVENIO ADICIONAL DGOP-AD-L-5-002-15
DGOP-AD-L-5-044-14

CONVENIDO ADICIONAL DGOP-AD-L-5-044-14
DGOP-AD-L-5-046-14

DGOP-AD-L-3-001-14

DGOP-AD-L-3-004-14

INFORME FINAL
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c 23 drive.google.com/ RFqUAhSKIWT hSSHEHf7NEpZn/view

grupoad.. ¢ Inicio d ¢P (10) Roundcube We... v V { Gmail > YouTube & Maps [§] Instituto de Transpa...

OBRAS ¥ SERVICIOS

7 comx

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO
DGOP-AD-L-1.001-16

Procedimiento: ~ | ADJUDICACION DIRECTA No. OPAD-DDCOC-L-001-15

| Fundamento Legal: ARTICULO 134 PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
ARTICULOS 3° APARTADO “A", FRACCIONES Il y IIl, 23, 24
PARRAFO SEGUNDO INCISO C, 44 FRACCION | INCISO b), 45,
61, 63 FRACCION Il Y 64 Bis DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL, 75-B DE SU REGLAMENTO.
I

Unidad Administrativa: | DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLIGAS, \. l

| Area Operativa: " DIRECCION DE DISENO Y CONSTRUGGION DE DBRA CIVIL.
Contrato No. DGOP-AD-L-1-001-15 — - - -

importe del Contrato: §642,770,338.62
VLA (16 %) T [$102,843,254.18

Oficlo de Suficlencia SFDF/0481/2014
[Presupuestal |
| Fecha de inicio: 20 DE ENERO DEL 2015

‘Importe Total: §745,613,592.80 T I(

2 drive.google.com/file/d/1KAQ

rupoad..  €P Inicio d P (10) Re s ! Gmail » YouTube

¥ CONVENIO ADICIONAL DGOP-AD-L-1-001-15.pdf

¥) CDMX

CIUDAD DE MEXICO

CONVENIO ADICIONAL AL PLAZO Y MODIFICATORIO DE IMPORTE
AL CONTRATO DGOP-AD-L-1-001-15

CONVENIO ADICIONAL AL PLAZO Y MODIFICATORIO DE IMPORTE AL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO No. DGOP-
AD-L-1-001-15, RELATIVO A LOS TRABAJOS DE “REHABILITACION DEL SISTEMA DE
ViAS DE LA LINEA 12 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, TRAMO TLAHUAC-
MIXCOAC 1RA ETAPA", A LOS QUE EN LO SUCESIVO NOS REFERIREMOS COMO “EL
OBJETO”, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, REPRESENTADA POR EL ING.
EDGAR OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ, POR CONDUCTO DEL ING. CESAR
ALEJANDRO GUERRERO PUENTE, EN SU CARACTER DE DIRECTOR GENERAL DE
OBRAS PUBLICAS, ASISTIDO POR EL ING. DAVID PALACIOS RODRIGUEZ, DIRECTOR
EJECUTIVO DE CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO, ING. ENRIQUE TAKAHASHI VILLANUEVA, DIRECTOR DE PROCEDIMIENTOS
DE LICITACION DE OBRAS PUBLICAS Y EL LIC. ALFONSO OLIVA MENDOZA,
SUBDIRECTOR JURIDICO DE OBRAS PUBLICAS, A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “EL G.D.F.”; Y POR LA OTRA PARTE, LA EMPRESA DENOMINADA

COMSA, S.A., POR CONDUCTO DEL ING. ISMAEL GARCIA LEDESMA, EN SU CARACTER
AF MEABCCEAMTAMTE 1CRAL A ALIENM BN IA QIICECI/A GF | F NENOMINARA “FI

[..]

Entre otros, razon por la cual, existen indicios, que presupone la existencia de los
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contratos y convenios peticionados por la persona solicitante, en los archivos del
Sujeto Obligado. Sirve de apoyo lo sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion en la siguiente Jurisprudencia: “INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE
GENEREN PRESUNCION DE CERTEZA”’. La cual establece que nada impide
gue para acreditar la veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una
presuncién que se derive de varios indicios. En esta hipétesis deben cumplirse los
principios de la logica inferencial de probabilidad, a saber: la fiabilidad de los
hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca de su
veracidad; y la coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre

los datos mencionados.

En ese tenor, una vez establecido lo anterior, y de la consulta al Manual
Administrativo de la Secretaria de Obras y Servicios®, se advirti6 que existen
otras areas dentro del Sujeto obligado con competencia para pronunciarse
respecto de los requerimientos [3], [3.1] y [3.2], como se demuestra a

continuacion:

Manual Administrativo de
la Secretaria de Obras y Servicios.

Puesto: Direccion General de Obras para el Transporte

" publicada en la Pagina 1463, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del mes de
agosto de 2004, Novena Epoca, Registro 180,873.

8 Disponible en:
https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/64d/abl1/dbe/64dabldbe02fd53028415
2.pdf
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Administracién Publica:

L Coordinar los trabajos de construccién de obras de infraestructura para el
transporte y su equipamiento, con las Dependencias, Unidades Administrativas,
Alcaldias, Organos Desconcentrados, asi como con las Entidades de la

I Bis. Conducir las acciones tendientes a la ejecucion de Obras para el Transporte, asi
como los proyectos de Ampliacién, Rehabilitacion y Reforzamiento de la Linea 12
del Metroy Lineas Adicionales, Ferroviarias y Proyectos Especiales, en coordinacién
con el organismo publico responsable de prestar el servicio;

L.

1

PUESTO: Subdireccion de Procedimientos de Contratacion de Obras para el Transporte

® Supervisar la correcta integracion de la informacion y documentacion para
realizar los procedimientos de contratacion que las Direcciones adscritas a la
Direccién General de Obras para el Transporte soliciten o requieran formalmente
a la Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte.

e Verificar que las Direcciones adscritas a la Direccién General de Obras para el
Transporte presenten debidamente requisitadas las investigaciones de mercado
para realizar los procedimientos de contratacion de obras de infraestructura para
el transporte y servicios relacionados con las mismas.

e Establecer y aprobar la informacién y documentacién para realizar los
procedimientos de contratacion, incluyendo la publicacion de la convocatoria, asi
como proponer los plazos para la presentacion de propuestas, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

e Definir los asuntos para la autorizacién y presentacién a la Direccién de Ingenieria
de Costos y Contratos de Obras para el Transporte, ante el Subcomité de Obras de
la Direccién General de Obras para el Transporte.

e Elaborar los procedimientos de contratacion de las obras de infraestructura para
el transporte y servicios relacionados con las mismas, encomendadas a la
Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte, con el
fin de poder contratar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y
oportunidad para que el proveedor o Licitante realice los trabajos solicitados.

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Contratos y Convenios de Obras para el
Transporte "A1"

Jefatura de Unidad Departamental de Contratos y Convenios de Obras para el
Transporte "A2"

® Recabar la informacién y documentacion para realizar los procedimientos de
contratacion de obras de infraestructura para el transporte y servicios
relacionados con las mismas.
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e Realizar el contrato de la propuesta ganadora, asi como la elaboracién de las
modificaciones al mismo, para su formalizacién y autorizacion de [a Direccion de
Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el Transporte,

e Realizar los convenios modificatorios de los contratos de las obras ds
infraestructura para el transporte y servicios relacionados con las mismas
solicitados por las areas adscritas a |a Direccion General de Obras para ¢
Transporte,

De la normatividad antes expuesta, se advierte, que, existen otras areas dentro del
Sujeto Obligado, que cuentan con competencia para atender el requerimiento de
la persona solicitante, como lo son: la Direccion General de Obras para el
Transporte, la Subdireccion de Procedimientos de Contratacion de Obras
para el Transporte y la Jefatura de Unidad Departamental de Contratos y

Convenios de Obras para el Transporte “A1” y “A2”.

En este contexto, de conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia,
se establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacién solicitada, en este tenor, este Instituto advierte que la solicitud de
informacion que se estudia, no fue turnada a la areas antes mencionadas, siendo
gue éstas, pueden pronunciarse respecto del requerimiento de la persona

solicitante.

En este tenor, si bien es cierto, el sujeto obligado en un primer término turno la
solicitud de informacion la Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de
Obras Para el Transporte, también lo es que como ya quedd establecido, fue
omiso en pronunciarse respecto de los requerimientos [1] y [2] de la persona
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solicitante, siendo que cuenta con competencia para atender los mismos,aunado a
lo anterior, se advirti6 que, existen areas mas especificas, que cuentan con
competencia para atender los requerimientos [3], [3.1] y [3.2], de la persona
solicitante, como lo son: la como lo son: la Direccion General de Obras para el
Transporte, la Subdireccion de Procedimientos de Contratacion de Obras
para el Transporte y la Jefatura de Unidad Departamental de Contratos y

Convenios de Obras para el Transporte “A1” y “A2”.

Por lo antes expuesto, se determina que el agravio expuesto por la parte
recurrente resulta fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado, no turné la solicitud
de informacién a las areas administrativas con competencia para pronunciarse
respecto de lo peticionado por la persona solicitante, en este sentido, la respuesta
no fue exhaustiva, por lo tanto, resulta violatoria del derecho de acceso a la
informacion del recurrente, incumpliendo asi con el Criterio SO/002/2017,

emitido por el Pleno del INAI, cuyo contenido se reproduce en lo conducente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion”.

El criterio antes citado refiere que todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, y que para el efectivo ejercicio del
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derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista

concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, lo que en el caso especifico no acontecio, toda vez que el
sujeto obligado no turno la solicitud de informacion a las areas administrativas con
competencia para pronunciarse respecto de lo peticionado por la persona
solicitante.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°- Se considerardn vélidos los actos administrativos que re(nan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracioén para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacién y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion que no aconteciéo en el

presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTOQO?;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo lll, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538
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INCISO Y SUBINCISO?!; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.?*?

CUARTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la

fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

El sujeto obligado, deberd turnar la solicitud de informacion a la
Direccion de Ingenieria de Costos y Contratos de Obras para el
Transporte, con la finalidad de que realice una busqueda exhaustiva
de la informacion que da respuesta a los requerimientos [1] y [2] de la
persona solicitante.

Asimismo, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de
Transparencia deber& de turnar la solicitud de informacion a todas sus
areas administrativas con competencia para atender los
requerimientos [3], [3.1] y [3.2], de la persona solicitante, entre las que
no podra faltar la Direccion General de Obras para el Transporte, la
Subdireccién de Procedimientos de Contratacion de Obras para el
Transporte y la Jefatura de Unidad Departamental de Contratos y
Convenios de Obras para el Transporte “A1” y “A2”,con la finalidad de
gue dichas éareas realicen una busqueda exhaustiva de lo peticionado

por la persona solicitante y le entreguen la informacion peticionada.

1 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
Pagina: 31

12 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nam. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que éste sefalé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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