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Julio César Bonilla Gutiérrez

Ciudad de México a once de septiembre de dos mil veinticuatro.

;Qué solicité la | El listado de las intersecciones viales (con base
parte recurrente? | en sus afribuciones legales) que han sido
o intervenidas en el programa de "intersecciones
—/ seguras" durante el periodo del 2018 a 2023,

asimismo, las intersecciones que serdn
intervenidas en un futuro.

E
Porque no le proporcionaron lo solicitado.

¢Por qué se
inconformé6?

¢Qué resolvio el Pleno?

Confirmar la respuesta impugnada

Palabras clave: Incompetencia, remisién, articulo 200,
Programa: intersecciones seguras.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3555/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTAPALAPA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a once de septiembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3555/2024, interpuesto en
contra de la Alcaldia Iztapalapa, se formula resolucion en el sentido de CONFIRMAR la

respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

I. El diecinueve de julio, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion con

numero de folio 092074624001523 en la que se realizaron diversos requerimientos.

Il. El cinco de agosto, el Sujeto Obligado notificd la repuesta emitida a través del oficio sin

numero de referencia firmado por la JUD de la Unidad de Transparencia.

lll. El doce de agosto, la parte solicitante interpuso recurso de revisidon, mediante el cual hizo

valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del quince de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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V. El dos de septiembre, a través del oficio LCPCSRODU/2019.NA/2024 firmado porla l.C.P.
de Control y Seguimiento de Recursos de Obra y Desarrollo Urbano, con sus anexos, el
Sujeto Obligado formuld sus alegatos, realizdé sus manifestaciones, hizo del conocimiento
sobre la emision de una respuesta complementaria y ofrecié las pruebas que considerd

pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha nueve de septiembre, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIlII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso;
medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en
que se actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se

fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTiCULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el cinco de agosto, por lo que, al haber sido interpuesto
el recurso de revision que nos ocupa el doce de agosto, es claro que el mismo fue
presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al quinto dia habil posterior de

notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos

formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

2Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA3.

Ahora bien, es necesario decir que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento sobre la
emisién de una respuesta complementaria, la cual no aporta informacion diversa a la
inicialmente proporcionada en la primera respuesta, sino que, a través de ella la Alcaldia
ratificé en todas sus partes su incompetencia; motivo por el cual el alcance notificado no
satisface en sus términos a lo requerido y, por lo tanto, carece de los requisitos necesarios,
de conformidad con el Criterio 07/214 aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra

sefala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgdé a una solicitud de informacidén. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una
respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de Ila respuesta.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-

07-21.pdf
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Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo de

los agravios.
CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicité lo siguiente:

Deseo conocer el listado de las intersecciones viales (con base en sus atribuciones
legales) que han sido intervenidas en el programa de "intersecciones seguras” durante
el periodo del 2018 a 2023, asimismo, las intersecciones que seran intervenidas en un

futuro. (Sic) -Requerimiento uUnico.-

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitio respuesta en la cual sefial6 lo siguiente:

> Se declaré incompetente para conocer de lo requerido; motivo por el cual remitié la
solicitud ante la SEMOVI, la Secretaria de Obras y Servicios y ante la Secretaria de

Seguridad Ciudadana.

» Aunado a ello remitié el siguiente vinculo, en el cual, sefiald se localiza informacion
relacionada con lo solicitado:
https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/lntersecciones%20Sequras%202019-20.pdf

QUINTO. Sintesis de agravios. Del recurso de revision se desprende que la parte
recurrente se inconformdé por la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado

sefialando que el articulo en el Articulo 181 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México
8
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que establece que la regulacién de la red vial de la Ciudad estara a cargo de la Secretaria,
el ambito de su competencia, cualquier proyecto de construccion que se ejecute requerira
de su autorizacion. En este sentido, La Secretaria debera notificar a la Secretaria de Obras
sobre los proyectos de construccion en la red vial que autorice, para efecto duque la Agencia
lleve a cabo la programacion de obra en la via publica y se debera notificar a la Secretaria
de Obras sobre labores de mantenimiento, y se deberan seguir los lineamientos técnicos
establecidos por la Secretaria; en tanto que las vialidades secundarias corresponden a las
Alcaldias. Las vias peatonales y ciclistas seran atendidas dependiendo del entorno en las

que se ubiquen. -Agravio unico.-

a) Manifestaciones de Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado
formuld sus alegatos, a través de una respuesta complementaria que fue desestimada en

sus términos en el Apartado Tercero de la presente resolucion.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo manifestado por la parte recurrente tenemos
que se inconformd por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado. -Agravio

unico.-
Para tal efecto, es necesario recordar que la parte recurrente solicito lo siguiente:

Deseo conocer el listado de las intersecciones viales (con base en sus atribuciones
legales) que han sido intervenidas en el programa de "intersecciones seguras” durante
el periodo del 2018 a 2023, asimismo, las intersecciones que seran intervenidas en un

futuro. (Sic) -Requerimiento unico.-

A dicha solicitud, el Sujeto Obligado se declaré incompetente, remitiendo la solicitud ante la

la SEMOVI, la Secretaria de Obras y Servicios y ante la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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Al respecto, es necesario precisar en primer término que la solicitud textualmente sefala la
intencién de la parte recurrente de acceder a la informacion relacionada con las
intersecciones viales que han sido intervenidas en el programa de "intersecciones
seguras" durante el periodo del 2018 a 2023, asi como las intersecciones que seran

intervenidas en un futuro.

En este sentido en el vinculo proporcionado por el Sujeto Obligado

https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/lntersecciones%20Sequras%202019-20.pdf se

puede consultar lo siguiente:

INTERSECCIONES SEGURAS
2019-2020

4\

SEMOVI-SOBSE-SSC

LUIITY LJ UT CIHITIV LULVY
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Asi, del indicio antes citado y que fue proporcionado por el Sujeto Obligado, se desprende

que los Sujetos Obligados que intervienen en el programa de interés de la solicitud es la

SEMOVI, la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Aunado a ello, en la pagina de internet hitps://datos.cdmx.gob.mx/dataset/intersecciones-

seguras se localizo lo siguiente:

Inicio Conjuntos de datos Explora datos de carpetas Plan de apertura

Intersecciones seguras

Institucion

R & i5: Conjunto de datos ‘& Categorias Flujo de Actividad

& R | semow
4 o © Algunos conjuntos de datos pueden incluir actualizaciones retroactivas por lo

que la informacion historica puede cambiar en actualizaciones posteriores

Secretaria de Movilidad (SEMOVI)

Ubicacion de las intersecciones intervenidas por ano.
La Secretaria de Movilidad (SEMOVI) es la entida

plblica del gobierno de la Ciudad de México Para mayor informacion del programa revisa esta liga: Intersecciones Seguras
encargada de f , impulsar, !

y regular el desarrollo de la...

¢Tienes alguna duda sobre este conjunto de datos? Contactanos por correo

Leer mas
Intersecciones Seguras

Categorias .

g [0- 7 Uttima Actualizacion: 28 de enero 2021

Movilidad

Visualizaciones El conjunto de datos descargable.

csv

SHP

; . Intersecciones Seguras

Licencias

Espanol - Creative Commons Attribution 4.0 Ultima Actualizacién: 28 de junio 2021
El conjunto de datos descargable en formato shapefile.

Compartir

n ' Visualizar | Descargar

Informacion Adicional
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De igual forma, en el vinculo https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/PISVI-2021-

2024 .pdf se localiza lo siguiente:

1.1.1 INTERSECCIONES SEGURAS

Entes involucrados:

Meta: 300 intersecciones intervenidas al 31 de diciembre de

En este sentido, del indicio antes citado se desprende que, tal como lo sefialo el Sujeto
Obligado, los Sujetos Obligados con atribuciones para atender a lo requerido son: SEMOVI,
la Secretaria de Obras y Servicios y la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Lo anterior,
tomando en cuenta que la solicitud refirid, no a un listado general de las intersecciones
viales, sino al listado de las intersecciones en el marco del programa de "Intersecciones
Seguras". Por lo tanto, con base en los indicios encontrados, tenemos que la Alcaldia debid
de llevar a cabo la remisién respectiva, de conformidad lo establecido en el articulo 200 de
la Ley de Transparencia y en el criterio 03/21, emitido por el Pleno de este Organo Garante,

que a la letra indica:
CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso ala
informacion publica, debera de comunicario a la parte solicitante y sefalarie el o los Sujetos Obligados competentes;
por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la
informacidn se regirdn por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los
Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan
generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes
sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando
¢l Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada,

pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la onientacion al o los Sujetos Obligados competentes
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De manera que, de con conformidad con el articulo 200 de la Ley de transparencia y del

criterio 3/21 previamente citados, en razén de que los requerimientos de mérito van dirigidos

a

otros Sujetos Obligados diversos a la Alcaldia, lo procedente es la remision; misma que

se llevo a cabo desde la respuesta inicial, tal como se desprende en el Acuse de remisidn

de la cual se cita la siguiente captura de pantalla:

PL

‘ Plataforma Nacional de Transparencia =
info

ATAFORMA NA(

TRANSPARENCIA
05/08/2024 14:55:46 PM

Fundamento legal

Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicario al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para entregar parte de la
informacién, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 7431778ef927eaaad32929e2d782cbc9

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

En virtud de que la solicitud de informacién no es competencia del sujeto obligado, se remite al sujeto obligado que se considera competente

Folio de la solicitud 092074624001523

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite

Secretaria de Movilidad, Secretaria de Obras y Servicios, Secretaria de Seguridad Ciudadana

Fecha de remisién 05/08/2024 14:55:46 PM

Deseo conocer el listado de las intersecciones viales (con base en sus atribuciones legales) que han sido
intervenidas en el programa de "intersecciones seguras” durante el periodo del 2018 a 2023, asi mismo,
las intersecciones que seran intervenidas en un futuro

Informacién solicitada

Informacién adicional
Archivo adjunto Orientacion 01523 SEMOVI-SOBSE-SSC.pdf
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En consecuencia, se valida la actuacion del Sujeto Obligado, toda vez que, a través de la
respuesta emitida, se garantizé el derecho de acceso a la informacion de quien es
recurrente, en razén de haber fundado y motivado que los requerimientos de la solicitud son
inatendibles dentro de la competencia de diversos Sujetos Obligados; llevando a cabo la
remision correspondiente. Ello, en la inteligencia de que cumplir con lo peticionado y que
sea exhaustiva la atencion dada, no implica que necesariamente se deba proporcionar esta
o los documentos solicitados, sino dando cabal atencién dentro de la competencia del
Sujeto Obligado fundada y motivadamente. Situacion que efectivamente acontecié de esa

manera, tal como ya se manifestd previamente con la debida remision.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo con la atencidon brindada a la solicitud, se determina
que el agravio interpuesto por la parte recurrente es infundado, toda vez que la respuesta
emitida estuvo fundada y motivada, apegada a lo establecido en el articulo 6,
fracciones VIll y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccidn VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacién de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.5

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relaciéon légica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacioén requeridos por la
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo
rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244, fraccion
lIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR Ia respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccidén Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TECERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley
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