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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3731/2024
Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante peticion6 conocer el costo y su desglose
respecto de la reconstruccién, rehabilitacién y reforzamiento
de toda la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la incompetencia planteada por el Sujeto Obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 Modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

— CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras Clave: Modifica, Incompetencia, Costo,
Reconstruccion, Rehabilitacion, Reforzamiento, Linea 12,
Metro.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3731/2024

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3731/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Sistema de Transporte Colectivo,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica, Proteccién de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El quince de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién, presentada
oficialmente el dieciséis de julio a la que le correspondié el niumero de folio
090173724000796, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

1. Se solicita conocer el costo total de la reconstruccion, rehabilitacion y reforzamiento
de toda la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México, tras el colapso del 3 de mayo de
2021.

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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2. Se solicita conocer el desglose del costo total de la reconstruccion, rehabilitacion y
reforzamiento de toda la Linea 12, tras el colapso del 3 de mayo de 2021 por tramo, es
decir, se solicita conocer cuanto del costo total se destind a la reconstrucciéon y al
reforzamiento del viaducto elevado de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México. Y
cuanto del costo total se destiné a los trabajos que se realizaron sélo para el tramo
subterraneo de la misma linea.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato pararecibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT

A su solicitud de informacion, el peticionario anex6 un documento PDF denominado
“‘Rehabilitacion, reforzamiento y puesta en servicio”, de fecha siete de marzo de dos
mil veintidds, constante de cincuenta y tres fojas utiles, el cual para mayor certeza
se muestra la primera foja:

[...]

LINEAR 12

Rehabilitacion, reforzamiento y
puesta en servicio

7.marzo.2022
[..][Sic]
Il. Respuesta. El veintiuno de agosto, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT,
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notifico al particular el oficio U.T./2646/24, de la misma fecha suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo,
el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[.]

En atenciéon a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica identificada con el numero de folio
080173724000796, en la que se incluyé el siguiente requerimiento:

“1. Se solicita conocer el costo total de la reconstruccién, rehabilitacién y reforzamiento
de toda la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México, tras el colapso del 3 de mayo de
2021.

2. Se solicita conocer el desglose del costo total de la reconstruccién, rehabilitacion y
reforzamiento de toda la Linea 12, tras el colapso del 3 de mayo de 2021 por tramo, es
decir, se solicita conocer cuéanto del costo total se destiné a la reconstruccién y al
reforzamiento del viaducto elevado de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México. Y
cuanto del costo total se destiné a los trabajos que se realizaron sélo para el tramo
subterraneo de la misma linea.

Informaciéon Complementaria: Se adjunta el documento oficial que el gobierno de la
Ciudad de México dio a conocer sobre los trabajos para mayor referencia.” (Sic)

Al respecto, le comunico que la GERENCIA DE OBRAS Y MANTENIMIENTO y la DIRECCION DE FINANZAS

a través de la GERENCIA DE PRESUPUESTO de este Organismo, en cumplimiento con lo previsto en el
articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, realizaron una bisqueda exhaustiva y razonable al interior de los archivos fisicos y electrénicos a
su cargo, manifestando que no se localizdé documento escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico
u hologréfico con las denominaciones solicitadas.

Lo anterior, atendiendo la descripcion de “Documento” establecida en el Articulo 6, fraccion XIV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el que a la
letra se dispone lo siguiente:

"Articulo 6...

XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los
sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico... *

Es importante puntualizar que, el principal objetivo del Sistema de Transporte Colectivo se encuentra
establecido en el Articulo 1 del Decreto de Creacién, que a |a letra dice:

“DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO”

“ARTICULO 1o.- Se instituye un organismo publico descentralizado con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, que se denominara “Sistema de Transporte Colectivo”, con
domicilio en el Distrito Federal y cuyo objeto sera la construccién, mantenimiento,
operacién y explotacién de un tren con recorrido subterrdneo, superficial y elevado, para el
transporte colectivo de pasajeros en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, areas
conurbadas de ésta y del Estado de México. Asi mismo, dicho organismo tiene por objeto la
adecuada explotacién del servicio publico de transporte colectivo de personas mediante
vehiculos que circulen en la superficie y cuyo recorrido complemente el del tren
subterréaneo.”

Aunado a ello, en el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, se establecen las siguientes facultades y Obligaciones a la Secretaria de Obras y
Servicios, en los términos siguientes:
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“Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias
relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas, mantenimientos,
restauracién y construccién de obras publicas, la planeacién y ejecucién de servicios
urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad,
incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios
para ello, asi como los proyectos y construccién de las obras del Sistema de Transporte
Colectivo.”

En ese tenor, resulta dable concluir que, de acuerdo con las facultades concernientes al Sujeto Obligado antes
referido, se advierte que las obras de construccion, rehabilitacion, ampliacion de las diversas lineas con las que
cuenta esta Red de Transporte, se encuentran a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios, por lo cual
nos encontramos impedidos para proporcionar la informacién solicitada.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se le orienta para que realice una nueva Solicitud de
Informacién Publica ante el Sujeto Obligado Competente, en este caso es la SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para tal efecto, le proporciono los datos de contacto de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado antes
mencionado:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS.

Responsable de la Unidad de Transparencia

Isabel Adela Garcia Cruz

Direccién: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito
Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 55.91.83.37.00 Ext. 17201

Correo electrénico: sobseut.transparencia@gmail.com

Con lo anterior, le comento que se da atencion a la presente solicitud, conforme a lo previsto en los articulos
211y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México; a su vez en cumplimiento a la normativa en materia, hago de su conocimiento que atento a lo
dispuesto en los articulos 233 y 236 de la citada Ley, usted podra interponer Recurso de Revisién, en caso de
no recibir respuesta por parte del Ente o no esté conforme con la respuesta del mismo. Para este efecto, podra
realizarlo con su cuenta en la Plataforma Nacional de Transparencia, acudir ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, o ante esta Unidad de Transparencia ubicada en Avenida Arcos de Belén, nimero 13, Colonia Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06070, Ciudad de México, de 10:00 a 15:00 horas, dentro de los quince
dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la respuesta a la
solicitud de informacién o el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.

Esperando que la informacion proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su entera satisfaccion,
nos ponemos a sus oOrdenes a través del correo electrénico utransparencia@metro.cdmx.gob.mx, o
directamente en nuestras oficinas.

[...][Sic.]
lll. Recurso. El veintitrés de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que el sujeto obligado particip6
en todas las reuniones sobre rehabilitacion y reforzamiento de la Linea 12.
[Sic.]
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IV. Turno. El veintitrés de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3731/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

V. Admisién. El veintiocho de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion |
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. A través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado, remitio el oficio S/N, suscrito por la
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Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo, el cual sefiala en su
parte fundamental, lo siguiente:
[..]

Hago referencia al acuerdo de fecha 28 de agosto del afo 2024, emitido dentro del expediente citado
al rubro, por la Coordinadora de esa Ponencia que Usted dignamente preside, mediante el cual hace del
conocimiento el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion pablica 090173724000796, por lo que pone a disposicion el expediente respectivo, para que
se manifieste lo que a derecho convenga, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
243, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México (en adelante Ley de Transparencia).

Al respecto, con fundamento en el articulo 112 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, por medio del presente ocurso autorizo a los CC. Silvia Fabiola Monjaraz Juérez y Aldo Andrade
Castillo, para recibir todo tipo de notificaciones, documentos y valores; asimismo, desahogando el
requerimiento hecho por ese Honorable Instituto mediante auto admisorio, sefialo como medios para que
se me haga del conocimiento los acuerdos y resoluciones dictados en el presente recurso, el correo
electronico: utransparencia@metro.cdmx.gob.mx

En virtud de lo anterior y estando dentro del plazo concedido para tal efecto, procedo a manifestar ante
ese Honorable Instituto, los siguientes:

l.- HECHOS

1.- Con fecha 16 de julio del aio 2024, se recibié solicitud de acceso a la informacion publica a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se le asigné el numero de folio 090173724000796,
en la que se incluyo el siguiente requerimiento:

“1. Se solicita conocer el costo total de la reconstruccion, rehabilitacion y
reforzamiento de toda la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México, tras el
colapso del 3 de mayo de 2021. 2. Se solicita conocer el desglose del costo total
de la reconstruccién, rehabilitacion y reforzamiento de toda la Linea 12, tras el

colapso del 3 de mayo de 2021 por tramo, es decir, se solicita conocer cuanto del
costo total se destiné a la reconstruccion y al reforzamiento del viaducto elevado
de la Linea 12 del Metro de la Ciudad de México. Y cuanto del costo total se
destind a los trabajos que se realizaron sdlo para el tramo subterraneo de la misma
linea”.

2.- El 21 de agosto del afio 2024, se emitié una respuesta a la solicitud de informacion publica
090173724000796, de la siguiente forma:

“Al respecto, le comunico que la GERENCIA DE OBRAS Y MANTENIMIENTO y la
DIRECCION DE FINANZAS a través de la GERENCIA DE PRESUPUESTO de
este Organismo, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, realizaron una busqueda exhaustiva y razonable al interior de los
archivos fisicos y electronicos a su cargo, manifestando que no se localizé
documento escrifo, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico con
las denominaciones solicitadas.

Lo anterior, atendiendo la descripcién de "Documento” establecida en el Articulo 6,
fraccion XIV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en el que a la letra se dispone lo
siguiente:

"Articulo 6...
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XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones,
competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras
publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informdtico u hologrdfico... ™

Es importante puntualizar que, el principal objetivo del Sistema de Transporte
Colectivo se encuentra establecido en el Articulo 1 del Decreto de Creacién, que
a la letra dice:

“DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO”

“ARTICULO 1o.- Se instituye un organismo piiblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que se denominard “Sistema de
Transporte Colectivo”, con domicilio en el Distrito Federal y cuyo objeto serd
la construccién, mantenimiento, operacién y explotacién de un tren con
recorrido subterraneo, superficial y elevado, para el transporte colectivo de
pasajeros en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, dreas conurbadas
de ésta y del Estado de México. Asi mismo, dicho organismo tiene por objeto
la adecuada explotacion del servicio publico de transporte colectivo de
personas mediante vehiculos que circulen en la superficie y cuyo recorrido
complemente el del tren subterraneo.”

Aunado a ello, en el articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, se establecen las siguientes
facultades y Obligaciones a la Secretaria de Obras y Servicios, en los términos
siguientes:

“Articulo 38. A Ia Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de
las materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras

concesionadas, mantenimientos, restauracion y construccion de obras
publicas, la planeacion y ejecucion de servicios urbanos e intervenciones que
se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios
publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, asi

como los proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte
Colectivo.”

En ese ftenor, resulta dable concluir que, de acuerdo con las facultades
concernientes al Sujeto Obligado antes referido, se advierte que las obras de
construccion, rehabilitacion, ampliacion de las diversas lineas con las que cuenta
esta Red de Transporte, se_encuentran a cargo de la Secretaria_ de Obras y
Servicios, por lo cual nos encontramos impedidos para proporcionar la
informacion solicitada.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
le orienta para que realice una nueva Solicitud de Informacién Pdblica ante el
Sujeto Obligado Competente, en este caso es la SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para tal efecto, le proporciono los datos de contacto de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado antes mencionado:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS.
Responsable de la Unidad de Transparencia

Isabel Adela Garcia Cruz

Direccién: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac,
C.P. 03310, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México.

Teléfono: 55.91.83.37.00 Ext. 17201

Correo electronico: sobseut.transparencia@gmail.com”.

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



|
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3731/2024

I..- CONTESTACION A LOS AGRAVIOS:

UNICO.- Los agravios de la persona recurrente, consisten en:

“Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que el sujeto obligado
participé en todas las reuniones sobre rehabilitacion y reforzamiento de la Linea 12"

Para la atencion al agravio que plantea el peticionario, se desprende que medularmente se inconforma
con la respuesta otorgada porque que a su dicho, este Sujeto Obligado debe contar con la informacidn
en los términos solicitados, al haber participado en supuestas reuniones.

Lo anterior deviene infundado ya que, en toda solicitud de informacion, el Sujeto Obligado respectivo,
debe proporcionar la informacién en el estado en el que se encuentra, lo que tiene su fundamento en el
articulo 219 de la ley de transparencia, por lo que, el Sistema de Transporte Colectivo (en adelante
STC) no se encuentra obligado a proporcionar costos y desgloses que contengan las caracteristicas
descritas por el solicitante, sino que se encuentra obligado a entregar la informacién en el estado en que
se encuentre en sus archivos.

En ese orden de ideas, cité el articulo 1 del Decreto de Creaciéon de este Organismo, el cual
establece que el objetivo principal del Sistema de Transporte Colectivo, es el transporte masivo de
pasajeros.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, estipula que a la Secretaria de Obras y Servicios, le corresponde el despacho
de los proyectos y construccion de las obras del STC.

De los anteriores articulos se desprende que a la Secretaria de Obras y Servicios, le corresponde la
construccion y proyectos de las obras del STC, y al STC el transporte masivo de pasajeros.

En el caso concreto, la Direccion de Finanzas a través de la Gerencia de Presupuesto, y la Gerencia de
Obras y Mantenimiento del STC, realizaron una blsqueda exhaustiva y razonable, sin que localizaran la
informacién, por lo que, se orienté al solicitante, ante la Secretaria de Obras y Servicios, al ser la
instancia de gobierno por norma, que resulta ser competente en el asunto, tal cual quedo demostrado.
Esta situacién no causa agravio al recurrente, toda vez que el STC, no estaba obligado a
proporcionar la informacién en los términos solicitados por el particular, sino Unicamente a
entregarla en el estado en que se encontraba en sus archivos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 219 de la Ley de Transparencia, como se expuso al principio del presente capitulo.

Lo que si correspondia a las unidades administrativas que atendieron la solicitud, era cumplir con
los siguientes requisitos:

il La manifestacion de que se realizé la bisqueda en las areas competentes del STC,
informando los resultados obtenidos, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de la
materia, tal cual sucedié en el presente caso, en el que se comunico al recurrente que la
informacién no fue localizada, dado que el STC no fue responsable de los trabajos de
rehabilitacién y reforzamiento de la Linea 12; y

il La orientacion al solicitante hacia el Sujeto Obligado competente, lo cual también se
cumplié, habiéndose fundamentado y motivado debidamente que la Secretaria de Obras y
Servicios era la autoridad responsable de atender la solicitud referida, por lo que se le indicé al
solicitante que presentara una nueva solicitud ante dicha Secretaria, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 200 de la Ley mencionada.

Los dispositivos legales invocados establecen:

“Articulo  200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante... y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes”.
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“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada”.

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurarén sistematizar
la informacién.”. Enfasis ahadidos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, que literalmente sefala:

“Criterio 03/17. No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién.

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicifudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionado la informacion con la que
se cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
Resoluciones:

+ RRA 00550/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

+ RRA0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosfo de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

+ RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora."
Enfasis aiadido.

En ese orden de ideas, el STC dio cumplimiento a los requisitos legales establecidos para la atencién de
la multicitada solicitud, proporcionando la informacién en el estado en que se encontraba en sus
archivos, en su forma original. Esto consistié en la manifestacion expresa de que no se localizaron los
costos ni el desglose correspondiente a la reconstruccién, rehabilitacion y reforzamiento de la Linea 12.

Con lo anterior, es claro que, en el fondo del asunto, la respuesta no agravié al solicitante, tal como se
acreditd, por el contrario, se buscé favorecer el acceso a la informacién, al haberse orientado al
salicitante a la Secretaria de Obras y Servicios, al ser el Sujeto Obligado por norma, competente para
atender el asunto.

En consecuencia, solicito atentamente a ese Honorable Instituto, reconozca la validez de la respuesta
impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

lll.- PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las actuaciones
que cbran en el expediente en mencién y en todo lo que favorezca a los intereses de este Sujeto
Obligado.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA consistente en
los razonamientos que observa el Pleno de este Instituto y en todo lo que favorezca los intereses de este
Sujeto Obligado.
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Por lo anteriormente expuesto a Usted, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tenerme por presentada en los términos del proemio del presente escrito, asi como tener por
rendidas en tiempo y forma las manifestaciones al recurso de revisién en que se actia.

SEGUNDO: Tener por autorizado el domicilio y las personas en los términos descritos en el presente
libelo.

TERCERO: Tener por presentades y admitidos todos y cada uno de los medios de prueba ofrecidos en
el presente escrito, solicitando de forma respetuosa que una vez que se tenga por agotada la secuela
procesal, se dicte resolucién que confirme la respuesta impugnada, y en su oportunidad se tenga como
total v definitivamente concluido el asunto.

[...][Sic.]
VII. Cierre. El veinte de septiembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar
alegatos y manifestaciones, dado que no presento éstos en el plazo legal para ello,
ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actla, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificd al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefialo los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro,

por lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veintitrés de agosto
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de dos mil veinticuatro, esto es, al segundo dia habil siguiente, por lo que es claro

gue fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este 6érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de

acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090173724000796, del recurso de revisién interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL4, El articulo 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

* Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la

solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Solicitud

Respuesta

Agravio

1. Se solicita conocer el costo
total de la reconstruccion,
rehabilitacion y reforzamiento de
toda la Linea 12 del Metro de la
Ciudad de Meéxico, tras el
colapso del 3 de mayo de 2021.

2. Se solicita conocer el
desglose del costo total de la
reconstruccioén, rehabilitacion y
reforzamiento de toda la Linea
12, tras el colapso del 3 de mayo
de 2021 por tramo, es decir, se
solicita conocer cuanto del costo
total se destind a la
reconstruccion y al
reforzamiento  del viaducto
elevado de la Linea 12 del Metro
de la Ciudad de Meéxico. Y
cuanto del costo total se destind

El Sujeto Obligado le inform6 al
peticionario que realiz6 una
basqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electronicos
de la Gerencia de Obras y
Mantenimiento y la Direccion
de Finanzas a través de la
Gerencia de Presupuesto, sin

localizar documento escrito,
impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u
hologréfico con las

denominaciones solicitadas.

Aunado a lo anterior, le informé
qué, las obras de construccién,
rehabilitacion, ampliacion de
las diversas lineas con las que
cuenta la Red de Transporte,
se encuentran a cargo de la

a los trabajos que se realizaron | Secretaria de Obras vy
sélo para el tramo subterraneo | Servicios, por lo cual se
de la misma linea. encuentra  impedido  para

Por la declaracion de
incompetencia por el Sujeto
Obligado.

Me inconformo con la
respuesta del sujeto obligado,
ya que el sujeto obligado
particip6 en todas las reuniones
sobre rehabilitacion y
reforzamiento de la Linea 12.
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proporcionar la informacion
solicitada.

En ese sentido, lo orient6 a
realizar una nueva solicitud de
informacién ante el Sujeto
obligado considera con
competencia, esto es, la
Secretaria de Obras vy
Servicios.

Al respecto, cabe sefalar que, el Sujeto obligado a través de sus manifestaciones y

alegatos defendié la legalidad de su repuesta.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacion publica de la persona particular, en razén al agravio expresado, el

cual se advierte que es, la declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

Estudio del agravio: La declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente resulta

fundado.

Para poder justificar la decisién anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Solicitud Respuesta
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El Sujeto Obligado le inform6é al
1. Se solicita conocer el costo total de la | peticionario que realiz6 una bulsqueda
reconstruccion, rehabilitacion y | exhaustiva en los archivos fisicos y
reforzamiento de toda la Linea 12 del | electronicos de la Gerencia de Obras y
Metro de la Ciudad de México, tras el | Mantenimiento y la Direccién de

colapso del 3 de mayo de 2021. Finanzas a través de la Gerencia de
Presupuesto, sin localizar documento
2. Se solicita conocer el desglose del | escrito, impreso, sonoro, visual,

costo total de la reconstruccion, | electrénico, informatico u holografico con
rehabilitacion y reforzamiento de toda la | las denominaciones solicitadas.

Linea 12, tras el colapso del 3 de mayo
de 2021 por tramo, es decir, se solicita | Aunado a lo anterior, le informé qué, las
conocer cuanto del costo total se destind | obras de construccién, rehabilitacion,
alareconstruccion y al reforzamiento del | ampliacion de las diversas lineas con las
viaducto elevado de la Linea 12 del | que cuenta la Red de Transporte, se
Metro de la Ciudad de México. Y cuanto | encuentran a cargo de la Secretaria de
del costo total se destiné a los trabajos | Obras y Servicios, por lo cual se
gque se realizaron sOlo para el tramo | encuentra impedido para proporcionar la
subterrdneo de la misma linea. informacion solicitada.

En ese sentido, lo orient6 a realizar una
nueva solicitud de informacion ante el
Sujeto obligado considera con
competencia, esto es, la Secretaria de
Obras y Servicios.

Ahora bien, una vez analizados los antecedentes del recurso de revision que nos
ocupa, conviene revisar si la respuesta recaida a la solicitud de mérito se encuentra

apegada a derecho.

En esta tesitura, toda vez que el ente recurrido manifesté no contar con lo requerido
conviene precisar el procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos
obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en
los articulos 192, 195, 203, 208, 211y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los

siguientes términos:
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Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por
los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o
se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito
0 via electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente
su solicitud de informacidon. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha
prevencion, la solicitud de informacion se tendr4 como no presentada. Este requerimiento
interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de
informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
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Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto

que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrenidos a otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via

electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
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del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion.

Al respecto cabe sefalar, que, el Sujeto Obligado turné la solicitud a la Gerencia
de Obras y Mantenimiento y la Direccion de Finanzas a través de la Gerencia
de Presupuesto, las cuales de conformidad con el Manual Administrativo del

Sistema de Transporte Colectivo ® cuentan con las funciones siguientes:

Manual Administrativo del
Sistema de Transporte Colectivo

PUESTO: Gerencia de Obras v Mantenimiento

Atribuciones Especificas:

Articulo La Gerencia de Obras y Mantenimiento tendra las siguientes facultades
v obligacione

5

L. Establecer los lineamientos y directrices para el desarrollo de los estudios y los
proyectos ejecutivos v de detalle de la construccidn de las obras nuevas, de
ampliacién v de mantenimiento a la infraestructura del Organismo;

Il. Autorizar previo acuerdo con la Subdireccion General de Mantenimiento, los
mecanismos de control, comunicacion vy coordinacién entre las unidades
administrativas adscritas a la Gerencia de Obras y Mantenimiento, que permitan el
cumplimiento de politicas v procedimientos establecidos, a fin de dar cobertura a las
diversas etapas de la obra publica;

IIl. Establecer métodos y controles necesarios, para verificar que las obras civil y
electromecinica se realicen de acuerdo con el programa autorizado vy de
conformidad

5 Consultable en:

https://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Metro%20Acerca%20de/Manualadministrativo/Manual%20Ad
ministrativo-STC-23-437D6306 ok.pdf
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T

con los proyectos ejecutivos y de detalle, asi como del asegur, michto de' ™ Midad
en la ejecucidn de las mismas;

IV. Organizar y establecer los mecanismos de comunicacién y coordinacidn con las
dreas de la Subdireccion General de Mantenimiento y otras relativas a la operacién,
durante la ejecucidn de las obras, a efecto de que en lo posi
continuidad del servicio;

V. Controlar e instruir a las unidades administrativas adscritas a la Gerencia de
Obras y Mantenimiento, la elaboracién y consolidacién de la parte correspondiente
del Programa Operativo Anual;

VL Integrar v someter a la aprobacion de la Subdireccidn General de Mantenimiento
de acuerdo al Programa Operativa Anual y el presupuesto autorizado, el programa
relativo a la construccién de nuevas obras, de ampliacidn y el mantenimiento mayor
de las existentes;

VII. Someter a la aprobacidn de la Subdireccién General de Mantenimiento, los
estudios v los proyectos ejecutives y de detalle de la construccidn de las obras
nuevas, de ampliacién y de mantenimiento a la infraestructura del Organismo;

VIIL Vigilar que las unidades administrativas adscritas a la Gerencia de Obras y
Mantenimiento, responsables del desarrollo de los procesos inherentes a la obra
plblica ¥ servicios relacionados con la obra piblica, tales como la planeacidn,
programacion, presupuestacion, contratacidn, supervision, revision de estimaciones,
ajustes de costos, clculo de sanciones o penas convencionales y recepcidn de obras,
que se requieran para la construccién, ampliaciones, modificaciones vy
mantenimiento mayor de la obra Metro, realicen sus funciones conforme a las
politicas, procedimientos y demds normas y disposiciones legales y administrativas
aplicables;

IX. Controlar, verificar y autorizar reportes de avance del comportamiento fisico
financiero que generen las unidades administrativas adscritas a la Gerencia de
Obras y Mantenimiento, con motivo de la construccién de nuevas obras, de
ampliacidn y de mantenimiento mayor de las existentes, asi como integrar y validar
los informes ejecutivos a instancias superiores;

X. Evaluar y establecer conjuntamente con las dreas adscritas a la Gerencia de Obras
¥y Mantenimiento, las causas de incumplimiento de los programas de ejecucidn de
obras y promover alternativas de solucidn para la toma de decisiones a nivel de la
Subdireccitn General de Mantenimiento;

XL Coordinar la integracion de la informacién referente a los procesos de obra
piblica, que sean requeridos por las dependencias controladoras y drganos
fiscalizadores del gasto, en los términos establecidos en la normatividad vigente;

XII. Tramitar ante la Gerencia Juridica la documentacién de los contratos que se
incumplan, rescindan, terminen anticipadamente, o se hayan suspendido temporal
yv/o definitivamente;

XIIL Apoyar, a peticidn expresa de la Subdireccién General de Mantenimiento, en el
otorgamiento de la asesoria técnica que soliciten organismos nacionales e
internacionales;

XIV. Participar en el funcionamiento de los comités legalmente constituidos en el

Organismo, asi como presentar las medidas tendientes a eficientar su operacian;
]

XV. Informar periédicamente a la Subdireccién General de M nter‘:'*ﬁ‘[eng!khre fos
avances y cumplimiento de las metas y programas encomendados; ¥

XVI. Las demds afines a las que anteceden y que le encomjiende la Subdireccidn
General de Mantenimiento, de acuerdo a las disposiciones legales y administrativas
aplicables.
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PUESTO: Gerencia de Presupuesto
Atribuciones especificas:
Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo

Articulo 63. La Ger

De la normatividad antes expuesta, se desprende lo siguiente:

e La Gerencia de Obras y Mantenimiento, establece los lineamientos y
directrices para el desarrollo de los estudios y los proyectos ejecutivos y de
detalle de la construccion de las obras nuevas, de ampliacion y de
mantenimiento a la infraestructura del Organismo, asimismo, establece
métodos y controles necesarios, para verificar que las obras civil y
electromecanica se realicen de acuerdo con el programa autorizado y de

conformidad con los proyectos ejecutivos.
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e La Gerencia de presupuesto, establece mecanismos de seguimiento y
control para el ejercicio del presupuesto, asimismo, coordina la elaboracion
de los informes periédicos en materia de rendicién de cuentas del Organismo,
de naturaleza programética-presupuestal, conforme a las leyes y normas

vigentes.

En este sentido, si bien es cierto, la solicitud de informacion se turné a las areas
con competencia para atender los requerimientos informativos de la persona
solicitante, las cuales le informaron que, realizaron una busqueda exhaustiva en sus
archivos fisicos y electrénicos, sin localizar documento escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informéatico u holografico con las denominaciones
solicitadas, también lo es que, el Ente Publico recurrido, se limitd a orientar a la
persona solicitante a realizar una nueva solicitud de informacion ante la Secretaria
de Obras y Servicios, dado que, las obras de construccioén, rehabilitacion,
ampliacion de las diversas lineas con las que cuenta la Red de Transporte, se
encuentran a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios, sin haber remitido la

peticidon a la unidad de transparencia correspondiente.

En este sentido, se advierte que, el Sujeto Obligado, incumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 200 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicoque determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
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por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

... (sic)

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccidn VII de los Lineamientos para la Gestion
de Solicitudes de Informaciéon Publica y de Datos Personales en la Ciudad de

México, sefiala lo siguiente:

“[...] 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
modulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacién puablica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo
postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera

proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para
conocer de lo solicitado, deberan sefalarlo y remitir la peticion a la unidad de

transparencia correspondiente.
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En este contexto, este Instituto, advierte que existe una competencia concurrente
entre el sujeto obligado recurrido y la Secretaria de Obras y Servicios de la

Ciudad de México.

En este sentido, es necesario traer a colacion el criterio 15/13 del Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (INAI), prescribe lo siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de blsqueda de la informacion y
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacién

Por lo anterior, el ente recurrido, dada la competencia concurrente debera remitir a
través del correo electronico institucional el folio de la solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México,
con la finalidad de que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion y se

pronuncie respecto de los requerimientos informativos de la persona solicitante.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
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y de la Administracion Publica de la Ciudad de México®, y su reglamento’, los cuales

sefialan lo siguiente:

Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccién de obras publicas, la planeacién y ejecucién
de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas primarias de la
Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno de los materiales
necesarios para ello, asi como los proyectos y construccién de las obras del
Sistema de Transporte Colectivo.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de
la Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo TécnicoOperativo y los Organos
Desconcentrados siguientes:

XIll. A la Secretaria de Obras y Servicios:

[...]

3.2. Direccién Ejecutiva del Proyecto de Ampliacién, Rehabilitacién vy
Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales.

[...]

Articulo 208 Ter. Corresponde a la Direccion Ejecutiva del Proyecto de Ampliacion,
Rehabilitacién y Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales:

I. Proponer y desarrollar estudios técnicos y estratégicos necesarios para la planeacion,
disefio e implementacion de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales;

Il. Establecer los criterios de coordinacion y participacion con las diferentes
Dependencias, Organos y Entidades de la Administracion Pablica Local y Federal, para
la implementacion de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales;

6 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTI
VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CDMX 5.pdf

7 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL PODER EJECUTI
VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 30.2.pdf
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IIl. Emitir instrumentos de vinculacién y colaboracién con organismos de cooperacion,
nacionales e internacionales para la implementacion, operacién y administracion de los
proyectos y servicios, asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran
para la implementacion de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales;

IV. Programar y supervisar proyectos, infraestructura y equipamiento para
gestionar, implementar, conservar, ampliar, mejorar y hacer mas eficiente la Linea
12 del Metro y Lineas Adicionales, y desarrollar proyectos que dicten y vigilen las
politicas de operacion del mismo, de acuerdo con los lineamientos juridicos
aplicables en la materia;

V. Coordinar con las diferentes Dependencias, Organos y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana
del Valle de México el desarrollo e implementacion de estrategias y proyectos de obra,
infraestructura y de servicios relacionados de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales;
VI. Participar en la presentacion y seguimiento a las denuncias, querellas y demas actos
y recursos juridicos ante las autoridades competentes por dafios ocasionados a la
infraestructura, espacios publicos y/o predios a su cargo en custodia y lo inherente a
obras de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, asi como las que sean parte de sus
atribuciones para la defensa de los intereses de la Ciudad de México, pudiendo llegar a
acuerdos reparatorios, siempre y cuando se garantice satisfactoriamente la reparacién
del dafio ocasionado, en coordinacion con el area juridica correspondiente y previo
cumplimiento de la normativa aplicable;

VII. Coordinar la realizaciéon de las obras publicas necesarias para el ejercicio de sus
facultades, incluso financiadas bajo cualquier modalidad;

VIIl. Contribuir en la elaboracién, revision y suscripcion de los contratos y
convenios que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, sustanciar la
terminacion anticipada, suspension y/o rescisiéon de los mismos, asi como ejecutar
las garantias y, en su caso, las penas y sanciones correspondientes, de
conformidad con las disposiciones aplicables; y

IX. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables, que sean para el
cumplimiento de su objetivo, asi como las que le sean conferidas por su superior
jerarquico en el ambito de su competencia.

Por lo antes expuesto, hasta este punto se concluye que el sujeto obligado,
incumpli6 con el procedimiento previsto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y el criterio 03/21, aprobado por el Pleno de este Organo Garante

el cual sefiala lo siguiente:

“Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de
nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto
obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender
alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo a la parte
solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos
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192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso
a la informaciébn se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién, por lo
que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México,
en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios
referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada, pero esta se haya
generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados
competentes.”

Lo anterior, dado que el Ente publico recurrido, debié remitir la solicitud ante la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México para que a través de la
Direccion Ejecutiva del Proyecto de Ampliacién, Rehabilitacion vy
Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, pueda

pronunciarse respecto de los requerimientos de la persona solicitante.

Por lo anterior, el ente recurrido, debera remitir a través del correo electrénico
institucional el folio de la solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, con la finalidad de que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién y se pronuncien respecto del requerimiento

informativo de la persona solicitante.

Por lo antes expuesto, se determina que el agravio expuesto por la parte recurrente

resulta fundado.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta

fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a sus
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datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido en el
articulo 6, fracciones VIII, IXy X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra
establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que redinan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
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Y MOTIVACION.8, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO®, COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISOY; vy
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.1!

CUARTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el Modificar la referida respuesta

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e Con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, debera
de remitir, via correo electronico institucional, la solicitud ante la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México, informando a la parte recurrente el nuevo folio
generado en virtud de la remisién, asi como proporcionando la

constancia de dicha remision y los datos de contacto de la Unidad de

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43;
Pagina: 769

® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12;
Péagina: 538

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro:
188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31
11 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro:
205463; Instancia: Pleno; Num. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Transparencia de la mencionada dependencia, a efecto de que el
particular pueda darle el debido seguimiento.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacibn que éste sefaldé para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en la consideracion cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
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comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente
resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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