L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024.

Sujeto Obligado: Tribunal de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México.

Comisionada Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de octubre de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas
Ciudadanas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto
Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién
IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024
Sujeto Obligado:

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

copia de la sentencia del juicio de nulidad TJ/11-77104/2023,
dictada por la Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cuatro.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaracién de incompetencia por parte del sujeto
obligado.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6  REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

- CONSIDERACIONES
' IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revocar, Juicio, Nulidad.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la .
Mexico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024

SUJETO OBLIGADO:
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3726/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en sesidn publica resuelve REVOCAR la respuesta del

sujeto obligado a la solicitud citada al rubro, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El once de julio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la informacién, teniéndose por
presentada oficialmente el doce de julio, a la que le correspondié el nimero de folio
090166224000521, a través de la cual solicitd lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Con la colaboracion de Laura Ingrid Escalera ZUfiiga.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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Solicito copia de la sentencia del juicio de nulidad TJ/II-77104/2023, dictada por la
Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cuatro.
[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacién:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El nueve de agosto, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notific6 al particular el oficio
TJACDMX/P/UT/909/2024, de dos de agosto, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién publica, ingresada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, con niumero de folio 090166224000521, en la
que solicita textualmente lo siguiente:

“Solicito copia de la sentencia del juicio de nulidad TJ/lI-77104/2023, dictada por la
Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cuatro.”(Sic).

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado, de conformidad con los
articulos 1, 2, 3, 7, 8, 11, 13, 92, 93, 211, 228 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de |la Ciudad de

México, se emite respuesta en los términos siguientes:

Si bien, el “Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”, también
lo es que de la lectura que se realiza a la solicitud en comento, se desprende que el
interesado pretende acceder a informacién que puede obtenerse a través de un tramite,

en ese sentido, el articulo 228 de la Ley de la materia, prevé que:

‘Articulo 228. Cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través de un
tramite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante
sobre el procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los siguientes
requisitos:

I. El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o
reglamento; o

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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Il. El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.”

Ahora bien, el precepto legal que se cita establece como requisito que el tramite se
encuentre previsto en Ley o Reglamento, y en su caso, el pago de una contraprestacion,
por lo que a efecto de dar cumplimiento a la fraccion | del precepto legal que se cita, se
enumeran a continuacion los fundamentos legales relacionados con el tramite de su
interés, esto en relacion con las atribuciones y procedimientos que competen a las areas
involucradas de este Tribunal, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulo 15,
fraccion XIV, 19 fracciéon Xll, 33 fraccién VIII, 53 fraccién IX, 56 fraccion X, y demas
relativos y aplicables del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
la Ciudad de México, que establecen lo siguiente:

“Seccioén IV
DE LAS SECRETARIAS GENERALES DE ACUERDOS

Articulo 15. El Tribunal se integrara por dos Secretarias de Acuerdos, a las que les
corresponden las atribuciones siguientes:

(-..)

XIV. Expedir las certificaciones y las constancias que soliciten las partes, de los asuntos
que se estén tramitando en la Secretaria; asi como cuando lo ordene el Pleno General
o el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior;

Secciéon V
DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS ADJUNTA DE LA SECCION
ESPECIALIZADA DE LA SALA SUPERIOR

Articulo 19. A la Secretaria General de Acuerdos Adjunta de la Seccién Especializada,
le corresponden las atribuciones siguientes:

()

XII. Expedir las certificaciones y las constancias que soliciten las partes, de los asuntos
que se estén tramitando en la Secretaria General de Acuerdos adjunta, asi como
cuando lo ordene el Presidente de la Seccion de la Sala Superior;

“Seccion VIII
DE LAS SECRETARIAS Y LOS SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA

Articulo 33. Corresponde a las Secretarias o los Secretarios de Estudio y Cuenta:
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()

VIII. Autorizar y dar fe de los acuerdos, autos y demas actuaciones de la Magistrada o
el Magistrado de la ponencia de su adscripcion, asi como expedir las copias certificadas
previo cotejo, sélo respecto de las actuaciones generadas en los expedientes a su cargo
que autorice la o el Titular y, en su caso, previo pago de derechos;

Seccion Il
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA

Articulo 53. Se integrara por una Secretaria o un Secretario Técnico, a quien le
corresponden las atribuciones siguientes:

IX. Expedir las certificaciones y las constancias que le soliciten, de los asuntos que se
estén tramitando en el area a su cargo, asi como cuando lo ordene el Presidente de la
Junta;
“Seccion Il
DE LAS SECRETARIAS Y LOS SECRETARIOS DE ACUERDOS DE SALAS
ORDINARIAS JURISDICCIONALES Y ESPECIALIZADAS

Articulo 56. Corresponde a las Secretarias o los Secretarios de Acuerdos de Salas
Ordinarias Jurisdiccionales y Especializadas:

(.3

X. Expedir las copias certificadas que la Magistrada o el Magistrado de la ponencia de
su adscripcion autorice a las partes, previo cotejo y unicamente sobre las constancias
que obren en autos, sobre las actuaciones generadas en los juicios y asuntos a su
cargo, en su caso, previo pago de los derechos correspondientes,

Aunado a lo anterior, la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, establece

lo siguiente:

“Articulo 6. Ante el Tribunal no procedera la gestion oficiosa. Quien promueva en
nombre de otro debera acreditar plenamente, que la representacion con que lo hace, le
fue otorgada previamente a la presentacion de la promocion de que se trate.

Cuando tenga acreditada su personalidad ante la autoridad demandada, ésta le sera
reconocida en el juicio, siempre que asi lo pruebe.

La representacion de las autoridades correspondera a las unidades administrativas y
6rganos encargados de su defensa juridica, en términos de la normatividad aplicable,
representacion que deberan acreditar en el primer ocurso que presenten.
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La representacion en juicio terminara en el momento de la revocacion del nombramiento
respectivo, por fallecimiento del representado, o en su caso, hasta que haya sido
ejecutada la sentencia correspondiente.”

“Articulo 37. Son partes en el procedimiento:
I. El actor, pudiendo tener tal caracter:

a) El particular que aduzca un perjuicio producido en su contra por uno o mas actos de
autoridad;

b) Las personas fisicas o morales integrantes de una colectividad, asi como los érganos
de representacion ciudadana que aduzcan un perjuicio por uno 0 mas actos de
autoridad, y;

c) La autoridad que demande la nulidad de un acto administrativo favorable a un
particular.

Il. El demandado, pudiendo tener este caracter:

a) El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, los Secretarios del ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas de la Ciudad de México que emitan
el acto administrativo impugnado;

b) Los Alcaldes, Directores Generales y, en general, las autoridades de las Alcaldias,
emisoras del acto administrativo impugnado;

c) Las autoridades administrativas de la Ciudad de México, tanto ordenadoras como
ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;

d) El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México;

e) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad sea
demandada por la autoridad administrativa;

f) La Administracion Publica Paraestatal y Descentralizada cuando actien con el
caracter de autoridad, y;

g) Los Organos Auténomos de la Ciudad de México.

lll. El tercero interesado, que puede ser cualquier persona cuyo interés legitimo
pueda verse afectado por las resoluciones del Tribunal, o que tenga un interés de
esa naturaleza, contrario o incompatible con la pretension del demandante.”

“Articulo 58. El actor debera adjuntar a su demanda:

(-..)
Il. El documento que acredite su personalidad, y si ésta ya fue reconocida por la
autoridad, el documento en el que conste tal reconocimiento;”

“Articulo 68. El demandado debera adjuntar a su contestacion:
(...)
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Il. El documento en que acredite su personalidad en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;”

Por lo anterior, se le hace saber al solicitante que lo que requiere esta previsto en un
tramite especifico regulado en la normatividad interna, tal y como ha quedado descrito
en los preceptos legales que se invocan, por tanto, el interesado podra acceder al mismo
cumpliendo con los requisitos que establece la Ley, entre los que se encuentra acreditar
su personalidad dentro del juicio; motivo por el cual, el acceso que pretende por la via
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra limitado, ya
que Unicamente las partes autorizadas del juicio, pueden acceder a la informacion que

en ellas se contiene.

Sirve de apoyo lo resulto por la Suprema Corte de Justicia en la siguiente tesis de
jurisprudencia, que en la parte que nos interesa dispone:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2000233

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo
1, pagina 655

Tipo: Aislada

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece
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dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los
datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criterio de clasificacion el de
informacién confidencial, el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién
o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a la
proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo
20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos
que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacion publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma también
genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso
publico -para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente,
la informacién confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un
documento publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por ultimo, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion de acceso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucién o
comercializacion si se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga
referencia la informacion.”

En consecuencia, al orientar al solicitante al tramite correspondiente y haberse citado los

fundamentos del tramite previstos en la Ley, asi como del Reglamento aplicable, o los

casos en que debera realizar el pago de derechos, con ello se han cumplido a cabalidad

los extremos de lo previsto la fraccion | del articulo 228 de la Ley de la materia y, por

ende, se satisface plenamente su derecho humano de acceso a la informacién como lo

marca la normatividad en materia de trasparencia.

Para robustecer lo anterior, cabe destacar que con la solicitud y mediante el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacion pretende obtener informacion que esta

regulada mediante un tramite, sin cumplir con los presupuestos procesales de las leyes

secundarias, aplicables en el presente caso, como son el Reglamento Interior del

10
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Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y, especificamente, los
articulos 6, 58 y 68 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que
prevén el requisito de acreditar la personalidad, caso contrario, seria causa suficiente

para soslayar los presupuestos procesales.

Sirve de apoyo el razonamiento de la siguiente tesis de jurisprudencia nimero
2a./J.98/2014 (10a.), Registro digital: 2007621, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, Tomo I, octubre 2014, pag. 909, que dispone:

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES
QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Si bien los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la
imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-,_lo cierto es
que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los
presupuestos procesales necesarios para la procedencia de las vias
Jjurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal

proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar los
demas principios constitucionales y legales que rigen su funcién

jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcion, pues se desconoceria la forma de proceder
de esos organos, ademas de trastocarse las condiciones procesales
de las partes en el juicio.

[Enfasis anadido]

En caso de no estar de acuerdo con la informacién proporcionada, podra interponer
Recurso de Revision, en el término de quince dias contados a partir de que le sea
notificado el presente proveido, esto en cumplimiento con lo que establecen los articulos
233 primer parrafo, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. El Recurso de Revision, se

encuentra regulado en el Titulo Octavo, Capitulo | articulos 233 al 254 de la Ley de la
materia. Asimismo, se menciona que el articulo 237 de la mencionada ley sefala los
requisitos que debera observar el solicitante para la interposicion del mismo.

11
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[...][Sic.]

lll. Recurso. El veintidos de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:
El sujeto obligado omite entregar la informacion solicitada. Argumenta que para tener
acceso a dicha informacién se requiere acreditar interés juridico. En el presente caso,
no tengo interés juridico para comparecer en dicho juicio, ni para solicitar copia
certificada del mismo. Es por ello, que estoy solicitando via una solicitud de
informacion publica, la version publica de la sentencia. Al negarme acceso, el sujeto
obligado viol6 los principios de congruencia y exhaustividad. Afectando en mi perjuicio

el derecho fundamental de acceso a informacién publica.
[...][Sic.]

IV. Turno. El veintidds de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3726/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

V. Admisién. El veintisiete de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y ll, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234 y 243, fraccion
|, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resoluciéon
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirié a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccidén X, 240, 241 y 243 ultimo pérrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi
como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion lll,
inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIRIO al Sujeto Obligado para
que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del presente acuerdo, en via

de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

¢ Indique el expediente, estatus que guarda el juicio de nulidad que indican en
su respuesta, sefialando el estado procesal en que se encuentra.

¢ Remitamuestrarepresentativay sin testar de las tres Gltimas actuaciones que
hayan realizado en el juicio que indica en su respuesta.

¢ Indique el estatus del expediente requerido por la persona solicitante, y sefiale

las partes y documentos que lo integran.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El cinco de septiembre a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y el correo electronico el Sujeto
Obligado remiti6 manifestaciones y alegatos, de misma fecha, signado por el Titular

de la Unidad de Transparencia, el cual en su parte esencial muestra lo siguiente:
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[...]
LIC. ARMANDO ARANA ARANA, en mi caracter de Titular de la Unidad

de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
Meéxico, sefalando como medio para oir y recibir toda clase de
notificaciones los correos electronicos transparencia@tjacdmx.gob.mx y
aarana@tjacdmx.gob.mx, asi como la Plataforma Nacional de

Transparencia, con fundamento en el articulo 243, fracciones Il y Ill de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en tiempo y forma vengo a exponer las

manifestaciones y alegatos, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

PRIMERA. En la Plataforma Nacional de Transparencia se registré la
solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio
090166224000521, en la cual se solicité a este Tribunal, lo siguiente:

“Solicito copia de la sentencia del juicio de nulidad TJ/II-77104/2023,
dictada por la Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cuatro

SEGUNDO. En atencion a dicha solicitud se emitié oficio de respuesta
TJACDMX/P/UT/909/2024 de fecha ocho de agosto del afio en curso,
respuesta que se le hizo del conocimiento al hoy recurrente en el medio
designado para recibir notificaciones a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia.

TERCERO. El hoy recurrente se inconformé en el sentido, el sujeto
obligado, omite entregar la informacion solicitada, argumenta que para
tener acceso a dicha informacion se requiere acredltgr interés juridico. En
el presente caso, no tengo interés juridico para comparecer en dicho
juicio, ni para solicitar copia certificada del mismo. Es por ello, que estoy
solicitando via una solicitud de informacion publica, .Ia versian publica de
la sentencia. Al negarme acceso, el sujeto obligado violo los principios de
congruencia y exhaustividad. Afectando en mi perjuicio el derecho

fundamental de acceso a informacion publica

14
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



[ |
ﬁ Inio EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3726/2024

CUARTO. Mediante oficio de respuesta citado se le hizo saber al ahora
recurrente que, lo que solicita se puede obtener mediante un tramite,
previsto en la normatividad interna ello con fundamento en los
preceptos legales, por lo que se invocaron lo preceptos legales que
vigentes que habilitan la norma, entre los que prevé acreditar
personalidad dentro del juicio, para evitar asi la desviacion del ejercicio

del derecho de acceso a la informacién publica.

En ese sentido, se le orient6 al solicitante a realizar el procedimiento del
tramite existente en la norma, cumpliendo a cabalidad los extremos de lo
previsto en el articulo 228, fraccién | de la Ley de la materia.

Por tanto, la respuesta fue emitida de conformidad con lo previsto en el

articulo 5 y 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo de las Ciudad

de Mexico y, la misma cumple con los principios de exhaustividad y

congruencia previstos en la fraccion X, del articulo 6, de la Ley del
Procedimiento Administrativo de las Ciudad de México, de aplicacion
supletoria por disposicion del articulo 10 de Ley de la materia, que
establece: “60.- Se consideraran validos los actos administrativos
que reunan los siguientes elementos: (...) “X. Expedirse de manera
congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

En este orden de ideas, contrariamente a lo manifestado por el recurrente
en ningun momento se ha negado el acceso a la informacion, sino que
para garantizar su derecho de acceso a la informacién, se le orienté a
un tramite existente entro de un procedimiento jurisdiccional, el cual

preveé un requisito sine qua non que consiste en acreditar personalidad
dentro del juicio sin trastocar los derechos de las partes involucradas.
Ya que este Tribunal no puede permitir que personas ajenas al juicio
tengan acceso a la informaciéon sobre la cual no se ha otorgado
autorizaciéon, mas aun sin cumplir con los requisitos establecidos en la

propia Ley.
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Cabe destacar que con la solicitud y mediante el ejercicio del derecho

humano de acceso a la informacion pretende obtener informacion que
esta requlada mediante un tramite existente, sin cumplir con los

resupuestos procesales de las leyes secundarias, aplicables en el

presente caso, como son el Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México y, especificamente, los articulos 6,
58 y 68 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que
prevén el requisito de acreditar la personalidad, caso contrario, seria

causa suficiente para pasar por alto los presupuestos procesales.

Sirve de apoyo el razonamiento de la siguiente tesis de jurisprudencia
numero 2a./J.98/2014 (10a.), Registro digital: 2007621, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, Tomo Il, octubre

2014, pag. 909, que dispone:

DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Si bien los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de acceso a la imparticion de justicia -acceso a una tutela
Jjudicial efectiva-,_lo cierto es que tal circunstancia no tiene el
alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios
para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los
gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder equivaldria
a que los Tribunales dejaran de observar los demas

principios constitucionales y legales que rigen su funcion
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre

en los destinatarios de esa funcion, pues se desconoceria la
forma de proceder de esos 6rganos, ademas de trastocarse las

condiciones procesales de las partes en el juicio.

[Enfasis afiadido)

En este contexto, el derecho a la informacién publica no es un derecho
absoluto, esta razonablemente limitado por circunstancias especiales
legitimas, estas limitaciones no deben ser autoritarias, sino que deben
cumplir con condiciones de caracter excepcional, deben estar
claramente establecidas en la ley, deben perseguir objetivos legitimos
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que en el presente caso se traduce en la proteccion justificada de los datos

personales de las partes del juicio.

Asi, el derecho de acceso esta sujeto a ciertos limites cuando suponga un
perjuicio al derecho que, en si mismo tutela, con la finalidad de otorgar
igualdad de las partes en los procesos jurisdiccionales y la tutela
procesal efectiva.

En el presente caso la informacion solicitada se ve afectada por los limites
sefalados, que solo pueden ser oponibles en los casos y las condiciones
que establezca la propia normatividad; motivo por el cual, se indicé al

solicitante que lo que requiere esta previsto en un tramite existente en la

Ley de Transparencia Local y especiaimente en la Ley de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, garantizado con ello que la vida
privada de las partes esté libre de injerencias externas, con la

finalidad de no crear desventajas.

Si bien se expresa el derecho que tiene toda persona a ejercer el control
de la circulacién de informacién relacionada con asuntos de naturaleza
publica, también lo es que, el derecho a la proteccion de la vida
privada cobra relevancia sobre todo cuando la informacion se trata
de datos sensibles contenidos en bases de jurisdiccionales, razén
por la cual, este Tribunal tiene la obligaciéon de proteger y resguardar la
informacion relativa a una persona que se encuentra sujeta a aun
procedimiento jurisdiccional, cuando el titular no ha otorgado su

consentimiento para la divulgacion.

Por ello, se insiste que lo solicitado no es atendible por el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica ya que se puede obtener mediante un
tramite previsto en la normatividad interna, por lo que se invocaron lo
preceptos legales que habilitan a la norma vigente, entre los que prevé

acreditar personalidad dentro del juicio, para evitar accesos no
autorizados, pues el derecho de acceso a la informacion no puede
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sustituir o dejar de lado el cumplimiento de los supuestos procesales
ue rigen la funcion jurisdiccional.

Si bien, se remite informacién a efecto de acatar lo ordenado por ese H.
Instituto resulta oportuno manifestar que lo procedente es la no
divulgacién de la informacion vinculante de los individuos (nombre del
actor y nimero de expediente) ya que identifican o hacen identificable
a una persona de conformidad con los dispuesto en el articulo 186 de Ley
de Transparencia, de Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, en relacion con 1, 2, 3, fraccion IX y X,
9 numeral 2 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, en relacion con la categoria
de datos personales de los LINEAMIENTOS DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, previsto en el “Articulo 67. Los datos
personales contenidos en los sistemas, tomando en cuenta su naturaleza,
se clasificaran, de manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo con
las siguientes categorias: (...) DATOS SOBRE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y/O JURISDICCIONALES La informacion relativa a
una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal,

fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho.”

De igual manera, se le hace de su conocimiento que al proporcionar los
datos que solicita implica: vincular el nombre de la persona y el
procedimiento al que pudiera encontrarse sujeto la persona, lo que
provocaria una afectacion directa sobre el titular de la informacion ya que
se trata de datos personales sensibles que su divulgacion conllevaria
un grave riesgo, como puede ser la tomar decisiones arbitrarias,

discriminatorias o emision de juicios subjetivos en el ambito jurisdiccional
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o legal de los individuos en calidad de titulares de los datos personales, o
incluso entorpecer la secuela procedimental, pues Unicamente las
autoridades competentes son las que pueden determinar sobre la
situacion juridica de una persona y considerarse publica la informacién
una vez que las determinaciones hayan causado estado o se trate de cosa
juzgada.

Aunado a lo anterior, la doctrina considera los contenidos en las
plataformas jurisdiccionales como una categoria diversa, segun senala

Paula Jervis - destacada jurista chilena:

«Entendemos que los datos pertenecientes a una
causa judicial, denominados doctrinariamente
«datos judiciales», «datos jurisdiccionales», o
«datos personales contenidos en ficheros
jurisdiccionales» constituyen datos sensibles.
Basamos esta afirmacion en la caracteristica
esencial del dato sensible, a partir de su tratamiento
automatizado (lo que faculta el cruce de datos),
pueden los tenedores de esa informacion tomar
decisiones arbitrarias o discriminatorias respeto de
los titulares de esos datos».

Jervis, P (2002) Comentario junsprudencial’ Intimidad y tratamiento de datos personales en el
portal del Poder Judicial Revista Chilena de Derecho Informdtico. 1(2), 143-153

Asi pues, todos los drganos jurisdiccionales, administrativos, técnicos o

de cualquier naturaleza, tiene la obligacion de garantizar la sequridad en
el tratamiento de datos personales y evitar su alteracion, pérdida,

inexactitud o acceso no autorizado.

Por ello, no se debe perder de vista que la informacion judicial guarda
intima relacién con otros derechos igualmente fundamentales, entre otros,

con el de intimidad, con el honor, con la presuncion de inocencia, con la
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privacidad,.por lo que no es un derecho absoluto, ya que presenta
restricciones que tienen fundamento el derecho a la proteccion de los
datos personales previsto en los articulos 6o0. Apartado A y 16 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

Finalmente, no se pretende hacer nugatorio un derecho fundamental, sino
todo lo contrario, destacar que ambos derechos cobran vigencia real y
concreta en el caso especifico, por lo que esta Autoridad se encuentra
obligada resguardar y protegerlos en todo momento con la prerrogativa de
supremacia del interés general sobre un interés particular.

En ese sentido, la inconformidad del recurrente basada en que no forma
parte del juicio resulta INSUFICIENTE toda vez que como lo manifesté es
una persona TOTALMENTE AJENA al procedimiento que NO HA
CAUSADO ESTADO por encontrarse en TRAMITE, en este orden de
ideas, en la respuesta se le orienté al tramite (art. 228 fraccion | de la Ley
de Transparencia Local) evitando asi accesos no autorizados cumpliendo
en todo momento con la obligacion de resguardar y proteger la
informacion de las partes del juicio, de ahi lo INFUNDADO de sus
agravios.

[...][Sic.]

De la misma forma, anex6 desahogo de requerimiento, de cinco de
septiembre, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, el cual se
muestra a continuacion:

[..]
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Mediante proveido de fecha veintisiete de agosto del afio en curso, se
determind lo siguiente:
‘Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278
y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo,
fraccion lll, inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto
Obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,
en via de diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente

* Indique el expediente, estatus que guarda el juicio de nulidad que indican
en su respuesta, sefialando el estado procesal en que se encuentra.

« Remita muestra representativa y sin testar de las tres ultimas actuaciones
que hayan realizado en el juicio que indica en su respuesta.

¢ Indique el estatus del expediente requerido por la persona solicitante, y
seiale las partes y documentos que lo integran.”

A fin de desahogar el requerimiento de informacion solicitado, se remite lo

siguiente:

e EL juicio TJ/II-77104/2023 fue acumulado al TJ/IV/52912/2023, no
se ha dictado sentencia.

o Estado procesal, en tramite.

¢ S remiten las constancias documentales en SOBRE CERRADO
mismo que se entrega en la Unidad de Correspondencia de ese

Instituto.
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Con fundamento en el articulo en el articulo 24 fraccion VIl de la de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, le solicito proteger y resguardar las
documentales que se remiten para que no obre en las actuaciones

del expediente en que se actia, toda vez que no se cuenta con la
autorizacion de los titulares de la informacion para su divulgacion.

Por tanto, con fundamento en los articulos, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 17, 18, 21,
24, 29, 192, 193, 205, 212, 244 fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, le solicito a ese H. Instituto CONFIRMAR el recurso de revision
que al rubro se cita, toda vez que bajo el principio de maxima
publicidad se le garantizo su derecho el derecho humano y se le

notificé al medio sefalado por el recurrente.
Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma este informe, asi
como tener por sefnalados los correos electronicos para recibir acuerdos

y/o notificaciones.

SEGUNDO: Tener por desahogado el requerimiento de diligencias para
mejor proveer dejando sin efecto el apercibiendo decretado mediante

proveido de fecha veintisiete de agosto del afo en curso.

TERCERO. Se solicita a ese H. Instituto CONFIRMAR el recurso de
revision que nos ocupa, en virtud de la respuesta de este Sujeto Obligado
en terminos del articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

[...][Sic.]
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VII. Cierre. El veintisiete de septiembre, con fundamento en el articulo 252, en
correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se
decreto el cierre de instruccidn y se tuvieron por presentadas las manifestaciones y

alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultdé admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos
recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el nueve de agosto de dos mil veinticuatro, por
lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el veintidés de ese mismo
mes, esto es, al noveno dia habil siguiente, por lo que es claro que fue interpuesto

en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente, se observa que el sujeto
obligado mediante alegatos y manifestaciones reiteré su respuesta primigenia, por
lo que no se advierte que el presente asunto colme alguna de las causales de
sobreseimiento prescritas en el articulo 249, de la Ley de Transparencia, dado que
la parte recurrente no se desistid, durante el tramite del presente recurso no se ha
guedado sin materia el presente recurso, ni desde su admision a aparecido una

causal de improcedencia.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisidn

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado, por tanto resulta
procedente revocar la respuesta brindada por el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.
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- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los
alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Lo Solicitado Respuesta del Sujeto obligado

: L El Sujeto obligado dio respuesta,
El Particular solicito lo siguiente: sefialando lo siguiente:

Indicé que lo peticionado por el particular
se encontraba previsto en un tramite
especifico regulado por su normativa
interna, por lo que sefaldé que si la
persona solicitante requeria acceder a la
Solicito copia de la sentencia del juicio de | informacién de su interés debia acreditar
nulidad TJ/II-77104/2023, dictada por la | su personalidad dentro del juicio, en caso
Segunda Sala Ordinaria, Ponencia | de tener un interés juridico.
Cuatro.
Adicionalmente sefial6é que la informacion
a la que pretendia acceder la persona
solicitante tenia informacion confidencial.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que se

ilustra a continuacion:
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Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revision Sujeto obligado

El particular se inconformé por la

negativa de entrega de informacién, | El sujeto obligado reiter6 su respuesta
argumentando que no tenia interés primigenia.

juridico para comparecer en dicho

juicio, ni para solicitar copia

certificada del mismo.

Lo anterior debe entenderse asi en
aplicacién de lo prescrito en el articulo
239, segundo péarrafo, dado que el
particular que quejé por la negativa de
entrega de la informacion, siendo que el
sujeto obligado no le proporciond lo
peticionado por considerar que podia
obtenerlo a través de un tramite, o en su
caso, previa acreditacion.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucién, a las cuales se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto en los articulos 56, segundo parrafo de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, 374, 402 y 403, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la materia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley de Transparencia y
4, parrafo segundo de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México.

Asimismo, tomando en consideracion el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
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EXPERIENCIA.”, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo
197 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para
asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera de éstas
uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe
decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe
atender a las reglas de la logica y de la experiencia, entendiéndose a la logica,
como una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios que son parte
de la cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento
minimo que atafie tanto al individuo como al grupo social, que acumula
conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades genéricas del
ser humano, mediante la observacion de los fendbmenos sociales, culturales,

politicos y de la naturaleza]...]”.

Expuestas las posturas de las partes, este drgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona solicitante, en razon al agravio formulado.

Estudio del agravio: remision a tramite

El particular solicité copia de la sentencia del juicio de nulidad TJ/I1-77104/2023,

dictada por la Segunda Sala Ordinaria, Ponencia Cuatro.

4 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
en octubre de 2018, libro 59, tomo Ill, pagina 2496, y niUmero de registro 2018214.
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El sujeto obligado indicé que lo peticionado por el particular se encontraba previsto
en un trdmite especifico regulado por su normativa interna, por lo que sefialé que si
la persona solicitante requeria acceder a la informacion de su interés debia acreditar

su personalidad dentro del juicio, en caso de tener un interés juridico.

Adicionalmente sefalé que la informacion a la que pretendia acceder la persona

solicitante tenia informacién confidencial.

En relacién con lo anterior, resulta oportuno precisar que para la atencion a las
solicitudes de informacion es necesario que las unidades de transparencia remitan
la solicitud de informacion para su atencion a las unidades administrativas con
competencia para atenderla, ello de conformidad con lo establecido en el Capitulo
I, del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia, los numerales especificos sefialan

lo siguiente:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por los
principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacién.

Articulo 193. Toda persona por si o por medio de representante, tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar
justificaciéon o motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informaciéon puablica y a
sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion
contemplados por esta ley.

Articulo 194. Los sujetos obligados no podrén establecer en los procedimientos de
acceso alainformacidon, mayores requisitos ni plazos superiores alos estrictamente
establecidos en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y
expedito.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el sujeto
obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de Transparencia
auxiliardn a los particulares en la elaboracién de solicitudes, especialmente cuando el
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solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o se trate de una persona
que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea precisa o los detalles
proporcionados para localizar los documentos resulten insuficientes, sean errébneos, 0 no
contiene todos los datos requeridos.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacién

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
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acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. EIl procedimiento de acceso a la informacioén se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.

5. Toda persona por si o por medio de representante, tiene derecho a presentar
una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar

justificacion o motivacion alguna.

6. Los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso
a la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente
establecidos en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo,

pronto y expedito.

Adicionalmente, los articulos 180 y 228, de la Ley de Transparencia, prescriben
que en aquellos casos en que la informacidon contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujeto obligado para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica, ademas de que sera
procedente la orientacion a un tramite especifico para la obtencién de la informacion
solicitada cuando, el tramite se encuentra establecido en una ley o en un

reglamento, o cuando el acceso a dicha informacion suponga una contraprestacion.
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Cabe sefialar, que no se actualizan los requisitos del articulo 228, de la Ley de
Transparencia, dado que por medio del tramite que indica el sujeto obligado el
particular no puede obtener lo peticionado, dado que para ejercer dicho tramite el
particular debe acreditarse, en este sentido, el trAmite que indica el sujeto obligado
no es para la obtencion de informacion publica, sino para que las partes en un litigio
puedan acceder a las actuaciones gue obran en el expediente de la controversia en

la que estan inmersos.

El particular con su solicitud de informacion pretende obtener una version publica
de una resolucion, la cual no puede obtenerse por medio del tramite que indica el
sujeto obligado en su respuesta, dado que por medio de dicho trdmite solo pueden
acceder al expediente las partes de un litigio, mas no terceros.

Al respecto resulta oportuno recordar que, para la obtencion de informacion publica,
la propia Ley de Transparencia prevé que los particulares no requieren acreditarse
ni justificar el acceso a la informacion, ademéas de que prevé la posibilidad de
acceder a la informacion mediante versiones publicas, en las cuales se teste todos

los datos reservados o confidenciales.

Al respecto, conviene retomar que, de la respuesta brindada a la solicitud de mérito,
se advierte que la Unidad de Transparencia fue omiso al no turnar la solicitud al
area o areas que resultaran competentes para atender lo peticionado, ya que fue la

propia unidad de transparencia la otorg6 la respuesta.

Lo anterior es asi ya que del analisis de dicha respuesta se extrae que el ente
recurrido se pronuncio a través de la Unidad de Transparencia, sin embargo, de las

constancias que integran el expediente no se advierte que esta hubiera turnado la
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solicitud de informacién a las diversas areas que conforman el ente, que, por su

naturaleza y atribuciones, pudieran pronunciarse de lo requerido.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen o
simplemente la detenten, asi como garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones, tal como lo dispone el articulo 211,

de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacioén solicitada.”

Es decir, lo conducente era que la Unidad de Transparencia, por ser el vinculo entre
el sujeto obligado y la parte solicitante, llevara a cabo todas las gestiones necesarias
con las areas que conforman el ente, a fin de que estas a su vez realizaran una
busqueda exhaustiva de la informacion requerida, facilitando el acceso a la

informacion.

En adicion a lo anterior, cabe sefialar que las sentencias corresponden a una
obligacion de transparencia prevista en el articulo 126, Apartado Primero, fraccién
XV de la Ley de Transparencia, motivo por el cual, la sentencia requerida debera
ser entregada en medio electronico. Para mayor claridad se cita el articulo en

mencion:
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[..]

“Articulo 126. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, asi como el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México,
deberan poner a disposicion del pablico y mantener actualizada, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, la siguiente informacion:

Apartado Primero. Del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Ciudad de México:

[..]

XV. Las versiones publicas de las sentencias

[..]

En ese sentido, el Sujeto Obligado no garantizé el derecho de acceso a la
informacion que le asiste a la parte recurrente, toda vez que, no acredité la
busqueda de la informacion lo que obedeci6 al hecho de que la solicitud no
se turnd ante las unidades administrativas competentes para su atencion
procedente, ademas de que el tramite sefialado no resulta aplicable, dado que
por medio de dicho tramite el particular no podria obtener lo peticionado,
como serialaversion publicade laresolucion de su interés, ya que paradicho

tramite el particular debe demostrar ser parte en el litigio de su interés.

Lo anterior se robustece con el Criterio 01/24 emitido por este érgano Garante Local,

mismo que sefiala lo siguiente:

[...]
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CRITERIO 01/24:

Busqueda y localizacion de la informacion, no se considera procesamiento.

De acuerdo con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada. Por tanto, el ejercicio de bisqueda y localizacion de
la informacién en los archivos fisicos y electrénicos con los que cuentan los sujetos obligados, no se considera procesamiento

de ésta, pues el turno de las solicitudes y la blsqueda de la informacidén constituye una obligacién normativa que deben
cumplir los sujetos obligados.

Comisionado o Sesion plenaria
Comisionada en que se
Numero de expediente  Sujeto Obligado Ponente resolvié Votacion
INFOCDMX/RR.IP.0023/2023  Alcaldia Azcapotzalco Maria del Carmen Nava  09/02/2023 Votacién por unanimidad.
Polina Sin votos concurrentes o

particulares

INFOCDMX/RR.IP.1611/2023 Tribunal Superior de Laura Lizette Enriquez 04/05/2023 Votacion por unanimidad.
Justicia de la Ciudad de Rodriguez Sin votos concurrentes o
México particulares

INFOCDMX/RR.IP.2411/2023 Tribunal Superior de Laura Lizette Enriquez 14/06/2023 Votacién por unanimidad.
Justicia de la Ciudad de Rodriguez Sin votos concurrentes o
México particulares

INFOCDMX/RR.IP.5112/2023 Fiscalia General de Aristides Rodrigo 27/09/2023 Votacién por unanimidad.
Justicia de la Ciudad de Guerrero Garcia Sin votos concurrentes o
México particulares

INFOCDMX/RR.IP.6903/2023 Tribunal Superior de Maria del Carmen Nava  13/12/2023 Votacién por unanimidad.
Justicia de la Ciudad de Polina Sin votos concurrentes o
México particulares

[...]

De lo anterior, sirve sefialar que el procedimiento de busqueda implica la a accion
de localizar o recopilar la informacion de interés de la persona solicitante, mientras
gue el procesamiento de la informacidén ocurre después de que la informacion ha
sido encontrada, esto es analizar, interpretar, organizar y dar sentido a la

informacion obtenida para extraer conclusiones.

Por lo anteriormente expuesto es posible concluir que el agravio del particular
deviene fundado dado que no puede acreditarse el procedimiento de busqueda
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implementado por el sujeto obligado, ademas que no cumplié con lo establecido en

las obligaciones de transparencia.

QUINTO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera procedente REVOCAR

la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- Turnar la solicitud ante la Segunda Sala Ordinaria Jurisdiccional,
Ponencia Cuatro con el objeto de que se realicen la busqueda
exhaustivay razonada de la sentencia en el expediente TJ/II-77104/2023,
gue corresponde a un juicio de nulidad, con el fin de entregarla al
solicitante.

- De localizar la resolucion, debera proporcionarla en version publica,
omitiendo en ella los datos confidenciales o reservados que obraran en
ésta. Entregando junto con dicha resolucion el acta del Comité de
Transparencia que autorizé dicha version publica.

- En caso de no localizar la informacion, deberd declarar la formal
inexistencia con fundamento en los articulos 217 y 218, de la Ley de
Transparenciay entregar el acta con la determinacién tomada.

- Todo lo anterior debera ser notificado a la persona recurrente en el

medio que éste haya elegido.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258, se
instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez

dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
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apercibido que de no cumplir con la instruccién sefalada se dara vista a la autoridad
competente, para que, en su caso, deé inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion prevista en el articulo
264, fraccidon XV, en relacién con los numerales 265, 266 y 270 de la Ley de

Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA
la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion

guinta de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20
y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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