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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3755/2024

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veinticuatro®.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3755/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria de la Contraloria General se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El seis de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que correspondi6 el
ndamero de folio 090161824001604, a través de la cual realizd diversos

requerimientos.

Il. El dieciséis de agosto, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia notific6 la respuesta emitida, mediante los oficios
SCG/DGCOICS/DCOICS"B"/566/2024, firmados por la Direccion de

1 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precisioén en contrario.
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Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial “B”.

lll. El veintiséis de agosto, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del veintinueve de agosto, el Comisionado Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion 11, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision

interpuesto.

V. El diecisiete de septiembre, a través del oficio CJISLDGRA/1377/2024 firmado
por la Direccién General de Responsabilidades Administrativas y sus anexos, el
Sujeto Obligado formulé sus alegatos, realizé sus manifestaciones, hizo del
conocimiento sobre la emisién de una respuesta complementaria y ofrecio las

pruebas que consideré pertinentes.

VI. Por acuerdo de fecha siete de octubre, con fundamento en el articulo 243,
243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, ordené el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar:
su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado
ante el cual presento solicitud, sefialé el acto recurrido; y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3755/2024

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el dieciséis de agosto, por lo que, al haber
sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el veintiséis de agosto es
claro que el mismo fue presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto

al sexto dia habil posterior de notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Ahora bien, es necesario decir que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
sobre la emisién de una respuesta complementaria, la cual no aporta informacion
diversa a la inicialmente proporcionada en la primera respuesta, sino que, a
través de ella defendio la legalidad de la respuesta; motivo por el cual el alcance
notificado no satisface en sus términos a lo requerido y, por lo tanto, carece de
los requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio 07/21* aprobado por el

Pleno de este Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que
previamente la hizo del conocimiento del particular a través de los medios
elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Por lo tanto, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de

fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacidn. La parte recurrente solicito lo siguiente:

» Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucion Federal quisiera
saber cuantas denuncias (A) y cuantas sanciones (B) en materia de

responsabilidad administrativa existen en contra de servidores publicos de

8
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la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX

(PAOT). Quiero una lista del numero de denuncias (A) y del nUmero de
sanciones (B) en materia de responsabilidades administrativas respecto a
servidores publicos de la PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del
2024. (Sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccién General de
Servicios Legales hizo del conocimiento lo siguiente:

» Sefalod que por lo que respecta a la Direccién General de Coordinacion
de Organos Internos de Control Sectorial se hace de su conocimiento
que la Solicitud de Acceso a la Informacién, fue turnada al Organo Interno
de Control en la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de Meéxico, quien mediante oficio
SCG/OICPAOT/0324/2024, de fecha siete de agosto de dos mil
veinticuatro, signado por la Titular del Organo Interno de Control citado

manifestando lo siguiente:

» Indic6 que, respecto del requerimiento: “..quisiera saber cuantas
denuncias... en materia de responsabilidad administrativa existen en
contra de servidores publicos de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la CDMX (PAQOT). Quiero una lista del nUmero
de denuncias... en materia de responsabilidades administrativas respecto
a servidores publicos de la PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del
2024." (Sic), a efecto de garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion
del solicitante, y atendiendo el Principio de Maxima Publicidad consagrado

en el articulo 11y 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

9
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Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en lo

establecido en el articulo 7 de la Ley antes citada, después de haber
realizado una busqueda exhaustivo en los archivos fisicos asi como

electronicos y sistemas con los que cuenta este Organo Interno de Control,

se proporciona la informacion en el estado en que se encuentra:

AN O:-TN-T DE.CONTROLEN:
Procuraduria Ambiental y del

1. Ordenamiento Territorial de la Ciudad
) de México

» Asimismo, respecto de: "...quisiera saber... cuantas sanciones en materia
de responsabilidad administrativa existen en contra de servidores publicos
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX
(PAOT). Quiero una lista del nimero de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la
PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024." (Sic), informé que el
Organo interno de Control en la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, no cuenta con Autoridad
Investigadora, Sustanciadora, ni Resolutora dentro de su estructura
Orgéanica, lo anterior conforme al Dictamen No. E-SEDEMA-PAOT-
23/011118 emitido por la entonces Oficialia Mayor de la Ciudad de México.

» Derivado de ello, aclar6 que no substancia procedimientos de
responsabilidad administrativa, sino que es el Titular del Organo Interno
de Control, quien en cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
fraccion Il del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas

de la Ciudad de México, y fraccion IX del articulo 136 del Reglamento

10
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Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de

México, quien inicia y lleva a cobo investigaciones, para el caso que de la
investigacion realizada, se desprendan elementos de presunta
responsabilidad administrativa, el expediente se turna a la Direccion
General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, de conformidad con la
fraccion XV del articulo 130 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, siendo esa érea,
quien se encarga de substanciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa y en su caso emitir la sancion correspondiente.

» Por su parte la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, a través de la Direccién de Substanciacién y

Resolucion informaron los siguiente:

» Manifesté que: respecto de lo solicitado sobre "...quisiera saber cuantas
denuncias en materia de responsabilidad administrativa existen en contra
de servidores publicos de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la CDMX (PAOT). Quiero una lista del numero de
denuncias...” (Sic) indicé que dé, conformidad con el articulo 253 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, dentro del cual se establecen las atribuciones para
esa autoridad, se precisa que lo requerido no corresponde a aquella
informacion que pudiera detentar esa Direccion de Substanciacion y
Resolucidn, por lo que se considera aplicable el criterio 13/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales (INAI).
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» Lo anterior en virtud de que las denuncias no se encuentran a cargo de

esta Direccion de Substanciacion y Resolucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 253 del Reglamente Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

» En esa tesitura, y respecto de "...cuantas sanciones en materia de
responsabilidad administrativa existen en contra de servidores publicos de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX
(PAOT), Quiero una lista del niumero de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la
PAQOT a partir de 2018 y hasta lo que va del 2024." (sic), se preciso que
para dar atencion a los requerimientos tal y como los expone el solicitante,
seria necesario llevar a cabo un procesamiento de la informacion que obra
en los archivos de esa autoridad se cifie a lo establecido en el articulo 219

de la Ley en materia.

» Por su parte la Direccion de Atencion a Denuncias e Investigacion

emitié respuesta en la que sefalo lo siguiente:

“®

» Indicoé que, relativo a “...Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la
Constitucion Federal quisiera saber cuantas denuncias ... Quiero una lista
del nimero de denuncias y del niumero de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la
PAOQOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024." (Sic), emitio respuesta
en la que informé que, de conformidad con las facultades previstas en el
articulo 254 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la informacion con la que

se cuenta no esta desagregada por temas, como lo es los servidores

12
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publicos de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México, por lo que sefala que esta Direccion, de conformidad
con el articulo 219 de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacién
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, no esta obligada
a proporcionar o elaborar la informacion de la manera en que lo solicita,
toda, vez que el articulo referido establece que los sujetos obligados deben
entregar la informacion como se encuentren en sus archivos, es por eso
que la informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni

presentarla conforme al interés particular del solicitante.

» Envirtud de lo anterior, y toda vez que la informacion con la que se cuenta
no esta desagregada por temas, como lo es los servidores publicos de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México o cualquier otro, se proporciona el niumero total de denuncias
iniciadas en la Direccion de Atencion a Denuncias e Investigacion de las
cuales se reportan con un numero global en el periodo del primero de
enero de dos mil dieciocho al seis de agosto de dos mil veinticuatro, siendo

las siguientes:

Denuncias Aperturadas del 01 de
enero de 2018 al §6 de agosto de 3218
2024

» Asimismo, por lo que hace a “Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la
Constitucion Federal quisiera saber cuantas sanciones en materia de
responsabilidad administrativa existen en contra de servidores publicos de
la PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024” (Sic) se informd, que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 254 del Reglamento Interior

del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
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la informacion solicitada NO corresponde a aquello que pudiera detentar

esta Direccidn de Atencion a Denuncias e Investigacion, toda vez que esta
Direccidon Unicamente es competente para recibir, atender y tramitar
denuncias presentadas en contra de servidores publicos del Gobierno de

la Ciudad de México y Alcaldias.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del escrito libre presentado por la parte

recurrente, se desprende que sus inconformidades versan sobre lo siguiente:

» Resulta ilegal que no me den el nimero de sanciones impuestas a
servidores publicos de la PAOT. Ya me dijeron que de 2018 a la fecha
existen 54 denuncias por responsabilidad administrativa, pero no me
quieren decir cuantas sanciones se impusieron a funcionarios de la PAOT.
Tienen la obligacién de llevar un listado de los servidores publicos
sancionados, no es que sea un invento mio ni una peticién ad hoc o un
procesamiento de informacion. Es completamente ilégico que tengan el
namero de denuncias y no el de sanciones. Su trabajo es sancionar a
servidores publicos y no tienen la informacion de las sanciones que han
impuesto. llégico. Insisto, 1) tienen obligacion de llevar un listado de los
servidores publicos sancionados y 2) no es una peticién ad hoc o un
procesamiento de informacion, ya que es una solicitud de la informacién

con la que deben de contar: sanciones a servidores publicos. (Sic)

De manera que, de la lectura del recurso de revision, se desprende que la parte
recurrente omitié inconformase respecto del requerimiento (A) consistente en:
Quiero una lista del nimero de denuncias (A) (Sic); motivo por el cual, la

respuesta emitida a dicho requerimiento se entiende como acto consentido
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tacitamente y queda fuera de estudio del presente medio de impugnacion. Sirven

de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la Federacién
titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE y CONSENTIMIENTO
TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO®.

En consecuencia, la presente controversia se fija respecto de la atencidon
brindada en al requerimiento (B) consistente en: del nimero de sanciones (B) en
materia de responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de
la PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024. (Sic)

a) Manifestacion del Sujeto Obligado. En esta etapa procesal el Sujeto
Obligado defendié la legalidad de su respuesta, a través de una respuesta

complementaria, misma que fue desestimada.

SEXTO. Estudio del agravio. En primer término, tal como fue delimitado
anteriormente, el estudio de la presente resolucion versard sobre la atencién

dada al requerimiento (B) de la solicitud consistente en:
» Quiero una lista del numero de sanciones (B) en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la
PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024. (Sic)

A cuya peticion el Sujeto Obligado emitid la siguiente respuesta:

> La Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de

Control Sectorial se hace de su conocimiento que la Solicitud de Acceso
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a la Informacion, fue turnada al Organo Interno de Control en la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, quien mediante oficio SCG/OICPAOT/0324/2024, de fecha
siete de agosto de dos mil veinticuatro, signado por la Titular del Organo

Interno de Control citado manifestando lo siguiente:

» Asimismo, respecto del requerimiento materia de la controversia:
"...quisiera saber... cudntas sanciones en materia de responsabilidad
administrativa existen en contra de servidores publicos de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX (PAOT). Quiero una
lista del nimero de sanciones en materia de responsabilidades
administrativas respecto a servidores publicos de la PAOT a partir del 2018
y hasta lo que va del 2024." (Sic), inform6 que el Organo interno de Control
en la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad
de México, no cuenta con Autoridad Investigadora, Sustanciadora, ni
Resolutora dentro de su estructura Organica, lo anterior conforme al
Dictamen No. E-SEDEMA-PAOT-23/011118 emitido por la entonces

Oficialia Mayor de la Ciudad de México.

» Derivado de ello, aclar6 que no substancia procedimientos de
responsabilidad administrativa, sino que es el Titular del Organo
Interno de Control, quien en cumplimiento de las atribuciones que le
confiere la fraccion Il del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, y fraccion IX del articulo 136 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, quien inicia y lleva a cobo investigaciones, para el
caso que de la investigacion realizada, se desprendan elementos de
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presunta responsabilidad administrativa, el expediente se turna a la

Direccion General de Responsabilidades Administrativas de la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, de
conformidad con la fraccion XV del articulo 130 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
siendo esa area, quien se encarga de substanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa y en su caso emitir la sancién

correspondiente.

» Por su parte la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas, a través de la Direccion de Substanciacion y

Resolucion informaron los siguiente:

» Manifestd que, respecto de "..cuantas sanciones en materia de
responsabilidad administrativa existen en contra de servidores publicos de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX
(PAOT), Quiero una lista del nimero de sanciones en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la
PAOQOT a partir de 2018 y hasta lo que va del 2024." (sic), se precisé que
para dar atencion a los requerimientos tal y como los expone el
solicitante, seria necesario llevar a cabo un procesamiento de la
informacion que obra en los archivos de esa autoridad se cifie a lo

establecido en el articulo 219 de la Ley en materia.

Asi, para el estudio de los agravios interpuestos es necesario recordar que la Ley
de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXV
y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:
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e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten, asi como garantizar que las solicitudes se turnen a
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todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, tal como lo dispone el
articulo 211, de la Ley de Transparencia:
Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Ahora bien, de la revision a la respuesta que por esta via se impugna, en primer
lugar, se advirti6 que la unidad administrativa que atendio es la que cuenta con
atribuciones, ya que fue la que asumioé competencia plena para conocer sobre lo

requerido.

En este sentido, sobre los requerimientos materia de la controversia, en
especifico el 1, 2, 3 y 4, el Sujeto Obligado el Sujeto Obligado sefialé su
imposibilidad para proporcionar lo requerido, en razén de que, para obtener el
namero de oficios y promociones requeridos, es necesario procesar la
informacion; motivo por el cual, puso a disposicién de la parte recurrente las
documentales de mérito, para efectos de que quien es solicitante pudiese extraer

la informacién de su interés.

En este sentido, cabe sefalar que, de conformidad con los articulos 1, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley
de Transparencia, el objeto de la misma es garantizar a toda persona el derecho
de acceso a la informacidén generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, sea que obre en un archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico,

fisico o bioldgico, y que no haya sido clasificada como de acceso restringido, la
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cual debera ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus

archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de las personas solicitantes, tal y como lo sefala el articulo 219,
que a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion...

De lo anterior, es la atribucién del Sujeto Obligado de entregar documentos o
informacion que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se
encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligacion no comprende
generar un documento en especifico que contenga los pronunciamientos
categéricos requeridos por la parte recurrente para tenerse por satisfecha

su solicitud como fue planteada.

En efecto, de la lectura a la solicitud, se puede advertir que el requerimiento (B)
se encuentra encaminado a obtener un documento con datos numéricos
especificos respecto a una lista del numero de sanciones (B) en materia de
responsabilidades administrativas respecto a servidores publicos de la PAOT a
partir del 2018 y hasta lo que va del 2024. (Sic)

En esta tesitura, es necesario recordar que la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas, a través de la Direccién de
Substanciacion y Resolucion, sefalaron su imposibilidad para proporcionar lo
requerido, toda vez para dar atencion a en sus términos a lo solicitado tal y como

los expone el solicitante, seria necesario llevar a cabo un procesamiento de la
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informacion que obra en los archivos de esa autoridad se cifie a lo establecido en

el articulo 219 de la Ley en materia.

Al respecto, es necesario sefialar que la Ley de Transparencia establece lo

siguiente:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién
en consulta directa, salvo aguella de acceso restringido.

En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacién, asi
como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones
del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se
debe realizar en la modalidad requerida por los solicitantes. Sin embargo, la

excepcion se actualiza cuando la informacion implique analisis, estudio o
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procesamiento y cuando la entrega de lo solicitado sobrepase las

capacidades técnicas del Sujeto Obligado.

No obstante, de la lectura que se dé a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
a través de la Direccion General de Responsabilidades Administrativas y de la
Direccion de Substanciacion y Resolucién que asumieron competencia plena
para conocer de lo requerido, no se precis6 el volumen que conforma la
informacion solicitada, ni se aclar6 el grado de desagregacién con el cual
se encuentran en sus archivos, motivo por el cual, la actuacion del Sujeto
Obligado no brind6é certeza a quien es recurrente. Derivado de lo anterior,
tenemos que la Secretaria no fund6 ni motivé su imposibilidad para brindar lo

requerido en el grado de desagregacion exigido.

Por lo tanto, no se viable validar la actuacion del Sujeto Obligado al haber
Unicamente sefialado su imposibilidad para remitir lo requerido en el
formato exigido, pues omitié precisar el volumen que la informacién

constituye, sin fundar ni motivar su actuacion.

Lo anterior se refuerza de analizar que, si bien es cierto el requerimiento de mérito
se atiende, no a través de la entrega de una documental, sino con el
pronunciamiento numeérico, cierto es también que el Sujeto Obligado de emitir

una respuesta concreta, fundada y motivadamente.

Aunado a lo anterior, debe decirse que en la pagina

https://contraloria.cdmx.gob.mx/servicios/registroServidores.php la Secretaria

publica lo siguiente:
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FISCALIZACION Y Sistema de Registro de Servidores Publicos
CONTROL INTERNO Sancionados e Inhabilitados

Directorio de Contralores Internos ~ onsulta |a lista de se:

Secretaria Contraloria Cludadana ~ Temas de Interds -~

I Registro de Servidores Publicos
Sancionados @ Inhabilitados

Responsabilidad Patrimonial -~ fiferantes Irregularidadas

Mas

* Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados

GOBIERNO DE LA | SECRETARIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO | CONTRALORIA GENERAL

Servidores Publicos con Registro de Sancion

Servidores Puiblicos con Registro de Inhabilitacion Vigente

Reqistro en Permanente Actualizacion
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Asimismo, en la pagina

https://contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/obligacionesComunes.php se

publican las obligaciones de transparencia comunes, bajo lo establecido en el

articulo 121, fraccion XVIII, tal como se observa a continuacion:

n/nec /Inn

Fecha de Ultima actualizacion: 30/06/2024

Periodo de actualizacion de la informacion; Trimestra

Formato Abierto &

...... A AAAA
alre O_4LVis

Emmma_zeu % & g @ Comatc 5 9

Archivo Editar Ver Datos Herramientas Ayuda
Q @ @ 100% v @ Sololectura =

A0 v TITULO

Denominacidn del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso requle fa actividad del sujeto obligado) (Redactados con perspectiva de )
Qénero)

190 Auditor Especializado "8"
1005 Operativo Asignado-PR *C"

25 Jefatura de Unidad Departamenta en Alcaldias B3
0 NO SE GENERG INFORMACION

0 NO SE GENERG INFORMACION

0 NO SE GENERO INFORMACION
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De lo anterior, se desprende que, con fundamento en el articulo 121, fraccién

XVl de la Ley de Transparencia la Secretaria publica la informacion relacionada
con las Sanciones administrativas de personas servidoras publicas de la
Secretaria de la Contraloria General, por lo que hace al periodo de 2016 a 2017

y de 2018 al 2024, por lo que hace al personal adscrito a la contraloria.

En tal virtud, el Sujeto Obligado pudo haber remitido la informacién que se
publica, para el caso del personal adscrito al Organo Interno de la PAOT; asi
como al resto de los servidores publicos adscritos a la PAOT. No obstante,
la Secretaria se limité a sefialar su imposibilidad sin haber fundado ni motivado

su actuacion.

Aunado a lo anterior, bajo el amparo del articulo 121, fraccion XVIII de la Ley de
Transparencia la PAOT también se encuentra obligada a publicar el listado de
personas servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancion y la disposicién; motivo por el cual, lo
procedente es ordenarle al Sujeto Obligado que lleve a cabo la remisiéon

correspondiente.

Lo anterior, tomando en consideracién lo publicado en el SIPOT ubicado en:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa en donde se puede

consultar lo siguiente:
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PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Estado o Federacién Ciudad de México .
Institucién Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México M
Ejercicio 2024 v

ART. - 121 - XVIIl - SERVIDORES PUBLICOS SANCIONADOS

Institucion
Ley
Articulo

Fraccion

Periodo de actualizacid

tiliza los filtros de busqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de basqueda v

Se encontraron 1 resultados, daclic en @ para ver el detalle DESCARGAR DENUNCIAR

Ejercicio  Fecha de inicio del peri... Fecha de término del p... Nombre(s) de la person.. Primer apellido de lape..  Segundo apellido de la ... Denominacién del cargo Tipo de sancién Hipe

Entonces, en razon de que estamos ante una competencia concurrente, el Sujeto
Obligado, ademas de atender a la solicitud en sus términos, respecto de la
informacion que obra en sus archivos, debié de llevar a cabo la remisiéon
respectiva ante la PAOT, de conformidad lo establecido en el articulo 200 de la
Ley de Transparencia y en el criterio 03/21, emitido por el Pleno de este Organo

Garante, que a la letra indica:
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CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacion de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso ala
informacion publica, debera de comunicario a la parte solicitante y sefalarie el o los Sujetos Obligados competentes;
por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la
informacidn se regirdn por los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los
Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan
generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes
sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con [a orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando
¢l Sujeto Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada,

pero esta se haya generado de una remision previa, bastara con la onientacion al o los Sujetos Obligados competentes

De manera que, de con conformidad con el articulo 200 de la Ley de
transparencia y del criterio 3/21 previamente citados, en razén de que los
requerimientos de mérito van dirigidos a otros Sujetos Obligados diversos a la

Alcaldia, lo procedente ordenar la remisién correspondiente.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se concluye que el agravio interpuesto
es parcialmente FUNDADO, toda vez que la respuesta emitida trasgredié lo
establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

° Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberd de turnar nuevamente la solicitud ante sus areas
competentes, entre las que no podra faltar la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas y la Direccion de Substanciacion vy
Resolucién, mismas que deberan de proporcionar lo solicitado por la parte
recurrente en términos del requerimiento (B) consistente en: una lista del nimero
de sanciones en materia de responsabilidades administrativas respecto a
servidores publicos de la PAOT a partir del 2018 y hasta lo que va del 2024. (Sic)
En este sentido, deberd de proporcionar lo solicitado, respecto del personal

adscrito a la Secretaria de la Contraloria en relacion con la PAOT (Procuraduria

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Ambiental y del Ordenamiento Territorial), es decir el personal adscrito al Organo

Interno de Control de la PAOT vy respecto del personal adscrito a la PAOT vy, en

su caso, debera de realizar las aclaraciones pertinentes.

La respuesta que emita debera de estar fundada y motivada y debera de ser
congruente con la parte considerativa de la presente resolucion, en relacién con
las obligaciones de transparencia que el Sujeto Obligado debe tener publicadas
en el apartado correspondiente, de conformidad con los Lineamientos Técnicos

de Evaluacion.

Asimismo, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia el
Sujeto Obligado debera de remitir la solicitud ante la Unidad de Transparencia de
la PAOT, proporcionado a la parte recurrente el folio que la Secretaria genere

derivado de dicha remision.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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