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¢ Qué solicité la

parte recurrente? Copia de los oficios que ampararon la entrega
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3775/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA TLAHUAC

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil veinticuatro.!

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3775/2024,
interpuesto en contra de la Alcaldia Tlahuac, se formula resolucion en el sentido
de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El nueve de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la
gue correspondié el numero de folio 092075024000965.

2. El dieciséis de agosto, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjunto el oficio DJ/4771/2024, a través del cual dio atencion

a la solicitud de informacion.

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precisién en contrario.
4
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3. El veintiséis de agosto, la parte recurrente presentd su recurso de revision en

través del cual manifesto lo que a su derecho convino.

4. El veintinueve de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El doce de septiembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado remitio el oficio AATH/UT/449/2024 y sus respectivos anexos,
firmados por la Unidad de Transparencia, por la Direccién de Verificaciéon y
Reglamento y la Direccibn General de Gobierno y Asuntos Juridicos,
respectivamente; a través de los cuales rindi6 sus alegatos, presento las pruebas
gue estimé pertinentes e hizo del conocimiento sobre la emisién de una respuesta

complementaria.

6. El siete de octubre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo tuvo por presentado al Sujeto
Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finamente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir

notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé
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el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada se tuvo por notificada el dieciséis de agosto; por lo que
al interponerse el recurso de revisibn que nos ocupa el veintiséis de agosto, es
decir, al sexto dia habil siguiente, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Ahora bien, por otro lado, del analisis hecho a las constancias que integran el

expediente citado al rubro, se advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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conocimiento la emisién de una respuesta complementaria, por lo que podria

actualizarse la hipotesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacidon de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3775/2024

thinfo

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria

gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Conforme al articulo 68 del Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito
Federal, que se refiere a informes mensuales entregados al Instituto de Verificacion
Administrativa (antes DF y ahora de la Ciudad de México) solicito:

Copia de los oficios con su respectivo sello de recibido (Gnicamente los oficios)
enviados durante el afio 2024.

Se anexa copia simple del reglamento de verificacion Administrativa del Distrito
Federal Articulo 68. (sic)

3.2) Respuesta inicial. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes

términos:

Al respecto, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
4,6, 7 Apartado A, 52, 53 Apartado A numerales 1, 2 fracciones |, X, XI, Xll'y XXI de la Constitucién Politica
dg la Ciudad de México; 2°, 3° fraccion IV, 6° fraccién XIII y 11 Ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Pblica de la Ciudad de México: 1, 2 fracciones I ylll.3,4 5 9 16 20
frs{cgiones I, X, XI, XXIV, 21, 29 fracciones I, XI, Xl y XIll de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
ng!co; asi como el Manual Administrativo de esta Alcaldia, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico nimero 1365 de fecha 24 de mayo del 2024, le informo que de conformidad con las facultades y
atribuciones conferidas a esta Direccion Juridica, la misma no detenta dicha informacion, no obstante, se
realiz6 una blisqueda exhaustiva dentro de los archivos, controles y registros tanto fisicos como electrénicos
con que cuenta esta Direccion, dentro de los cuales no obra la informacién solicitada.

Se hace de su conocimiento que para el caso de inconformarse con |a respuesta emitida en el presente
documento puede interponer Recurso de Revision, el cual podra hacerlo por escrito 0 medio électrénico 0a
través de los formatos que al efecto proporciona el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Rrot_eccic’m de Datos Personales y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, dentro de los 15 dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la respuesta, en términos de

los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de
cuentas de la Ciudad de México.

9
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3.3) Sintesis de agravios de la recurrente. Del recurso de revision se

desprende que la parte recurrente se inconformé al tenor de lo siguiente:

De la respuesta ofrecida por la Direccion de Verificacion y Reglamento, yo detecto
gue se tergiversa mi solicitud. No estoy pidiendo una documentacion o documento
especial, es simplemente copia de los oficios que por ley y normatividad tuvo que
entregar la alcaldia al Instituto de Verificaciébn Administrativo, es decir, intercambio
OFICIAR de informe entre dos Instituciones Publicas. Solicito en el documento
original, copia de los oficios con su respectivo sello de recibido, enviadas al Instituto
de Verificacion y Reglamento. (Sic)

Al tenor de los agravios formulados en el recurso de revision, se desprende que
la parte recurrente manifest6 de manera medular como -Unico agravio- la

inexistencia de la informacién solicitada.

3.4) Estudio de la respuesta complementaria. En via de respuesta

complementaria, el Sujeto Obligado informo lo siguiente:

» La Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos emitié respuesta,

al tenor de lo siguiente:

» Sefalo que, de una revisién y analisis al Recurso de revisidon que ahora
nos ocupa, no se advierte requerimiento alguno que corresponda a las
atribuciones de la Direccion Juridica, por lo que no emitié pronunciamiento

alguno.

» Por su parte la Direccion de Verificacion y Reglamentos indico lo siguiente:

10
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Al artn 1a vafarmia P DLW N /AR R DS0A [T IRy - LR | V.
Al respecto le informo que de conformidad con las facultades

y atribuciones conferidas a esta Direccio

Verificacion y Reglamentos a mi cargo; Hidgo de su conocimiento que esta autoridad se

de mdxima publicidad y que es obligacion de la misma proporcionar la informacion conforme

as fisicas o del lugar donde se encuentre, sin neces

atender la'solicitud de informacion, como establece el Criterio Relevante 2/
Jurisdiccional, aprobada ‘en sesién veintinueve de mayo de dos mil di

Transparencia,

acceso a 1a informacion aei |

yarticular: la informa
particiiar, 1d ol

e encuentran dis

Entonces, de la lectura de la respuesta complementaria se desprende lo

siguiente:

I. Las areas que dieron respuesta a la solicitud fueron: la Direccion General de
Gobierno y Asuntos Juridicos y la Direccién de Verificacion y Reglamentos,
mismas que asumieron competencia plena para conocer de lo requerido para tal

efecto.

II. De la respuesta emitida por la Direccion de Verificacion y Reglamentos, se
desprende que dicha areallevo a cabo la busqueda de lo solicitado, derivada
de la cual localiz6 que la informacion requerida se localiza dentro de los
informes de Actividades; mismos que se encuentran disponibles para

consulta directa en las instalaciones de la citada area de la Alcaldia.

En este sentido, frente a la nueva actuacion del Sujeto Obligado es necesario

recordar que la Ley de Transparencia, respecto del cambio de modalidad
11
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determina a la letra lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada
gue ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento
de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del
solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproducciéon por cualguier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se
debe realizar en la modalidad requerida por los peticionarios. Sin embargo, la
excepcion se actualiza cuando la informacion implique analisis, estudio o
procesamiento y cuya entrega sobrepase las capacidades técnicas del Sujeto
Obligado, en cuyo caso se podra ofrecer otras modalidades de entrega, siempre

que éste se encuentre fundado y motivado.

12
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En estalinea, el Sujeto Obligado no fundo ni motivé el cambio de modalidad

pues Unicamente se limitd a sefialar la imposibilidad de remitir lo requerido
a través de medio digital, sin haber ofrecido otras modalidades y sin haber
sefialado los razonamientos particulares aplicables a la circunstancia en
especifico, pues no basta con poner a consulta directa la informacion

requerida, sino que se debe fundar y motivar la actuacion.

Aunado a lo anterior, de la respuesta complementaria no se desprende que el
Sujeto Obligado haya sefialado algan impedimento para remitir lo requerido en el
medio exigido por la parte recurrente; motivo por el cual, dicha respuesta emitida
en alcance es violatoria del derecho de acceso a la informacion de la persona

recurrente, al tenor de lo siguiente:

» El Sujeto Obligado se limit6 a realizar el cambio de modalidad sin haber
fundado ni motivado su actuacion.

» La Alcaldia no demostré su impedimento para entregar lo solicitado en el
medio sefialado para tal efecto.

» Aunado a ello y, para el caso de que la informacion rebasara las
capacidades de la Alcaldia, ésta debi6é de proporcionar y remitir, de
manera gratuita, las 60 fojas, precisando, para el caso de ser su interés de
la parte recurrente, el costo por la reproduccion de las fojas que rebasen
el volumen de 60.

» Deigual forma, en caso de existirimpedimento para remitir lo requerido en
la modalidad exigida por la parte recurrente, el Sujeto Obligado debera de
ofrecer otras modalidades para la reproduccion de la entrega de la

informacion solicitada.

13
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Por lo tanto, de lo antes expuesto, tenemos que la citada respuesta

complementaria no satisface exhaustivamente los requerimientos materia de la
controversia, dejando subsistentes los agravios de la parte recurrente y, por lo
tanto, carece de los requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio 07/21*
aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefala lo siguiente:

Requisitos para que sea vdalida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme
todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que
previamente la hizo del conocimiento del particular a través de los medios
elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Asi, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo de

los agravios.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Conforme al articulo 68 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal, que se refiere a informes mensuales entregados al Instituto de Verificacion
Administrativa (antes DF y ahora de la Ciudad de México) solicito:

Copia de los oficios con su respectivo sello de recibido (Unicamente los oficios)
enviados durante el afio 2024.

Se anexa copia simple del reglamento de verificacion Administrativa del Distrito
Federal Articulo 68. (sic)

Adjuntando un archivo en formato PDF que contiene un extracto del Reglamento

de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién

publica de mérito, a través de la Direccion Juridica, en los siguientes términos:

Al respecto, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
4,6, 7 Apartado A, 52, 53 Apartado A numerales 1, 2 fracciones |, X, X1, Xl y XXI de la Constitucion Politica
dg la Ciudad de México; 2°, 3° fraccion IV, 6° fraccion XlII y 11 Gltimo parrafo de la Ley Organica del Poder
Ejecqtivo y de la Administracion Pblica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones || ylll.3, 4,59 16 20
frapqones 1, X, XI, XXIV, 21, 29 fracciones |, XI, Xl y XIll de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
nggco; asi como el Manual Administrativo de esta Alcaldia, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nimero 1365 de fecha 24 de mayo del 2024, le informo que de conformidad con las facultades y
atribuciones conferidas a esta Direccion Juridica, la misma no detenta dicha informacion, no obstante, se
realizé una busqueda exhaustiva dentro de los archivos, controles y registros tanto fisicos como electronicos
con que cuenta esta Direccion, dentro de los cuales no obra la informacion solicitada,

Se hace de su conocimiento que para el caso de inconformarse con la respuesta emitida en el presente
documento puede interponer Recurso de Revision, el cual podra hacerlo por escrito o medio electronico o a
traves de los formatos que al efecto proporciona el Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Publica,
Rrotgcclén de Datos Personales y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, dentro de los 15 dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la respuesta, en términos de

los articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y Rendicion de
cuentas de la Ciudad de México.
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en la etapa

procesal aludida emitio sus alegatos correspondientes, defendiendo la legalidad
de la respuesta inicial y haciendo del conocimiento sobre la emision de una
respuesta complementaria, misma que fue desestimada en sus términos, de

conformidad con el Apartado Tercero de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente
manifestd6 de manera medular como -Unico agravio- la inexistencia de la

informacion solicitada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Altenor del agravio hecho valer, cabe sefialar
qgue la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XIII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Igualmente cabe traer a la vista lo que establece la Ley de Transparencia en los
articulos 92, 93, 208 y 219, mismos que a la letra sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del
titular del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que
para el efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del
Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion
presentadas ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién, asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién

”

De la normatividad previamente citada, se puede concluir lo siguiente:

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
gue las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten

con la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que
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se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

e El deber legal que tienen los Sujetos Obligados de entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos, no comprende el
procesamiento de la informacion, ni el presentarla conforme a los intereses
particulares de las personas solicitantes, sin embargo, estos deben

procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados de conformidad con el
articulo 208 y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los
documentos que obren en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y
tienen la obligacién de garantizar que las solicitudes de informacién se turnen a
todas las areas que detenten la informacion de conformidad con sus facultades y
deberes.

En este tenor, es necesario sefalar que lo solicitado refiere a los informes
mensuales que las Alcaldias deben remitir al Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 68 del
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el cual dispone lo

siguiente:

Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
Articulo 3°. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

IV. Delegacion o Delegaciones, Los Organo Politico-Administrativo en cada
demarcacion territorial en que se divide el Distrito Federal;
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V. Instituto, el Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

XVI. Servidor Publico Responsable, el servidor publico encargado de llevar a
cabo la visita de verificacibn o el personal especializado en funciones de
verificacibn administrativa, debidamente acreditado y dotado de fe publica, cuya
funcion es practicar las visitas de verificacidn, ejecutar las medidas cautelares y
de seguridad, sanciones, y demdas actos administrativos emitidos por autoridad
competente, en los términos de la normatividad aplicable.

XVII. Visita de Verificacion, la diligencia de caracter administrativo para revisar o
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de
caracter local a cargo de un visitado y que se sujeta a las formalidades y
procedimientos establecidos por la Ley, la Ley de Procedimiento y este
Reglamento.
CAPITULO XI
DE LA COORDINACION CON LAS DELEGACIONES

Articulo 62. El Instituto garantizarda que las 6rdenes de visita de verificacion
emitidas por las Delegaciones y el propio Instituto, sean atendidas con eficiencia,
eficacia y oportunidad por el personal especializado en funciones de verificacion.

Articulo 63. La asignacion y rotacion del personal especializado en funciones de
verificacion se realizard atendiendo a las necesidades de cada Delegacion,
tomando en cuenta las condiciones de cada una. La Delegacion brindara todas
las facilidades necesarias al Servidor Publico Responsable asignado por el
Instituto, para el correcto desarrollo de sus funciones.

Articulo 64. El Instituto a través del Servidor Publico Responsable, llevara a cabo
la practica de visitas de verificacion ordenadas por la Delegacién en el ambito de
su competencia, asimismo ejecutara las determinaciones, imposicion de
sanciones o medidas de seguridad que se emitan, derivadas del procedimiento
administrativo de verificacion, de conformidad con lo sefialado en la Ley, Ley de
Procedimiento, el presente Reglamento y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 65. El Instituto, previa notificacion a la Delegacién correspondiente con
una anticipacion minima de tres dias hébiles, podré rotar o variar la cantidad de
personal facultado para atender las 6rdenes de visita de verificacién de dicha
Delegacion.

Articulo 66. La Delegacion debera comunicar al Instituto cualquier irregularidad
detectada en el ejercicio de las atribuciones del Servidor Publico Responsable,
para lo cual, proporcionard todos los elementos y colaboracién necesaria al
Instituto para el ejercicio de las acciones legales conducentes.
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Articulo 67. La Delegacion podra solicitar al Instituto la sustitucion del Servidor
Publico Responsable, motivando las causas y razones de su peticion, a fin de
gue el Instituto cuente con elementos necesarios para su determinacioén.

Articulo 68. Las Delegaciones informaran mensualmente al Instituto, de las
actividades que en materia de verificacion realice el Servidor Publico
Responsable. El informe contendra al menos lo siguiente:

I. EI nimero de la orden de visita de verificacion y afio;

[l. El nombre, denominacion o razon social del establecimiento, en caso
de que se conozca;

[ll. EI domicilio o ubicacion del establecimiento objeto de la verificacion;
IV. La actividad preponderante que se realice en el establecimiento, objeto
de verificacion;

V. Fecha de emision de la Orden de Visita de Verificacion;

VI. Fecha de practica de la visita de verificacion;

VII. Nombre del Servidor Publico Responsable que practique la visita; y
en su caso

VIII. Fecha de emisién de la orden que imponga las medidas cautelares y
de seguridad;

IX. Fecha de préactica de la medida cautelar y de seguridad;

X. Nombre del Servidor Publico Responsable que practique la medida;
Xl. Fecha de emisién de la resolucion administrativa;

XIl. Fecha de notificacion de la resolucion;

Xlll. Fecha de emisién de la orden de clausura,;

XIV. Fecha de practica de la clausura, y

XV. Nombre del Servidor Publico Responsable que practique la clausura;

Articulo 69. El informe sefialado en el articulo anterior, sera analizado
mensualmente por el Instituto con la Delegacion, debiendo levantarse la minuta
de trabajo correspondiente para su seguimiento.

De la normatividad anterior, se advierte que las entonces Delegaciones -hoy
Alcaldias- tienen la obligacion de presentar un informe de actividades en materia
de verificaciones que realicen las personas servidoras publicas responsables,

ordenadas por la propia Alcaldia, en el ambito de su competencia.

En este sentido, al ser una obligacion legal rendir un informe por parte de la
Alcaldia ante el Instituto de Verificacion Administrativa -INVEA- es dable presumir
que este informe se hizo del conocimiento del INVEA, a través de un oficio,
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memorandum, nota o cualquier otra denominacion que reciba el documento, que

respalde la presentacion del informe mensual de actividades de interés de la

parte recurrente.

Dado lo anterior, es importante mencionar que los particulares no son peritos en
la materia para conocer la exactitud de la denominacion del documento por el
cual se presento el informe mensual de actividades de verificacion, competencia
de la Alcaldia, ante el Instituto de Verificacion Administrativa; lo cual no deberia
ser limitante para el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica y
deberan ser los Sujetos Obligados quienes realicen una busqueda amplia,
congruente y exhaustiva que dé cuenta de lo solicitado, con independencia de la
denominacion del soporte documental, lo anterior, en atencion al Criterio 02/24,

que refiere:

CRITERIO 02/24

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3775/2024

La inexistencia de la informacidn especifica no debe ser limitante para el ejercicio del Derecho
de Acceso a la Informacion.

En el supuesto de que el sujeto obligado no cuente con la informacién o documentacion con el
nivel de desagregacion requerida, o que los documentos requeridos tengan una denominacion
diversa a la referida por las personas solicitantes, siempre y cuando el sujeto obligado cuente con
informacion que derive del cumplimiento de sus atribuciones y esta atienda la solicitud, los
sujetos obligados deberan entregar la misma como obra en sus archivos, sin que esto represente
elaborar documentos ad hoc.

En este orden de ideas, se considera que la Alcaldia no acredito haber realizado

una busqueda exhaustiva en sus archivos, al no sefialar expresamente como la
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realizd, incumpliendo asi lo establecido en el criterio 04/24, aprobado por el

Organo Colegiado del Instituto:

CRITERIO 04/24

Busqueda exhaustiva de la informacion.

Cuando el sujeto obligado indique haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacion, debera sefialar
expresamente como la realizo, o sea, si la realizo en los archivos fisicos o electronicos de tramite de cada unidad
administrativa, acreditando con documentales, o en su defecto, dada la periodicidad peticionada por la persona
solicitante, si la bisqueda se realizd en el archivo de concentracion y/o historico de la institucion.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, a través de la respuesta complementaria
que fue desestimada, la Direccion de Verificacion y Reglamentos informé que
dicha area llevé a cabo la busqueda de lo solicitado, derivada de la cual localizé
qgue la informacién requerida se localiza dentro de los informes de Actividades;
mismos que se encuentran disponibles para consulta directa en las instalaciones

de la citada area de la Alcaldia.

De manera que, con fundamento en lo antes analizado en el Aparatado Tercero
de la presente resolucion se analiz6 que no es procedente validar la nueva

actuacion del Sujeto Obligado en razén de lo siguiente:

» EIl Sujeto Obligado se limit6 a realizar el cambio de modalidad sin haber
fundado ni motivado su actuacion.

» La Alcaldia no demostro su impedimento para entregar lo solicitado en el
medio sefalado para tal efecto.

» Aunado a ello y, para el caso de que la informacion rebasara las

capacidades de la Alcaldia, ésta debié de proporcionar y remitir, de
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manera gratuita, las 60 fojas, precisando, para el caso de ser su interés de

la parte recurrente, el costo por la reproduccién de las fojas que rebasen
el volumen de 60.

» De igual forma, en caso de existir impedimento para remitir lo requerido en
la modalidad exigida por la parte recurrente, el Sujeto Obligado deberéa de
ofrecer otras modalidades para la reproduccion de la entrega de la

informacioén solicitada.

Entonces, de todo lo dicho, de acuerdo a la atencién brindada a los
requerimientos solicitados, se determina que el agravio interpuesto por la parte
recurrente es fundado, derivado de lo cual se concluye que la respuesta emitida
no fue exhaustiva ni esti fundada ni motivada, generando una actuacion
que fue violatoria del derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacibn en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la

Ley de Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de remitir la copia de los oficios con su respectivo sello
de recibido (Unicamente los oficios) enviados durante el afio 2024, en la
modalidad elegida por la parte recurrente al medio sefialado para tal efecto.

Para el caso de que el volumen de la informacion sea considerable, el Sujeto
Obligado debera de remitir las primeras 60 fojas de manera gratuita y ofrecer
diversas modalidades para su reproduccion; precisando el volumen y el grado de

desagregacion en que la informacion solicitada obra en sus archivos.

Ahora bien, en caso de no localizar el soporte documental requerido debera
declarar formalmente la inexistencia de la informacion, de manera fundada y
motivada a través de una resolucion de su Comité de Transparencia,
proporcionandole al hoy recurrente gratuitamente un ejemplar de la misma, tal

como lo establece el procedimiento previsto en la Ley de la materia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
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dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la

notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de la misma y, en su caso los anexos que contenga.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten en la

Plataforma Nacional de Transparencia. Con el apercibimiento de que, en caso de
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no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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