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Recurso de Revision

-
ﬂ Ini“ En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3802/2024
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

Alcaldia Tlahuac

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 23/10/2024

Palabras clave Oficio, comisién, visita de verificacion, falta
administrativa, funcionario, grava y arena

Solicitud

Solicita motivo, causa, fundamento legal y acciones realizadas por personal de la alcaldia
respecto de un acta de visita de verificacion.

Respuesta

El Sujeto Obligado informé que, de acuerdo con sus facultades y atribuciones, no detenta la
informacion solicitada.

Inconformidad con la respuesta

> El Sujeto Obligado debe detentar la informacion.

Estudio del caso

El Sujeto Obligado, en respuesta complementaria, turné la solicitud de informacién a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, quien indicé que el érgano Interno de
Control de la Alcaldia es la Autoridad competente para vigilar y en su caso sancionar posibles
faltas administrativas.

Determinacién del Pleno
REVOCAR la respuesta.
Efectos de la Resoluciéon

¥ ¢ Instruir al Sujeto Obligado se pronunciarse sobre las causas que originaron la
omisién de la transcripcion completa del acta de visita de verificacion realizada el 8 de
octubre del 2019 dentro del expediente 13 A/O/DVR/220/2019.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Insttuto Nacional de Tronsparencio, ACceso a lo .
Informacion y Profeccion de Dolos Personales Poder Judicial

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

de la Federacién
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

m LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA TLAHUAC

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3802/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ*

Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Alcaldia Tlahuac, en su
calidad de Sujeto Obligado, a las solicitudes con nimeros de folio 092075024000990

por los motivos y razones siguientes:
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Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAL: Instituto Nacional de Transparencia.




INFOCDMX/RR.IP.3802/2024

GLOSARIO

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Tlahuac

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tlahuac

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. Con fecha trece de agosto de dos mil veinticuatro! quien es recurrente

presentd diversas solicitudes a través de la Plataforma, al cual se le asigno el folio

092075024000990 mediante el cual solicita la siguiente informacion:

“Con respecto al expediente 13 A/O/DVR/220/2019, cuyo oficio de comisién se
expidio el 7 de octubre del 2019 y en la orden de visita de verificacion respectiva se
lee que su objeto es 'verificar que la construccion cumpla con lo establecido en el
reglamento de construcciones', solicito se me informe del motivo, causa, fundamento
legal y en caso de una posible falta administrativa que accién realiz6 el personal de
la alcaldia al respecto, para que del acta de visita de verificacion, realizada el 8 de
octubre del 2019 por el funcionario especializado Rafael Ramirez Flores, NO se
transfirié al informe (foja 21) y al acuerdo de conclusion del expediente (foja 23), el
siguiente texto escrito en la foja 1813 (sic) del citado expediente: "... al exterior se
observa monticulos de grava y arena,...".” (Sic)

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en

contrario.
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1.2 Respuesta. Con fecha veintiséis de agosto, el sujeto obligado notifico a la
persona solicitante respuesta mediante el oficio identificado con el numero
DJ/4936/2024 signado por la Directora Juridica manifestando lo siguiente:

“Al respecto, con fundamento en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 4, 6, 7 Apartado A, 52, 53 Apartado A numerales 1,
2 fracciones I, X, XI, Xl y XXI de la Constitucién Politica de la Ciudad de México;
2°, 3° fraccidn 1V, 6° fraccién Xl y 11 ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones || y
I, 3, 4, 5,9, 16, 20 fracciones 1, X, XI, XXIV, 21, 29 fracciones I, XI, XIl y XIII de la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; asi como el Manual
Administrativo de esta Alcaldia, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nimero 1365 de fecha 24 de mayo del 2024, le informo que de conformidad
con las facultades y atribuciones conferidas a esta Direccién Juridica, la misma no
detenta dicha informacion, por lo que se sugiere dirija su solicitud al Organo Interno
de Control en la Alcaldia Tlahuac
(https:contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/indexTransparencia.php)

1.3 Recurso de revision. Con fecha veintiséis de agosto, la persona recurrente se
inconformé por las respuestas dadas a sus solicitudes, por las siguientes

circunstancias:

“El acta de visita de verificacion, realizada por el personal especializado, es parte
de un testimonio oficial y si algun texto no se transcribe al informe firmado, dirigido
a la direccién general, primero y al acuerdo de conclusion de un expediente puede
representar una falta administrativa, pues es parte importante y de suma
responsabilidad del personal firmante y el personal directivo que recibe el
documento. Reitero mi solicitud, que razéon, motivo y fundamento legal se
observaron al aceptar esa tergiversacion de un ACTA DE VISITA DE
VERIFICACION oficialmente realizada conforme al reglamento de verificacion
administrativa.” (Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Registro. Con fecha veintisiete de agosto se tuvo por presentado el recurso de
revision y se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3802/2024.
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2.2 Acuerdo de prevencion. Con fecha dos de septiembre este instituto previno a la
persona recurrente para que manifestara un agravio claro, término que trascurrié del

tres al nueve de septiembre.

2.3 Desahogo de prevencion. Con fecha once de septiembre la persona recurrente,
por medio de correo electrénico, estando en tiempo y forma, desahoga la prevencién

realizada por este Instituto.

2.4 Acuerdo de admisién y emplazamiento. Mediante acuerdo de fecha trece de
septiembre?, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos para tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

Aunado a lo anterior, se comunico a las partes que se tenia a disposicion el expediente
para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles para que manifestaran lo que a
su derecho convenga, exhibieran las pruebas que consideren necesarias y expresaran

sus alegatos o la voluntad para asistir a una audiencia de conciliacion.

2.5. Manifestacion de Alegatos por parte de la persona recurrente. Con fecha
diecisiete de septiembre, por medios electronicos la persona recurrente manifestoé lo

siguiente:

Consiero de importancia la informacién vertida en la copia de: Oficio
JUDSG/112/2024 de fecha 9 de septiembre del 2024 Firmado por el C. Sergio

Loépez Jacinto en su papel de jefe de unidad departamentalde servicios generales.

Y se refiere a la vigencia de resguardo de la informacion en la direccién general
juridica y de gobierno por 10 afos; en referencia al catdlogo de disposicion

documental en su pagina 3

2Acuerdo notificado el dia diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro
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Y que recibi el dia 12 de septiembre del 2024 como respuesta a la solicitud nimero
092075024000630

2.6. Manifestacion de Alegatos por parte Sujeto Obligado. Con fecha veinticuatro
de septiembre, se recibié por medio de la Plataforma, la manifestacion de los alegatos

por parte del Sujeto Obligado.

2.4 Cierre de instruccion. El dieciséis de octubre, no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos del articulo 243 de la Ley

de Transparencia.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordend la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3802/2024, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admision este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 y 237, en relacién con

los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este Organo
garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestioén de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis

de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y

SOBRESEIMIENTO”,2 emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Este Instituto derivado del analisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierten que no se actualiza causal alguna de improcedencia o

sobreseimiento, de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia.

Por lo que, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la controversia del
presente medio de impugnacion, a efecto de verificar si el Sujeto Obligado actué

conforme a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para estar en aptitud de resolver lo conducente, este
Organo garante realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material

probatorio aportado por las partes.

3 Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a
través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de
las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o
confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por
tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esti facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.
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I. Agravios y pruebas de quien es recurrente. De las constancias que integran el
recurso de revision se observa que la persona recurrente sefialé esencialmente como

agravio lo siguiente:

= Que no le entregaron la informacion requerida.

En cuanto hace a las documentales presentadas por el recurrente una vez acordado la
admision del presente recurso, se hace del conocimiento que se procedid a revisar la
Plataforma Nacional de Transparencia, el correo electrénico de esta Ponencia y la
Unidad de Correspondencia de este Instituto, y se hace constar, que se hizo una
manifestacion por parte de la persona recurrente, sin embargo, es evidente que sus

manifestaciones se refieren a otro folio de solicitud, argumentando lo siguiente:

Consiero de importancia la informacién vertida en la copia de: Oficio
JUDSG/112/2024 de fecha 9 de septiembre del 2024 Firmado por el C. Sergio

Loépez Jacinto en su papel de jefe de unidad departamentalde servicios generales.

Y se refiere a la vigencia de resguardo de la informacién en la direccién general
juridica y de gobierno por 10 afos; en referencia al catdlogo de disposicion

documental en su pagina 3

Y que recibi el dia 12 de septiembre del 2024 como respuesta a la solicitud namero
092075024000630

Como es evidente, la persona recurrente hace referencia al folio 092075024000630, sin
embargo, el folio del presente asunto es 092075024000990 por lo que no seran

tomadas en consideracion sus manifestaciones.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado al
presentar sus manifestaciones y alegatos, mediante las documentales anexas a su

oficio sefialé en esencia lo siguiente:
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¢ Que la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos oriento a dirigir su
peticion al Organo Interno de Control de la Alcaldla_p_ues es competente para
vigilar y en su caso sancionar las posibles faltas administrativas;

ici i i0 ia relacionado
e Que la persona recurrente, so_I|IC|ta una !nterpre'Fauon y/o asesoria re
con un expediente de verificacion administrativa,

e Que solicita sea sobreseido por ampliar su solicitud

Ahora bien, de igual forma se hace saber, que el sujeto obligado agrego como

elementos probatorios los siguientes:

» Manifestaciones realizadas por la Direccion General de Gobierno y Asuntos
Juridicos mediante oficio DGGAJ/02038/2024 de fecha 19 de septiembre de
2024.

1144 )
Y - X Vw GOBIER 4 DIRECCION GENERAL
u‘sﬁ GOBIERNO D TLAHUAC DIRECCION GENERAL obiﬁo CIUDAD DE MEXICO DE GOBIERNO Y
$4/6° ClUDAD DE ME L ooty DE GOBIERNO Y &S
& 003 > BIENESTAR- £

ASUNTOS JURIDICOS

»,
24 cha 13 de septiemare del 2024 fus admitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

0 Datos Personales y Rey cala de México, el Recurso de
ik @ ! 2visién presentade por el hoy recurrente. por inconformidad con la
Cludad de México, a 19 de sepliembre cel 2024 respuesta, en el que como acto que se recurM® O PUNTOS petitorios senala.
DGGAJ! 02038 12024 G S

ASUNTOS JURIDICOS

Expediento: INFOCDMX/RR.IP.3802/2024

PROFA. JOSEFINA SALGADO VAZQUEZ
ASESORA DE LA ALCALDESA
PRESENTE

2N numero de expediente: INFOCDMXIRR.IP.3802/2024, con
ransparencia, Aiccesa a la Informacién Publica y Rerdicion de
to Io siguiente:

ANTECEDENTES CONSIDERACIONES

Con fecha 09 de julic del 2024

bida solicitud de

nformacion piblica con nimera de folio
0820750240009, en Ia g

nUNciamos respecto a lo ordenado, con fundamento en el ejercicio da

s 6y 8 ce la Constitucién Politica de los Estacos Unidos M
es I, X, XI, XIl y XXI de Ia Const
mo pérrafo, 71 fraccién If y 74

dad de México; 1, 2 fracciones

ones |, XI, Xil y Xiil de la Ley Orgénica de

n VII, 208, 219, 243 y 252 de la Ley de

ALEGATOS
2024, a Direccién Juridica, emitd respuesta al 2 due esta autoridad se rige por el principio de méxima publicidad y de fa respuesta proporcionada

se desprende, siendo lo siguiente; le oriento al solicitante dirigir su peticién al organo Interno de Control de
i, ya que es Ia Autoridad competente para vigilar y en su caso sancionar fas posibles faltas
administrativas cometidas por servidores puiblicas,

No obs

e una revision y anglisis a ios puntos petitorio:
entra considera mo informacién pablica,
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o
@ GOBIERNOC DE LA A , D d

S /{go samosy @ minuac | @ srsconcmm
A ~~Z~ -BIENESTAR- | W “ ASUNTOS JURIDICOS

anterior, se observa que lo que el hoy recurrente saicita es una interpretacion yfo una asesoria

d2 con un expedlente de v n administrativa, aunaco a que, a través del presente Recurso
macién adicicnal a la que pidi6 en su solicitud
Revision debe ser desechado por improcedente, ello de conformidad
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdbiica y Rendicin de

improcedente cuando:

7 el recurso de revision, dinicamente respecto de los

nuavos contenidos.

-:;‘anerm‘ gon fundamento en el articulo 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
nformacion Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta Autoridad considera que el

esente Recurso de Revision sea sobreseido por actualiz: sal de improcedencia sefalada en ¢
evisiol eseido por actualizar la causal de im) o
parrafo anterior. i

El recurso seré sobreseld
249. £f rocurso serd sobreselco cuendo se actuaficen alguno do los siguientos

corofial saludo.

Sin otro particular, reciba un cordial salude

ATENT;;N/:;,/
A~

AAC. ROBERTO MEJIA MENDEZ
DIRECTOR GENERAL DE GOBIERNO Y ASUNTOS:

#O¥5. C. e Jacinto Mardoza Mandoza - Resporssbie de ' Unided d Transpararcia

= Acuse de envié de correo electronico a la persona recurrente de once de
septiembre de 2024.

M Gmall Isaac Jacinto Mendoza Mendoza <unidad. com:
En imi alR de Revision INFOCDMX/RR.IP.3802/2024
1 mensaje

_ e s

Tldhuac Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre del dos mil veinticuatro.- Se tiene por recibido y se ordena notificar al
recurrente ediante oficio nimero DGGAJ/02038/2024 de fecha diecinueve de septiembre del
dos mil veinticuatro emitido por la Direccion Juridica en atencion al Recurso de Revision con numero de
expediente INFOCDMX/RR.IP.3802/2024.- Téngase por notifica el proveido de referencia para lo efectos legales que corresponda
con fundamento en el articulo 93, fraccién VII, 199, fraccién 11, 230 y 243 fraccién fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

C. Isaac Jacinto Mendoza Mendoza
Responsable de la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Tldhuac

f 2.- DGGAJ- 02038 -2024 RESPUESTA.pdf
2573K

[ll. Valoracién probatoria. Precisadas las manifestaciones por las partes que se
desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi como de las

constancias que obran en autos, se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacion al oficio emitido por el sujeto obligado y las demas documentales que se
obtuvieron de la Plataforma, se precisa que tienen caracter de pruebas documentales

publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos 374, en relacion con
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el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun los dispuesto en el articulo 10
de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras
publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les
constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto de
su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL".

CUARTO. Estudio de fondo.

[. Controversia.
En virtud de los considerandos que anteceden, es procedente determinar si el Sujeto

Obligado debe proporcionar la informacion.

Il. Marco Normativo

[I. Marco Normativo. La Constitucion Federal establece en su articulo 1°, en sus
parrafos segundo y tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia, ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS.
SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
“El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba quese aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos

de la valoracién juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por
la légica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con las que se conforma la sana critica,
como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y
asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las méaximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacidén que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por razones
de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus

datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion X1V, que se entendera por
documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, mismos que podran estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion de
esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los
qgue el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el Instituto,
a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y demas
disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a

la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién Publica en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan

garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
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por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacién publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccidn XXIV establece que sera informacion de interés publico la
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades

que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del Instituto toda
clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas
informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11y 27, sefialan que en la aplicacién e interpretacion
de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como en la resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
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o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas

gue provoquen la inexistencia.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son

sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren

en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con Sus

facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,

de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto, se confirma que la Alcaldia Tlahuac detenta la calidad de Sujeto
Obligado de conformidad con los articulos 6° fraccion XLI y 21 de la Ley de
Transparencia, por lo que debera de atender lo requerido por la parte del recurrente
bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

En el presente caso, la personarecurrente solicité el motivo, causa, fundamento legal
y en caso de una posible falta administrativa, que accion realiz6 el personal de la
alcaldia, respecto del acta de visita de verificacion realizada el 8 de octubre del 2019
ya que “NO se transfirié al informe (foja 21) y al acuerdo de conclusién del
expediente (foja 23), el siguiente texto escrito en la foja 1813 (sic) del citado

expediente: "... al exterior se observa monticulos de gravay arena,..." (Sic)
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En respuesta, el Sujeto Obligado, indico a través de la Direccion Juridica, indicé no
contar con competencia para conocer de dicha informacion, indicando que la solicitud

debia ser remitida al Organo Interno de Control de la Alcaldia Tlahuac.

Inconforme con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, la persona
recurrente interpuso un recurso de revision, mediante el cual se inconformé porque no
se le entregd la informacion solicitada, en virtud de que debe existir un motivo claro para
no transferir de forma completa el informe realizado por el verificador al expediente en

cuestion.

En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado, turné la solicitud de informacion a
la Direccién General de Gobierno y Asuntos Juridicos mediante oficio AATH/475/2024
de fecha 17 de septiembre de 2024, quien indicé que nuevamente que deberia ser
remitida al Organo Interno de Control de la Alcaldia Tlahuac.

Bajo esa Optica, es menester precisar que, en la Ley de Transparencia, se dispone lo

siguiente:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio puablico, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

”

Es decir, de los numerales en cita, es posible colegir que la Ley de la materia tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
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publicos federales o realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México. Asimismo, la aplicaciébn e interpretacion de la mencionada ley debera

prevalecer el principio de méxima publicidad y pro-persona.

Ahora bien, como es sabido, el derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa
de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o0 que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de
dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose de informacion
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en cualquiera de

sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que lainformacion publicacomo documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas.

En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es operante
cuando se solicite cualquiera de los rubros mencionados anteriormente, siempre y
cuando sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones

de los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

Partiendo de lo anterior, se puede ver que, a diferencia de lo indicado en la respuesta,
la persona interesada requiere conocer el motivo, causa, fundamento legal y en caso
de una posible falta administrativa, que accion realizd el personal de la alcaldia,
respecto del acta de visita de verificacion realizada el 8 de octubre del 2019 ya que “NO

se transfirié al informe (foja 21) y al acuerdo de conclusiéon del expediente (foja
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23), el siguiente texto escrito en la foja 1813 (sic) del citado expediente: ... al

exterior se observa monticulos de gravay arena,..." (Sic)

También es importante traer a la vista el Manual Administrativo de la Alcaldia de
Tlahuac para efectos de verificar las atribuciones de la Direccién de Verificacion y
Reglamentos, y determinar si estd en condiciones de proporcionar la informacion

solicitada, observando lo siguiente:

Puesto: Direccidn de Verificacldn y Reglamentos

* Administrar las drdenes de visltas de verificacién en materia de establecimientos
mercatitiles, obras, espectaculos pablicos, mercados y empresas que operan dentro de

MANUAL ADMINISTRATIVO kY A
0 &'y

= _rah o as
-V

IY"“I ’¢‘
la demarcacion, en coordinacion con el personal especializade del Mstituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México,

« Emitir drdenes de visita de verificacion administrativa para comprobar gl estritto
cumplimiento de las dispesiciones legales y reglamentarfas que sean aplicables enila
materia,

* Supervisar el funcionamiento de los establecimientos mercantiles obras, espectaculos
publicos, mercados y empresas

« Vigilar el cumplimiento de los horarios establecidos para la celebracién de
espectaculos publicos,

* Supervisar [as actividades de los diversos giras que operan en la Demarcacién,

Como se puede ver en la normativa mencionada, la Alcaldia, a través de la Direccion
de Verificacion y Reglamentos, tiene la responsabilidad, de conformidad al articulo 20
del Reglamento de Verificacion Administrativo a realizar la descripcion de los hechos,
objetos, lugares y circunstancias que observen, con relacién al objeto y alcance de la
Orden de Visita de Verificacion. Por tanto, dado que dicha visita de verificacion esta
regulada y establecido en el Reglamento en mencidn, el sujeto obligado tiene en

su posesion lainformacion que solicita la persona recurrente.
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Por tanto, no es necesario la elaboracion de un documento ad hoc, para poder dar

respuesta a lo solicitado, Unicamente reguiere conocer el motivo, causa,

fundamento legal y en caso de una posible falta administrativa que accion realizé el

personal de la alcaldia ante tal situacién, es por ello que, Unicamente requiere saber

porgue no fue transcrita la orden de visita de verificacidon en su totalidad.

Por lo anterior es claro que, en el presente caso, el Sujeto Obligado se encuentra en
posibilidades de atender el requerimiento planteado, por lo tanto, lo procedente es
ordenarle a la Alcaldia con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia,
informe el motivo, causa, fundamento legal y en caso de una posible falta administrativa
que accion realizé el personal de la alcaldia ante tal situacion y la proporcione a la

persona recurrente.

En conclusion, se advierte que, el Sujeto Obligado turné la solicitud de informacion a la
Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos, quien indicé que la solicitud de la
persona recurrente deberia ser remitida al Organo Interno de Control de la Alcaldia
Tlahuac quien es la facultada para vigilar y en su caso sancionar las posibles faltas
administrativas cometidas por servidores publicos, sin embargo, el estudio del Manual
Administrativo de la Alcaldia Tlahuac, se observa que la misma para el desempefio de

sus atribuciones cuenta entre otras Unidades Administrativas con:

Puesto: Direccién de Juridica

Funcion Principal: Garantizar que la calificacion y dictaminacion de los
procedimientos administrativos que lleva a cabo la delegacion, sean realizados en
apego a la normatividad vigente.

Puesto: Subdireccion de Dictaminacion y Analisis

Funcion Principal: Vigilar los procedimientos administrativos de calificacion de
actas de visita de verificacién y de recuperacion de bienes de dominio publico
conforme a la normatividad aplicable con la finalidad de otorgar en todo momento
certidumbre juridica.

Funciones Basicas:
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Analizar la documentacién correspondiente que obran en los expedientes de
las visitas de verificacién administrativas y de recuperacion de bienes de
dominio publico.

Por lo anterior, no hace falta remitir la solicitud Organo Interno de Control de la Alcaldia
Tlahuac, pues la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos puede dar

contestacion a lo solicitado de acuerdo con lo estipulado en su Manual Administrativo.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio de la personarecurrente es
fundado, ya que el sujeto obligado no informo la razén, motivo ni fundamento la causa

del porque no fue transcrita la orden de visita de verificacién en su totalidad asi como

en caso de una posible falta administrativa que accién realizé el personal de la alcaldia

ante tal situacion.

Cabe sefialar como hecho notorio, con fundamento en el primer péarrafo, del articulo
125 de la Ley de Transparencia, el diverso 286 del Cddigo y conforme a la
Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial de la Federacién, de rubro
“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN?”, que criterio similar se sostuvo
por el Pleno de este Instituto al resolver el recurso de revision con clave
INFOCDMX/RR.IP.3799/2024, votado por unanimidad el nueve de octubre de dos mil

veinticuatro.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con

fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3802/2024
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena, para

que:

» Por medio de la Direccion Juridica, pronunciarse sobre sobre el motivo,
causa, fundamento legal y en caso de una posible falta administrativa que
accion realizé el personal de la alcaldia respecto de la omision de la
transcripcion completa del acta de visita de verificacion realizada el 8
de octubre del 2019 dentro del expediente 13 A/O/DVR/220/2019.

» Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio
seflalado por esta en el recurso de revision que nos atiende.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se determina
gue se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles para cumplir con

la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez
dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados a partir

del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de

acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA
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la respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en los

Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 55 5636 2120 y los correos

electronicos ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dard seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informaré a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefalado

para tal efecto.
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