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informacion publica

¢QUE SOLICITO LA PERSONA?

éQEfigfgsng:\?S%TEgcT%iGO ¢POR QUE NO ESTA DE ACUERDO LA
PERSONA?

PUBLICA?

”

Respecto al Programa “Senderos Seguros
en la CDMX, y en especifico en Coyoacan,
saber: ¢ Cuantos existen en la CDMX y
cuéntos en Coyoacan?; sus rutas y mapas
para ambos casos; y de los existentes en
Coyoacan, ¢,qué tramos de dichas rutas
estan a cargo de la CDMX y cudles a cargo
de dicha Alcaldia?.

Que no podia atender lo solicitado,
al no tener atribuciones que la
obliguen a contar con dicha
informacion, remitiendo la solicitud
de informacién a la Secretaria de
Obras y Servicios y a la Secretaria
de las Mujeres.

Porque a su consideracion, la Alcaldia
dentro de su demarcacién territorial, si
tiene atribuciones que la obligan a contar
con la informacién solicitada.

FECHA DE SESION PLENARIA

03 de octubre de 2024

¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO? MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia

EN CUMPLIMIENTO, ¢QUE DEBERA REALIZAR EL ACTOR rutas estan a su cargo? o las razones por las
O INSTITUCION PUBLICA?

. Dar respuesta, exclusivamente respecto de
aquellos senderos seguros que se encuentran
dentro de su territorio, a los requerimientos
informativos identificados con los numerales 1, 3
y 4; es decir, respecto a: ¢ cuantos existen?, alas
rutas y mapas, y ¢sobre qué tramos de dichas

cuales no lo estan.

. Remitir la solicitud de informacién a la Jefatura
de Gobierno y al C5.

. Notificar la nueva respuesta a la persona, al
medio sefialado por ésta para oir y recibir
notificaciones en el presente recurso de revision.

¢(CUANTO TIEMPO TIENE EL ACTOR O INSTITUCION
PUBLICA PARA DAR CUMPLIMIENTO?

10 dias habiles

PALABRAS CLAVE

Programa social, senderos seguros, rutas, competencia, tramos

la
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l.- - QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la persona
y decide que es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la ALCALDIA COYOACAN se MODIFICA para que: de
respuesta, exclusivamente respecto de aquellos senderos seguros que se encuentran
dentro de su territorio; a los requerimientos informativos identificados con los numerales 1,
3y 4; es decir, respecto a: ¢cuantos existen?, a las rutas y mapas, y ¢sobre qué tramos
de dichas rutas estan a su cargo? o las razones por las cuales no lo estéan.

Asi como para que, remita la solicitud de informacion a la Jefatura de Gobierno y al C5.

Del andlisis inicial de esta queja, este Instituto determind que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicito la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues el Instituto NO identificé alguna de las
causas previstas en las normas vigentes para desecharla o sobreseerla. Al revisar de
oficio’ si alguna de las CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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sefalan los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos
juridicos o de hecho que impidan tomar una decisién sobre el fondo de la controversia),
no se detectd ninguna aplicable; ni la institucién publica o actor publico, de cuya
respuesta inicial se presentd la queja, manifestd alguna causa para sobreseer o
desechar este recurso de revision.

Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad?, y una vez analizada la informacién que
exhibieron tanto la persona que presentd la queja, como el actor o institucion publica
contra la cual se present6 la misma®, determina dar la razén a la persona que se
quejo, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacion publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion IV de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
el MODIFICAR la respuesta emitida por el actor o institucion publica y se le ORDENA:

e Dar respuesta, exclusivamente respecto de aquéllos senderos seguros que
se encuentran dentro de su territorio, a los requerimientos informativos
identificados con los numerales 1, 3 y 4; es decir, respecto a: ¢cuantos
existen?, a las rutas y mapas, y ¢sobre qué tramos de dichas rutas estan a
su cargo? o las razones por las cuales no lo estan.

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl 'y XVIII, 12,
fracciones I y IV, 13, fraccion IX y Xy 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, Abril de 1996,
pag. 125.
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¢ Remitir la solicitud de informacion a la Jefatura de Gobierno y al C5.

e Notificar la nueva respuesta a la persona, al medio sefialado por ésta para
oir y recibir notificaciones en el presente recurso de revision.

Il.- ,CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 22 de agosto de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
solicito:

“Buena noche, solicito atentamente me proporcione con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, la siguiente informacion:

1- Cuantos senderos seguros existen en la Ciudad de México y cuantos senderos seguros en
la alcaldia Coyoacan.

2- Cuales son las rutas de los senderos seguros que existen en la Ciudad de México y el
mapa de las mismas.

3- Cuales son las rutas de los senderos seguros que existen en la alcaldia Coyoacan y el
mapa de las mismas.

4- Indicar en las rutas de los senderos seguros que existen en la Alcaldia Coyoacan cuéles
tramos son competencia de la Ciudad de México y cudles a la alcaldia Coyoacan.

Gracias.” (Cita textual)

2.- ¢QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?
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El mismo dia en que se ingreso la solicitud, es decir, el 22 de agosto de 2024, mediante
la  PNT, la  Alcaldia respondi6 a través  del oficio namero
ALC/DGSCyCI/SCSSC/0106/2024 de fecha 19 de agosto de 2024 emitido por su
Subdirectora de Control y Seguimiento de Seguridad Ciudadana, que no era competente
(que no tiene capacidad de conocimiento) y por esa razén no podia atender lo solicitado,
al no tener atribuciones que la obliguen a contar con dicha informacion, y remito la
solicitud de informacion a la Secretaria de Obras y Servicios asi como la Secretaria de
las Mujeres, ambas de la Ciudad de México; lo anterior de la siguiente manera, en donde
cabe sefalar se referia a otro folio de solicitud de informacion:

En ese sentido, del Manual Administrativo de la Alcaldia Coyoacan vigente, se advierte que
la funcién principal de la Direccién General de Seguridad Ciudadana con autoridades locales
y federales en programas de prevencién y combate del delito, con el objetivo de reducir la
incidencia delictiva, salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes, preservar
las libertades, el orden, la legalidad y la paz publica, en beneficio de los habitantes esta
Alcaldia.

Por lo anterior expuesto, me permito informar que no es competencia de esta Direccion
General atender su solicitud, toda vez que no se cuenta con la informacion, ya que las
autoridades responsables de atender la respuesta es la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, através de la Secretariade Obras y Servicios Urbanos y la Secretaria
de las Mujeres, por lo que deberan de remitir su solicitud de informacion publica con nimero
de folio 092074124001684 a la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados quienes
estaran en posibilidad de proporcionar la informacién requerida.

Por dltimo, proporciono la siguiente liga Senderos Camina Libre, Camina Segura
(cdmx.gob.mx) donde podra obtener mayor informacién al respecto.
...” (Cita textual)

3.- ¢, POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 27 de agosto de 2024, en esencia, la persona ahora recurrente manifesté no estar de
acuerdo con la respuesta, pues a su consideracion, la Alcaldia dentro de su
demarcacion territorial, si tiene atribuciones que la obligan a contar con la
informacion solicitada; como se refiere a continuacion:
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“En mi derecho de Acceso a la Informacién y derivado de las acciones que en el ambito de
su competencia realiza, solicito atentamente se realice una blsqueda extensa en todos los
archivos de esa alcaldia y en todas las Direcciones Generales, subdirecciones y jefaturas de
unidad departamental. Dado que los senderos seguros se encuentran dentro de su
demarcacion territorial.

Gracias.” (Cita textual)

4.- ; QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA

QUEJA?

El 30 de agosto de 2024, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revision, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51,
52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia
Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
involucradas en la queja realizaran las manifestaciones o alegatos y exhibieran las
pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237 fraccion Il y 243 fracciones Il y Il de esa misma
Ley, siendo notificadas del acuerdo de admision del recurso citado al rubro en fecha 04 de
septiembre de 2024.

Ademas, se inform0 a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar
a cabo una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucion a la
gueja interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de
la Ley de Transparencia Local.

El 11y 18 de septiembre de 2024, la Alcaldia rindio sus alegatos y manifestaciones,
guedando oficialmente registrados con fechas 12 y 19 de septiembre del presente
afio, por medio de los oficios:
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e ALC/JOA/SUT/0795/2024 de fecha _ de septiembre de 2024 emitido por el
Subdirector de su Unidad de Transparencia de la Alcaldia Coyoacan.

e ALC/DGSCyCI/SCSSC/0106/2024 de fecha 19 de agosto de 2024 emitido
por la Subdirectora de Control y Seguimiento de Seguridad Ciudadana.

e DGIPOTyDU/381/2024 de fecha 9 de septiembre de 2024 emitido por su
Direccion General de Innovacion, Planeacién, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

e ALC/DGGAJ/DPC/1254/2024 de fecha 9 de septiembre de 2024 emitido por
su Direccion de Participacion Ciudadana.

e ALC/JOA/SUT/0804/2024 de fecha 12 de septiembre de 2024 emitido por el
Subdirector de su Unidad de Transparencia.

e ALC/DGGAJ/SCS/2050/2024 de fecha 12 de septiembre de 2024 emitido
por su Subdireccion de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos
Juridicos.

e ALCOY/DGGAJ/DRA/SEMyYEP/0515/2024 de fecha 5 de septiembre de
2024 emitido por su Subdireccion de Establecimientos Mercantiles vy
Espectaculos Publicos.

e ALC/DGGAJ/DG/SMVP/JUDTCVPYUEP/340/2024 de fecha 11 de
septiembre de 2024 emitido por su JUD de Tianguis, Comercio en Via
Publica y Uso del Espacio Publico.

A través de los cuales reiter6 su respuesta inicial, es decir, sefialando no contar
con la informacién solicitada, pues la misma es generada por diversas unidades
administrativas de la propia Alcaldia, asi como, por diversos sujeto obligados;
limitandose a proporcionar una liga electronica donde puede consultarse
informacion sobre la definicion de los senderos seguros; precisando que la Alcaldia
ha participado en reuniones informativas sobre los senderos seguros, convocadas
por la Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

C. El 27 de septiembre de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente, concluyé la investigacion del caso, es decir, CERRO EL
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PERIODO DE INSTRUCCION?, y ordeno elaborar el proyecto de resolucién de este
asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona inconforme
no presentd manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos 239 y 243, fraccion
VII.

lll.- ;POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacién consisti6 en saber, respecto al Programa “Senderos
Seguros” en la CDMX, y en especifico en Coyoacan: ¢Cuantos existen en la CDMX y
cuantos en Coyoacan?; sus rutas y mapas para ambos casos; y de los existentes en
Coyoacan, ¢qué tramos de dichas rutas estan a cargo de la CDMX y cuales a cargo de
dicha Alcaldia?.

En respuesta, la Alcaldia Coyoacan sefialé que, no podia atender lo solicitado, al no
tener atribuciones que la obliguen a contar con dicha informacion, es decir, por resultar
incompetente, y remitiendo la solicitud de informacion a la Secretaria de Obras y
Servicios asi como la Secretaria de las Mujeres.

Consecuentemente, la persona se inconformd, pues a su consideracién, la Alcaldia
dentro de su demarcacion territorial, si tiene atribuciones que la obligan a contar con la
informacion solicitada.

Una vez admitido el presente recurso de revision, la Alcaldia reiter6 su falta de

atribuciones para contar con la informacién requerida.

A partir de esa informacién, este Instituto determina que, la Alcaldia puede pronunciarse
respecto a algunos puntos de la solicitud de informacién, ademas falté remitirla a la
Jefatura de Gobierno y al Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y

4 INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en la que se investiga, se determinan los hechos y
se identifican, de manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispéanico del Espafiol Juridico.
Consultada el 24 de junio de 2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5), por lo que su queja o inconformidad
resulta FUNDADA. Lo anterior con base en las siguientes consideraciones:

Asi pues, en primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de
busgueda que deben seguir los actores o instituciones publicas para la localizacion de
la informacioén requerida, contenido en los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo asu
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que lainformacidn se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacioén o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

10
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De los referidos articulos, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

Las Instituciones deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo consus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva (busqueda profunda, que agota todas las areas
o lugares posibles) y razonable de la informacion solicitada.

En segundo lugar, la misma la misma Ley de Transparencia Local, cuando una
Institucion o Actor Publico no cuenta con atribuciones para atender lo que se le solicita,
sefala:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias

11
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posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México,
sefala lo siguiente:

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo manual
del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo o
verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada
la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio sefialado para
recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de la que no es,
conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer
de lo solicitado, deberan sefalarlo y remitir la peticiébn a la unidad de transparencia
correspondiente.

12
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Analizado lo anterior, de una busqueda de la informacién publica solicitada, se encontré
lo siguiente:

El programa “Senderos Seguros: Camina libre, Camina segura”, forma parte del “Plan
de Acciones Inmediatas de Atencién a la Violencia contra las Mujeres ”, creado por
el Gobierno de la Ciudad de México en conjunto con la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, el Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5) y la Secretaria
de las Mujeres.®

Dicho lo anterior, se insertan algunas notas publicadas por las referidas instituciones
publicas, con la finalidad de brindar certeza sobre su participacion:

18 de agosto del 2023

En el marco del Dia Mundial del Peatén, el Jefe de Gobierno, Marti Batres Guadarrama, inauguré el Sendero Seguro Camina Libre,
Camina Segura "Calzada Taxqueia’, que tiene una longitud de cuatro kildmetros y conecta Calzada de Tlalpan y Avenida Tlahuac para
beneficio principalmente de nifias y mujeres que habitan en las Alcaldias Coyoacan e Iztapalapa.

Agrego que los “Senderos Camina Libre, Camina Segura” contribuyen a garantizar la seguridad de las mujeres, quienes tienen el
derecho a transitar libremente por las calles de la capital a cualquier hora.

El secretario de Obras y Servicios (SOBSE), Jesus Antonio Esteva Medina, informé que el Sendero Seguro Camina Libre, Camina
Segura “Calzada Taxquena" tiene una intervencion en 13 mil 500 metros cuadrados (m?), en los que se rehabilitaron 10 cruces
seguros y 3 mil 458 m? de banquetas.

La secretaria de las Mujeres (SEMUJERES), Ingrid Gomez Saracibar, resalté la importancia de que las nifias, adolescentes y mujeres

de la zona conozcan este tipo de proyectos desarrollados para su seguridad, ademas de ser espacios intervenidos de manera integral
con vegetacion y embellecimiento del entorno para generar comunidad.

https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/inauguramos-nuevo-sendero-camina-libre-camina-sequra-calzada-
taxquena/

5 Consultable en:
https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Plan_de acciones inmediatas de atencion_a la violencia_contr
a_las_mujeres.pdf
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Ordinana ( ) Extraordinana (X)

Area solicitante: Direccion de Construccion para Servicios Urbanos
Procedimiento solicitado Adjudicacion Directa

Programa: 022NR0199

Actividad Institucional. (13) 221049K005
Fuente de financiamiento: (14)150220
Concepto de gasto: (15) 6141

Presupuesto del concepto de gasto. (16) $2¢

Presupuesto disponidble: (17) $145.217,960.¢
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Construccién Subcomité v
v

Proyectos Senderos Camina Libre, Camina

Capital Cultural de América segura

Infraestruct la Salud "

e CH AT M S Espacios publicos libres de violencia para las mujeres y nifias, estamos desarrollando
Infraestructura Educativa el programa Senderos Seguros: Camina Libre, Camina Segura, lo que implica mejorar
Revision Estructural Lineas del las calles y zonas de la Ciudad consideradas de alto riesgo. Las mejoras consisten en
Metro incrementar la iluminacion y la infraestructura urbana; para volver las calles mas

Mas y Mejor Movilidad A seguras, se instalan camaras de vigilancia, altavoces y botones de auxilio conectados

Moviiidad Int al C5, el Centro de Comando y Control que atiende situaciones en tiempo real y envia
Movilidad Integrada

) autoridades, patrullas, ambulancias o bomberos. Les llamamos Senderos Camina
Fondo de Capitalidad Il 2020 %
Libre, Camina Segura, porque si una mujer se siente segura caminando por las calles,
Ciudad Sustentable -~ cualquiera se siente seguro al hacer lo mismo.
Sembrando Parques
Infraestructura Vial

| Espacio Pablico X Sendero Seguro =

= Senderos Camina Libre, Camina
Segura

Tren Interurbano CDMX

Sistema de Recursos Federales
Transferidos

Complejo Cultura Bosque de
Chapultepec

Programa de mantenimiento
preventivo y correctivo a la carpeta
asfaltica de la Red Vial Primaria

Ciudad de Derechos

Acciones de Apoyo al STC Metro

https://www.obras.cdmx.gob.mx/proyectos/espacio-publico/senderos-camina-libre-camina-segura

De los comunicados anteriores se desprende que. el Programa de los Senderos
Seguros fue organizado por el Gobierno de la Ciudad de México, apoyado por la
Secretaria de las Mujeres; y del cual, la Secretaria de Obras y Servicios se encargo
de realizar los trabajos de rehabilitacion de los espacios.

Asimismo, el Centro de Comando, Control, Coémputo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano de la Ciudad de México (C5) se encarga de vigilar la seguridad de estos
espacios para otorgar mayor confianza a las personas usuarias.
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Ahora bien, esta Ponencia logr6 constatar que, si existen senderos seguros
construidos dentro del territorio de la Alcaldia Coyoacan; lo anterior, de acuerdo con
el listado que se muestra a continuacion:

# Corredor Entre calles Longitud (KM) Alcaldia Colonia Fecha de conclusion
Barranca del Muerto de Periférico a Av. Lomas de Plateros, Av. Lomas de CONCLUIDO
40 E.N. Preparatoria 8 Plateros de Barranca del Muerto a Molinos y Molinos de Av. Lomas de 1.70 Alvaro Obregon Merced Gémez
Plateros a Periférico
41 Clinica Odontolégica Aguilas Calzada de las Aguilas de Rio Nazas a de los Cormoranes 0.41 Alvaro Obregén Lomas ds ‘gig?:g:s ¥ Euents CONCLUIDO
Av. Aquiles Serdan de Victor Hernandez a Av. El Rosario, Av. El Rosario de CONCLUIDO
42 CCH Azcapotzalco Av. Aquiles Serdan a Cultura Norte y Cultura Norte de Av. El Rosario a 1.15 Azcapotzalco Francisco Villa y El Rosario
Metro El Rosario
43 Clinica O i Victor de Doroteo Arango a Av. Aquiles Serdan 020 Azcapotzalco  Francisco Villa y Presidente Madero ~ CONCLUIDO
San Pedro de Xicoténcatl a Miguel Hidalgo, General Anaya de Miguel CONCLUIDO
44 E.N. Preparatoria 6 Hidalgo a 20 de Agosto y 20 de Agosto de General Anaya a Calzada de 1.81 Coyoacan Del Carmen y San Diego Churubusco
Tialpan

Aunado a lo anterior, se identific6 que, la Secretaria de las Mujeres ha dado
seguimiento sobre el avance de este programa desde 2019, indicando como autoridad
responsable también a las Alcaldias.®

6 https://mujeressequras.cdmx.gob.mx/senderos-seguros-camina-libre-camina-sequra/
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o
\H‘ o’ﬁo SECRETARIA L'émanos EMERGENCIA Linea Mujeres Consejo Cuidadano
({0 CIUDAD DE MEXICO | E LAS MUJERES o arsenea on 555658 1111 = 55 5533 5533
#Cémo denunciar? Necesitas ayuda? Acciones del gobierno
Senderos seguros “Camina libre, camina segura”
Responsables: Secretaria de Obras, Secretaria de Inclusién y Blenestar Social, C5
Diciembre/2019 Hasta esa fecha se han intervenido 122 senderos seguros en 15 Alcaldias de la Ciudad que incluyen: instalacién o cambio de luminarias,

camaras de seguridad, altavoces, botones de auxilio conectados al C5 y diferentes acciones de servicios urbanos, como poda, plantacion y
limpieza de dreas verdes.

Marzo/2020 Sendero seguro en Eje 2 Ote y en Av. Observatorio.
Abril/2020 Sendero seguro en Rosal, Pedregal de San Nicolds 1° Seccion, La Noria, Eje 5 Norte.
Mayo/2020 Sendero seguro en Eje 10 Sur, Eje 3 Sur, Ana Bokena
Julio/2020 Atencién a 42 tramos de vialidades, 53 senderos escolares y 24 senderos de acceso a los CETRAM.

Se integraron criterios de “Senderos Seguros” a los cameliones de 8 avenidas principales con una longitud de 140 Km.
Instalacién, clareo y rehabitacion de 1776 Luminarias.
Septiembre/2020 Se atendieron 14 Senderos en distintas Alcaldias.

Octubre/2020 Conclusién del proceso de atencién en lo relativo a dreas verdes, imagen urbana e iluminacion en los 14 senderos de la primera etapa del
Programa “Camina Libre, Camina Segura” de 2020,

Asimismo, de acuerdo con la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México,
estas tienen las siguientes atribuciones en materia de seguridad:

CAPITULO VI DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS ALCALDIAS

Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:

VII. Seguridad ciudadana,;

Articulo 61. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias, en forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad en materia de seguridad ciudadanay proteccién
civil, son las siguientes:
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I. Ejecutar las politicas de seguridad ciudadana en la demarcacion territorial, de
conformidad con la ley de la materia;

La normativa transcrita indica que, las Alcaldias tienen atribuciones materia de
seguridad ciudadana, por lo que es responsable de ejecutar politicas en este
ambito dentro de la demarcacion territorial.

Por lo anterior, si bien las Alcaldias no son las responsables de la organizacién o
ejecucion del programa senderos seguros, lo cierto es que, por sus atribuciones en
materia de seguridad, si deben tener conocimiento de cuantos y cuales son los
senderos seguros habilitados dentro de su demarcacion; por lo que, la Alcaldia
incumplié con los sefialado en el articulo 211 de la Ley de la materia.

Situacién que se convalida, con lo manifestado via alegatos por la propia Alcaldia, al
sefalar que ésta ha participado activamente en las reuniones convocadas para tratar
asuntos relacionados con este programa.

Consecuentemente, la Alcaldia se encuentra en posibilidades materiales y legales de
dar respuesta, exclusivamente respecto de aquellos senderos seguros que se
encuentran dentro de su territorio, alos requerimientos informativos identificados
con los numerales 1, 3y 4; es decir, respecto a: /cuantos existen?, a las rutas y
mapas, y sobre qué tramos de dichas rutas estan a su cargo o las razones por las
cuales no lo estan.

Asi mismo, respecto de los cuestionamientos consistentes en: ¢Cuantos senderos
seguros hay en la Ciudad de México?, asi como, sobre las rutas y los mapas de
todos estos; al respecto, podemos concluir que deben ser respondidos por la Jefatura
de Gobierno, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Obras y Servicios y el
Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano
de la Ciudad de México (C5).
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No obstante, la Alcaldia solo hizo la remision de la solicitud de informacion a la
Secretaria de Obras y Servicios y a la Secretaria de las Mujeres; siendo omiso en
remitir la solicitud de informacién a la Jefatura de Gobierno y el Centro de Comando,
Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México
(C5); incumpliendo con lo sefialado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia Local.

En consecuencia, este 6rgano colegiado determina que, la respuesta emitida no brindé
certeza a la persona interesada, pues no resultd exhaustiva, fundada ni motivada
debidamente.

Con ello, se concluye que, dicha respuesta no reunio los requisitos establecidos en la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México (articulo 6, fracciones VIII,
IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos especificos de procedimiento no
previstos de manera explicita en la Ley de Transparencia Local. Dicha norma dispone lo
siguiente:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las nhormas.

Por lo examinado, se concluye que la Alcaldia no atendi6 los principios de congruencia
y exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta orientador a este
Instituto, mismo que sefala:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad la solicitud del sujeto obligado de
acumular diversos recursos de revision es preciso sefialar, que por turno las solicitudes
no siempre son para una misma Ponencia, aunado a que las fechas de presentacion de
respuestas e incluso las respuestas a cada uno de estos pueden variar, por lo que en el
presente recurso no se llevo a cabo dicha acumulacion. Sin embargo, para robustecer el
criterio empleado para la resolucion del presente recurso se tomé como hecho notorio lo
resuelto por este Organo colegiado en el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.3819/2024 con resoluciéon de fecha 25 de septiembre de 2024.

V.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas
hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México con motivo de la
respuesta que origind la queja analizada.

V.- 4 COMO SE DARA CUMPLIMIENTO A ESTA RESOLUCION?

PRIMERO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

TERCERQO. El actor o institucion publica debera informar por escrito a este Instituto sobre
el cumplimiento dado a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que
lo acrediten, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello;
apercibido que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién Il del
articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. Se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla a través de un recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacién via
amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el teléfono
55 56 36 21 20y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para comunicar
a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la presente
resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al actor o institucion
publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEPTIMO. Finalmente, con la intencién de conocer la opinién de la persona recurrente
respecto a la atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas
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integrantes de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
se pone a su disposicion el siguiente cuestionario de satisfaccion:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpO/viewform

MML/CGCM/SZOH

22


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdqEQB3ReV_kgSF-AD4nBh7tLU3THG0YuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

