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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Secretaria de Cultura

4 Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Fecha de Resolucién 16/10/2024

Palabras clave Restauracion, costos, museo, panteones,
procedimientos, actos consentidos.

Los procedimientos legales para la restauracion de tumbas, las areas competentes a nivel local o
federal, las personas involucradas en la restauracion de tumbas, y los ejercicios fiscales de 2023
y 2024

Respuesta

El sujeto obligado proporcioné un anexo sefialando que el Museo Pantedn de San Fernando, esta
considerado en el Catalogo Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles, perteneciente a la
Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos.

Inconformidad con la respuesta

‘ Por la entrega de informacion incompleta.

Estudio del caso

Este Instituto advierte que el sujeto obligado no proporcioné informacién adicional sobre los
procedimientos legales para la restauracion de tumbas. En consecuencia, se debe turnar el
asunto a varias unidades administrativas de interés, en especifico a la Direccién General de
Patrimonio Historico, Artistico y Cultural, y a la Coordinacion de Proyectos del Museo Panteén
San Fernando. Por lo tanto, se estima fundado el agravio de la persona recurrente.

Determinacion del Pleno
| MODIFICAR la respuesta.
Efectos de la Resolucion

¥ d)Turnar a las unidades competentes, incluyendo la Direccion General de Patrimonio Histérico,
Artistico y Cultural y la Coordinacién de Proyectos del Museo Pantedn San Fernando, para realizar
una busqueda exhaustiva y pronunciarse al respecto de los procedimientos legales para la
restauracion de tumbas.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a donde puedo acudir?

nstituto Nacional de Transparencio, Acceso a i
Informacion y Proteccion de Dolos Personales

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
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Ciudad de México, a dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de
Cultura en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 090162224000536,

por las razones y motivos siguientes:
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INFOCDMX/RR.IP.3882/2024

GLOSARIO

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Cultura

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro,? quien es recurrente presento la

solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asign6 el folio de numero

090162224000536, sefalando como medio de notificacion “Sistema de solicitudes de

la Plataforma Nacional de Transparencia”, y modalidad de entrega “Electrénico a través

del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”, mediante la cual

requiere la siguiente informacion:

“Secretaria de Cultura de la Ciudad de México

Presente

Con relacién al Museo Pantedn de San Fernando, solicito respetuosamente en formato

pdf la siguiente informacion:

1.- Cuales son los procedimientos legales para que sean restauradas las tumbas en caso
de deterioro, indicar las areas competentes y personas servidoras publicas de esa

dependencia que intervienen.

2Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacion en

contrario.
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2.- Cudles entes publicos locales y federales intervienen en caso de que se lleve a cabo
una restauracion de tumbas.

3.- Indicar si en los ejercicios fiscales 2023 y 2024, se ha llevado a cabo restauracion de
tumbas, en su caso:

a) Puntualizar cuales tumbas fueron restauradas y en qué ejercicio.
b) Puntualizar el costo de cada restauracion.

c)Anexar las documentales que corroboren los procesos legales correspondientes, el
presupuesto ejercido y el tipo de restauracion.

d)Evidencia de la restauracion.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.” (Sic)

1.2 Respuesta. El veintiuno de agosto, previa ampliacion, el Sujeto Obligado le notifico
a la persona recurrente el oficio SC/DGPHAC/634/2024, emitido por la unidad de

transparencia de la Secretaria de Cultura, que se agrega a continuacion:

‘Al respecto, me permito anexar la respuesta con numero de oficio
SC/DGPHAC/MPSF/139/2024 en respuesta a dicha solicitud, compartida por la C.
Alejandra Correa Gonzélez, Lider Coordinador de proyectos del Museo Pantedn San
Fernando.” (Sic)

Anex6 el mencionado oficio numero SC/DGPHAC/MPSF/139/2024, emitido por la
Coordinacion de Proyectos del Museo Pante6n San Fernando, mismo que se

transcriben a continuacion:

“El Museo Panteén de San Fernando, esta considerado en el Catalogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles, perteneciente a la Coordinacion Nacional de
Monumentos Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
clasificado en su clave de ficha: 1-09-03302 como Monumento Histérico. Por lo tanto,
las, intervenciones al mismo se van a regir de acuerdo a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, de acuerdo al articulo
7° que a la letra sefala que:

"Articulo 7. Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando
decidan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran
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siempre, previo permiso y baja la direccién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia."

...Y las personas encargadas que intervienen seras las titulares de las &reas en turno
como servidoras publicas.

...Los entes publicos competentes son las Secretaria de Cultura de México a través
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), y la Secretaria de Cultura de
la Ciudad de México, ésta ultima como coadyuvante de la coordinacion de las
acciones.

...No se han realizado intervenciones en los ejercicios fiscales del 2023 y 2024, por
lo que no existe informacion o evidencia.” (sic)

1.3 Recurso de revision. El veintinueve de agosto, la parte recurrente se

inconformd con la respuesta por las razones siguientes:

“Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Presente

Hago referencia al oficio SC/DGPHAC/MPSF/139/2024, del 20 de agosto de 2024,
emitido por la C. Alejandra Correa Gonzalez, Lider Coordinador de Proyectos del
Museo Pante6n San Fernando, por el cual pretendié responder tres preguntas en
materia de patrimonio inmobiliario cultural formuladas a través de la SIP
090162224000536.

Sobre el particular, en la pregunta identificada con el nimero 1 se solicitdé lo
siguiente:

1.- “Cudles son los procedimientos legales para que sean restauradas las tumbas
en caso de deterioro, indicar las areas competentes y personas servidoras publicas
de esa dependencia que intervienen”

La C. Alejandra Correa Gonzalez respecto a “... indicar las areas competentes y
personas servidoras publicas de esa dependencia que intervienen” sefialé que:

Y las personas encargadas que intervienen seran las titulares de las &reas en turno
como servidoras publicas” (Sic)
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De lo anterior, es dable apreciar un grave y evidente desconocimiento de la
estructura orgénica de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, asi como
del Manual Administrativo de esa Dependencia MA-SECUL-24-4899837D, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México
y del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; e inclusive se puede advertir una franca evasién a la solicitud de
informacion en cuestion, por lo que se estima se actualizan los supuestos al efecto
determinados por las fracciones IV y XII del articulo 234 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
es decir, la LCP entreg6 la informacién incompleta y sin motivacion.

En el mismo tenor, respecto de los procedimientos legales para que sean
restauradas las tumbas la LCP omiti6 anotar lo que por su parte conducente
determina la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico vigente en la Ciudad
de México.

En esa tesitura, se solicita a esa Autoridad en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas Local su intervencién con el
proposito de que la C. Alejandra Correa Gonzalez, Lider Coordinador de Proyectos
del Museo Pantedn San Fernando, complete el cuestionamiento nimero 1 de la SIP
en cuestidn, mismo que en la parte motivo de inconformidad se desglosa para mejor
comprension de la LCP:

- Qué areas de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México de acuerdo con sus
atribuciones establecidas en el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México y del Manual Administrativo MA-
SECUL-24-4899837D, intervienen en los procedimientos de restauracién de
sepulcros o tumbas en el Museo Pantedn San Fernando.

- Cudles personas servidoras publicas de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México de acuerdo con sus funciones sefialadas en el establecidas en el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México y del Manual Administrativo MA-SECUL-24-4899837D, intervienen en los
procedimientos de restauracion de sepulcros o tumbas en el Museo Pante6n San
Fernando.

Cabe precisar que la pregunta identificada con el numero 1, es la Gnica motivo de
Queja.

Sin més por el momento, quedo en la espera de la determinacién que en derecho
corresponda..” (Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3882/2024

II. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veintinueve de agosto se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3882/2024.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El tres de septiembre® este Instituto
acordo admitir el presente recurso de revision con fundamento en los articulos 51,
fraccion 'y 1I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia.

Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la Materia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El dieciocho de septiembre, a través de la
plataforma, el sujeto obligado formul6 alegatos mediante el oficio
SC/DGPHAC/743/2024, suscrito por la persona titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Cultura, mediante el cual proporciona una respuesta

complementaria.

2.4 Cierre de instruccion. El diez de octubre no habiendo diligencias pendientes por
desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos del articulo 243 de la Ley de

Transparencia.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordend la elaboraciéon
del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3882/2024, por lo que, se tienen los siguientes:

% Dicho acuerdo fue notificado a las partes el nueve de septiembre por los medios sefialados para tales efectos.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones |y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admision este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 237 y con relacion al 234,

en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este Organo
garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestién de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis
de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA
PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,* emitida por el Poder Judicial de la
Federacion.

4 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72y 73 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de
improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
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Este Instituto derivado del andlisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o sobreseimiento,

de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la controversia
del presente medio de impugnacion, a efecto de verificar si el sujeto obligado actuo

conforme a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para estar en aptitud de resolver lo conducente, este 6rgano garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracién del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. De las constancias que integran
el recurso de revision se observa que la persona recurrente sefiald que el sujeto
obligado no se pronuncié respecto a todos los requerimientos, ademas de que la
informacion proporcionada es insuficiente y no es exhaustiva lo que actualiza la causal
de procedencia establecida en la fraccion IV del articulo 234 de la Ley de

Transparencia, que se transcribe a continuacion:

+ La entrega de informacién incompleta

administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece
el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de
gue revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que
se aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion.
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II. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado. El sujeto obligado formulé
alegatos mediante el oficio namero AD/DGPHAC/743/2024 y
SC/DGPHAC/MPSF/163/2024, en el que ademas de reiterar la informacion de su
respuesta inicial, también proporciona informacién adicional en una respuesta

complementaria, por lo que se procede a transcribir la misma a continuacion:
-743
“Al respecto, me permito anexar la respuesta con numero de oficio SC/DGPHAC/MPSF/163/2024
en respuesta a dicha solicitud, compartida y signada por la C. Alejandra Correa Gonzalez, Lider

de Coordinacidon de proyectos del Museo Pantedn dan Fernando. ” (Sic)

-163
“El Museo Pantedn de San Fernando es un monumento histérico asignado a la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México. Por sus caracteristicas patrimoniales cualquier intervencion que

se realice debe ser previamente autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

De acuerdo con el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, asi como lo establecido en el Manual Administrativo de la Secretaria de
Cultura MA-SECUL-24-48996370 corresponde a la Direccién General de Patrimonio Histérico,
Artistico y Cultural a través de la Subdireccién de Conservacion, Regulacién y Mantenimiento de
Inmuebles coadyuvar en la conservacion e Intervencion de los inmuebles asignados a la
Secretaria de Cultura, del mismo modo debera programar los trabajos mantenimiento menor en
términos de la conservacion patrimonial que requieran los inmuebles asignados a la Secretaria

de Cultura, con el propésito de garantizar la conservacion.

Por su parte la Jefatura de Unidad Departamental de Patrimonio Cultural y Conservacion,
coordinara las acciones orientadas a la proteccién, conservacion, restauracion, rehabilitacion del
patrimonio cultural para dar atencidn a las propuestas de intervencion presentadas por el publico

usuario.
Por ultimo, el Lider Coordinador del Museo Pantedn San Fernando, se encargara de supervisar

las actividades que se realizan en el Museo Pantedn de San Fernando con el fin de preservar el

recinto como un espacio histérico y cultural.
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De acuerdo con el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, asi como lo establecido en el Manual Administrativo de la Secretaria de
Cultura MA-SECUL-24-4899837D, las personas servidoras publicas que actualmente se

encuentran en estos cargos son:

Mtra. Livier Jara Garcia, Directora General de Patrimonio Histérico; Artistico y Cultural Arg, Jose
Allard Contreras, Subdirector de Conservacién, Regulaciéon y Mantenimiento de Inmuebles Luis
Alonso Flores Avila, Jefe de Unidad Departamental de Patrimonio Cultural y Conservacion

Alejandra Correa Gonzalez, Lider Coordinador del Museo Panteén San Fernando” (Sic)
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[ll. Valoraciéon probatoria. Precisadas las manifestaciones por las partes que se
desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi como de las

constancias que obran en autos, se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacion a los oficio emitidos por el sujeto obligado y las demas documentales que
se obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter de pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos 374,
en relacion con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria segun los dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos por personas
servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan
hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
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PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.
En tanto a las documentales presentadas por el recurrente, seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, en términos del articulo

402 del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado atendio

debidamente la solicitud.

[I. Marco Normativo.

La Constitucion Federal establece en su articulo 1°, en sus parrafos segundo y tercero,
indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia, ademas,
que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los articulos 6°, fraccion Il y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por razones
de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus

datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6°, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico.

En sus articulos 4° y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; asimismo, debera prevalecer de todas las interpretaciones que haga el Instituto,
a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y demas
disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a

la Informacién Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica en
sus articulos 8°, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
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proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6°, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico la
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades

que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del Instituto toda
clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas
informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4°, segundo parrafo, 11y 27, sefialan que en la aplicacion e interpretacion
de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como en la resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales especializados,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas

gque provoquen la inexistencia.
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En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, si el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de que se

difunda, y si la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el articulo 121 se establece las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados por lo que, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma, la informacion, por lo menos,

de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al sujeto obligado, corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que

obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que

determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

En ese sentido, es imprescindible citar la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracién Publica de la Ciudad de México de la que establece lo siguiente:

“Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del
orden administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Administracion y Finanzas;

Ill. Secretaria de la Contraloria General;

IV. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Desarrollo Econdémico;

VI. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,;

VII. Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VIII. Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

IX. Secretaria de Inclusién y Bienestar Social;

X. Secretaria del Medio Ambiente;

Xl. Secretaria de Movilidad;

XIl. Secretaria de las Mujeres;

XIlll. Secretaria de Obras y Servicios;

[..]

Articulo 29. A la Secretaria de Cultura le corresponde el despacho de las materias
relativas a garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales de quienes habitan o
transitan por la Ciudad, promover el desarrollo de la identidad cultural de las personas,
asegurar que se respete la diversidad de sus modos de expresion, su memoria y su
conocimiento tradicional, asi como asegurar la accesibilidad y enriquecer la calidad de
las manifestaciones culturales, con base en los principios democraticos de igualdad,
libertad, tolerancia y pluralidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
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XIll. Promover el conocimiento, respeto, conservaciéon y valoracion del patrimonio
cultural material e inmaterial de la Ciudad;

XIV. Fomentar actividades de investigacion y proteccion del patrimonio cultural
material e inmaterial de la Ciudad;

[

Asimismo, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de

la Ciudad de México refiere que:

“Articulo 7°. Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracién Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo y los Organos Desconcentrados siguientes:

[..]

IV. A la Secretaria de Cultura:

A) Direccion General de Gestion Institucional y Cooperacion Cultural;

B) Se deroga.

C) Direccién General de Vinculacion Cultural Comunitaria;

D) Direccion General de Grandes Festivales Comunitarios;

E) Direccién Ejecutiva de Educacion Artistica y Cultural Comunitaria;

F) Direccion General de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural; y

G) Direccion General del Instituto de la Defensa de los Derechos Culturales.

Asimismo, se le adscribe el Organo Desconcentrado denominado Comision de
Filmaciones de la Ciudad de México.

[..]

Articulo 142.- Corresponde a la Direccion General de Patrimonio Histérico, Artistico y
Cultural:

[.]

lll. Colaborar con las instituciones federales, en especial con el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia 'y con el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
en toda accion tendiente a conservar los bienes patrimoniales a cargo de la
Secretaria de Cultura (Histéricos o Artisticos);

[.]

XVIII. Coordinar y administrar el Museo de la Ciudad de México, Museo Nacional
de la Revolucion, Museo Pantedn San Fernando, Museo de los Ferrocarrileros y
programar sus actividades;

XIX. Promover el rescate de espacios publicos y del Patrimonio Histérico de la
Ciudad de México;

[..]7 (Sic)
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Por lo antes expuesto, se confirma que la Secretaria de Cultura detenta la calidad de
sujeto obligado por lo que debera de atender lo requerido por la parte del recurrente

bajo los principios de maxima publicidad y pro persona.

[ll. Caso Concreto
Al momento de presentar la solicitud la persona recurrente requirié conocer informacién
relacionada con la restauracion de tumbas, durante los ejercicios fiscales de 2023 y

2024, con un enfoque especifico en los siguientes numerales:

1. Procedimientos legales aplicables para la restauracion de tumbas, areas
competentes y servidores publicos involucrados en el proceso del sujeto
obligado.

2. Entidades publicas, tanto locales como federales, que participen en la
restauracion de tumbas.

3. Ejercicios fiscales correspondientes a los afios 2023 y 2024 destinados a la
restauracion de tumbas.

a) Puntualizar cuales tumbas fueron restauradas y en qué ejercicio.

b) Puntualizar el costo de cada restauracion.

c) Anexar las documentales que corroboren los procesos legales
correspondientes, el presupuesto ejercido y el tipo de restauracion.

d) Evidencia de la restauracion.

El sujeto obligado en respuesta inicial entregd un oficio emitido por la Coordinacion de
Proyectos del Museo de Panteones San Fernando en que sefial6 que el Museo Pantedn
de San Fernando, esta considerado en el Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos
Inmuebles, perteneciente a la Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), clasificado en su clave de ficha: 1-

09-03302 como Monumento Historico. Por lo tanto, las, intervenciones al mismo se van
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a regir de acuerdo con la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicas,

articulo 7.

La persona recurrente se inconformé debido a que el sujeto obligado proporcion6

informacion parcial e incompleta respecto al primer requerimiento.

Cabe sefalar que, quien es recurrente no sefiald inconformidad con la respuesta
otorgada en los requerimientos identificados con los numerales 2 y 3 de la solicitud, que
corresponde a las entidades publicas, que participen en la restauracion de tumbas y
sobre la restauracion durante los ejercicios fiscales de los afios 2023 y 2024,
entendiéndose como actos consentidos tacitamente, y este Organo Colegiado

determina que quedan fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21y 1.10.T.
J/36, de rubros “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE™. vy
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO”

En via de alegatos, el sujeto obligado remitié un oficio a este Organo Garante en el que
reiter6 su respuesta inicial. En dicho documento, subrayé que el Museo de San
Fernando es un monumento histérico asignado a la Secretaria de cultura y por sus
caracteristicas patrimoniales cualquier intervencion realizada previamente debe de ser
autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, del mismo modo se debe
de programar los trabajos de mantenimiento para garantizar la conservacion. Ademas,
entregd una respuesta complementaria en la que atiende parciamente el requerimiento

del numeral 1.

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 204707, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, Materia(s):
Coman, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291, ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los
efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefiala.
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Ahora, este Organo Garante advierte que el sujeto obligado debe contar con dicha
informacion de conformidad con los articulos 7 y 42 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como con su
Manual Administrativo, toda vez que la Direccion General de Patrimonio Histdrico,
Artistico y Cultural y el Lider Coordinador de Proyectos del Museo Pante6n San

Fernando tienen entre sus atribuciones las siguientes:

“Lider Coordinador de Proyectos del Museo Pantedn San Fernando

e Asegurar el 6ptimo funcionamiento del Museo Pantedn San Fernando a través
de la eficiente planeacion de los eventos y exposiciones propuestos y prestados
para garantizar su oferta cultural.

e Programar la realizacion de exposiciones y eventos culturales y artisticos en el
Museo Pantedn San Fernando para promover la arquitectura y arte funerarios
del siglo XIX.

e Dar operacién cumplimiento a los requisitos establecidos en los lineamentos de
operacion de la red museos, para lograr un eficiente control y operacién del
recinto

e Supervisar las actividades que se realizan en el Museo Panteén San Fernando
con el fin de preservar el recinto como un espacio histérico y cultural.

e Gestionar el mantenimiento de las instalaciones del Museo Pante6n para
aumentar su eficiencia operativa.

e Establecer mecanismos transversales de cooperacion y coordinacion con
dependencias del Gobierno Federal y del Gobierno de la Ciudad de
México, para la conservacién del Panteén de San Fernando.” (Sic)

Por lo tanto, se procede a analizar los documentos que el sujeto obligado entregé a la
persona recurrente, con el fin de lograr una mejor organizaciéon de la informacion se

incluye el siguiente cuadro:

Requerimiento Informacién proporcionada ¢Se atiende el

requerimiento?

Procedimientos El Museo Pantedn de San Fernando, esta | No, puesto que si bien el
legales para la considerado en el Catalogo Nacional de | sujeto obligado sefial6 que el
restauracion de Monumentos Historicos Inmuebles, | \yuseo de San Fernando esta

perteneciente a la Coordinacién Nacional de

las tumbas. o . ;
Monumentos Histéricos del Instituto Nacional

catalogado como monumento

de Antropologia e Historia (INAH), clasificado | Mistorico y ~ que las
en su clave de ficha: 1-09-03302 como | Intervenciones de
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Monumento Histérico. Por lo tanto, las,
intervenciones al mismo se van a regir de
acuerdo con la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos, de acuerdo con el
articulo 7°.

restauracion son llevadas a
cabo por el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia,
también es cierto, que
interviene en las
restauraciones de
conformidad con los articulos
7 y 42 del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la
Ciudad de México, asi como
con su Manual Administrativo
toda vez que si tiene
competencia para supervisar
las actividades que se realizan
con el fin de preservar el
recinto, por consiguiente se
debe de contar con la
informacién requerida.

Areas competentes del

sujeto obligado

Los entes publicos competentes son las
Secretaria de Cultura de México a traves del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), y la Secretaria de Cultura de la Ciudad
de México, ésta Ultima como coadyuvante de
la coordinacion de las acciones.

Si.

El sujeto obligado indicé las
entidades competentes a nivel
federal, y posteriormente
entregd el nombre de las
personas servidoras publicas
con sus cargos por lo que, se
tiene como entregadas las
unidades administrativas
competentes.

Personas servidoras
publicas que intervienen,
en la restauracion de
tumbas, adscritas al sujeto
obligado.

Mtra. Livier Jara Garcia, directora general de
Patrimonio Historico, Artistico y Cultural

Arq. José Allard Contreras, subdirector de
Conservacion, Regulacion y Mantenimiento
de Inmuebles

Luis Alonso Flores Avila, jefe de Unidad
Departamental de Patrimonio Cultural vy,
Conservacion

Alejandra Correa Gonzélez, Lider
Coordinador del Museo Pante6n San
Fernando

Si.

En los alegatos, el sujeto
obligado proporcioné  la
informacién requerida
respecto a los nombres de las
personas servidoras publicas
que intervienen, incluyendo
las adscritas a las unidades
administrativas del sujeto
obligado.

Aunado, se precisa que de conformidad con el articulo 1 fraccion |, articulo 2, articulo 3

fraccion VI, articulo 10 de la Ley Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad

de México se entiende por:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés publico, y de observancia general en
la Ciudad de México y tiene por objeto:

I. Garantizar los derechos humanos, relativos a la identificacion, registro, preservacion,
proteccién, conservacién, revalorizacién, restauracion, investigacion, difusién y
enriquecimiento del Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural;

[.]

Articulo 2. Se considera Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de
México, los elementos y manifestaciones materiales e inmateriales de la actividad
humana y del entorno natural a los que se reconoce por tener un valor excepcional con
significado social, y que requieren ser salvaguardados.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[.]

VI. Salvaguardia: Conjunto de medidas de caracter juridico, técnico administrativo y
financiero, para la preservacion y enriquecimiento de los elementos del Patrimonio
Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad, que incluyen, entre otras acciones, la
identificacion, documentacién, investigacion, proteccion, promocion, difusion,
valorizacién, transmision y revitalizacion de esos elementos.

[.]

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Cultura, las atribuciones siguientes:

I. Disefiar los programas y estrategias de formacion, para promover la participacion
social corresponsable en la toma de decisiones, respecto a la salvaguardia del
Patrimonio Cultural;

Il. Promover la participacion social en la identificacion, preservacién, proteccion y
transmision del Patrimonio Cultural y Biocultural;

lll. Disefar y realizar programas, destinados a capacitar, promover el disfrute y difusion
del Patrimonio Cultural, y Biocultural entre las personas habitantes y visitantes de la
Ciudad. Para lo anterior, podra coordinarse con las dependencias dentro del &mbito de
sus atribuciones;

IV. Registrar y difundir a través de la Plataforma Digital, el Patrimonio Cultural, Natural y
Biocultural de la Ciudad, en coordinacion con el Gobierno Federal, Organismos
Internacionales, Gobierno de la Ciudad, Alcaldias e Instituciones Académicas

V. Coadyuvar con la Jefatura de Gobierno como 6rgano de enlace con el Gobierno
Federal, Organismos Internacionales, Gobierno de la Ciudad, Alcaldias e
Instituciones Académicas, en las acciones de salvaguardia del Patrimonio Cultural
y Biocultural de la Ciudad;

VI. Promover la creacién de diversas opciones de financiamiento publico y privado, que
contribuyan a las labores de salvaguardia y difusion del Patrimonio Cultural y Biocultural
de la Ciudad,;

VII. Ejecutar las recomendaciones y la normatividad nacional e internacional vigente en
materia cultural y natural, para conservar y difundir los sitios inscritos en la Lista de
Patrimonio Mundial de la UNESCO, que se encuentren en el territorio de la Ciudad de
México, en coordinacion con Autoridades Federales y la Secretaria de Medio Ambiente,

y
VIII. Las demas que le confieren esta Ley y la legislacién aplicable. ”(Sic)
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Por consiguiente, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
a la normatividad sefialada en el apartado anterior, se determina que larespuesta no

atiende debidamente la solicitud, el agravio de la persona recurrente es fundado.

IV. Efectos.

Por lo expuesto a lo largo del Considerandos y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado a efecto de que emita una nueva

debidamente documentada, fundada y motivada en la cual:

+ Turnar a las unidades competentes entre las cuales no debera de faltar la
Direccion General de Patrimonio Historico, Artistico y Cultural y la Coordinacién
de Proyectos del Museo Pante6n San Fernando, a efecto de realizar una
basqueda exhaustiva y pronunciarse en el d&mbito de su competencia por el

numeral 1 respecto a los procedimientos legales para la restauracion de tumbas.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si la _informacién mencionada actualiza

alguno de los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 216 de la Ley de

Transparencia, deberd remitirse en versidn publica v con el Acta del Comité de

Transparencia respectiva.

V. Plazos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a quien
es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de

Transparencia.
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VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se
MODIFICA la respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en

los Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informaré a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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