Recurso de Revision en materia de Acceso a
— la Informacion Pablica.
Inio Expediente: INFOCDMX/RR.1P.3914/2024

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de octubre de dos mil
veinticuatro, por unanimidad de votos, de los y las integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam
Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Secretaria del Medio Ambiente

.+ Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 03 de octubre de 2024

Palabras clave Convenio, inspecciones, centros, verificacion e
infraestructura.

Solicitud

Copia del convenio celebrado entre la Secretaria de economia y/o la Secretaria del Medio Ambiente Federal con la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México para que la Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia Ambiental pueda hacer inspecciones.

Respuesta
Inform6 que en la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental no obra antecedente de algin convenio firmado

con la Secretaria de Economia o la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales relativo a la realizacion de
inspecciones.

Inconformidad con la respuesta

No da la certeza de no tener convenio conforme a las Normas Oficiales, falta de blisqueda exhaustiva.

Estudio del caso

El Sujeto Obligado si entregé la informacion relativa a una de las seis unidades administrativas competentes para emitir
/!\ un pronunciamiento sobre el convenio interés del particular.

‘ Determinacion del Pleno

Se Modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se SOBRESEEN Unicamente los aspectos novedosos.

‘ Efectos de la Resolucion

Emitir una respuesta fundada y motivada respecto del convenio interés del particular en las unidades administrativas en
v’ donde omitio realizar la busqueda.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi 0
Poder Judicial
de la Federaciéon



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y ,RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3914/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
CLAUDIA MIRANDA GONZALEZ

Ciudad de México, a tres de octubre de dos mil veinticuatro?

Por no haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacién en la totalidad
de areas competentes para emitir una respuesta, las personas integrantes del Pleno
de este Instituto MODIFICAN la respuesta emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente a la solicitud de informacién con el nimero de folio 090163724001811 y
SOBRESEEN los aspectos novedosos; ordenando emitir una respuesta fundada y
motivada respecto del convenio interés del particular en las unidades

administrativas en donde omitié realizar la basqueda.
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1 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
manifestacion en contrario.
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GLOSARIO
Cédigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitud.

1.1. Inicio. El dieciséis de agosto, la ahora persona recurrente presentd una
solicitud a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio
090163724001811, mediante la cual se solicitd lo siguiente:

“...Descripcion de la solicitud: Se solicita copia del convenio celebrado entre
la Secretaria de economia y/o la Secretaria del Medio Ambiente (Federal) con
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México para
gue la Direccion General delnspeccion y Vigilancia Ambiental pueda hacer
inspecciones conforme la ley de infraestructura y calidad, de conformidad con
las normas oficiales aplicables para centros de verificacion (NOM-047-
SEMARNAT-2014; NOM-167-SEMARNAT-2017; NOM-045-SEMARNAT-
2006), con fundamento en los articulos 6 y 8 de la ley de infraestructura y
calidad.
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Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a
la informacion de la PNT...” (Sic)

1.2. Respuesta a la Solicitud. El veintinueve de agosto, el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento de la parte Recurrente la respuesta a su solicitud, a través del
oficio sin nomenclatura de la misma fecha, emitido por la Unidad de Transparencia,

en donde esencialmente sefial6 lo siguiente:

“...En virtud de lo anterior, con la finalidad de agotar el principio de
exhaustividad, se turné su peticién ante la Direccién General de Inspecciéon y
Vigilancia Ambiental, para que en el ambito de sus facultades conferidas en el
articulo 191, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México; emitieran un pronunciamiento al respecto.

En atencion a su solicitud, bajo el principio de maxima publicidad y pro persona,
la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental hace de su
conocimiento el oficio SEDEMA/DGIVA/05609/2024 de fecha 29 de agosto del
afio en curso...(Sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd la siguiente documentacion:
e Oficio SEDEMA/DGIVA/05609/2024, de fecha 29 de agosto, emitido por el

Director General , en donde esencialmente sefialo lo siguiente:

“... Al respecto, le informo que en la Direccion General de Inspeccion
y Vigilancia Ambiental no obra antecedente de algin convenio firmado
con la Secretaria de Economia o la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales relativo a la realizacion de inspecciones conforme
la Ley de Infraestructura y Calidad,...(Sic)

1.3. Recurso de Revision. El primero de septiembre, se recibié en la Plataforma
el recurso de revision mediante el cual la parte recurrente se inconformé con la

respuesta, por considerar esencialmente que:

Acto que se recurre y puntos petitorios: La Direccion General de
Inspeccion General de Inspeccidn y Vigilancia responde "Al respecto, le
informo que en la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
no obra antecedente de algun convenio firmado con la Secretaria de
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Economia o la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
relativo a la realizacion de inspecciones conforme la Ley de
Infraestructura y Calidad" sin embargo omite sefalar que no tiene
facultades para realizar inspecciones conforme la ley de infraestructura
y calidad DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS OFICIALES
APLICABLES PARA CENTROS DE VERIFICACION (NOM-047-
SEMARNAT-2014; NOM-167-SEMARNAT-2017,; NOM-045-
SEMARNAT-2006).

La autoridad sefiala de manera genérica que no cuenta con un convenio,
sin embargo no da la certeza de no tener convenio conforme a las
Normas Oficiales especificas que se sefalaron dentro de la solicitud, por
lo que solicito nuevamente me de una respuesta conforme a la solicitud
de manera especifica y concreta.

Medio de Notificacion: A través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacion de la PNT.
.7 (Sic)

Il. Admision einstruccion.

2.1. Recibo. El dos de septiembre, se recibié el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante presentd su inconformidad con la respuesta
emitida, por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El cinco de septiembre, el Instituto
admitié el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.3914/2024 y ordené el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El dieciocho de
septiembre, el Sujeto Obligado remitio el oficio SDEMA/UT/1817/2024, de fecha 18

2 Dicho acuerdo fue notificado el nueve de septiembre a las partes por medio de la Plataforma.
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de septiembre, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual rindié alegatos y manifestaciones, esencialmente, reiterando lo

sefialado en la respuesta primigenia.

2.4 Cierre de instruccion y turno. El treinta de septiembre se emiti6 el acuerdo?
mediante el cual se tuvo por admitidas las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado y se declaré precluido el derecho de la parte recurrente a presentar sus

manifestaciones.

De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se
cuenta con los medios necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y
la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.1P.3914/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de cinco de

septiembre, el Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisién por

3 Dicho acuerdo fue notificado el treinta de septiembre a las partes por medio de la Plataforma.
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considerar que reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis
de jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente:
APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA [INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 4

De las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que, al momento
de esgrimir sus respectivos agravios la parte Recurrente expuso un planteamiento
novedoso, no plasmado en la solicitud de informacién de manera inicial, ya que el
particular refiere que: “...sin embargo omite sefialar que no tiene facultades para

realizar inspecciones conforme la ley de infraestructura y calidad DE

4 “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal,
de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publicoy, por
tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el
legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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CONFORMIDAD CON LAS NORMAS OFICIALES APLICABLES PARA
CENTROS DE VERIFICACION (NOM-047-SEMARNAT-2014; NOM-167-
SEMARNAT-2017; NOM-045-SEMARNAT-2006)...”; por lo anterior al realizar una
comparacion entre lo anteriormente planteado y la solicitud original, de dicha
manifestacion se advierte que existe variacion entre estas, por lo que al tratarse de
planteamientos originales deja en estado de indefension al Sujeto Obligado, puesto
que restringe su posibilidad de haberse manifestado al respecto en los tiempos
marcados por la Ley de Transparencia, por lo que, este Organo Garante determina
que se actualiza de manera plena lo previsto en la fraccion VI, del articulo 248, de

la Ley de la Materia. La cual refiere de manera literal:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

En ese orden de ideas, siendo evidente que las manifestaciones analizadas
constituyen planteamientos novedosos, se actualiza de manera plena el supuesto
invocado, por lo que este Instituto considera oportuno sobreseer ese nuevo

contenido.

Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo
del presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal
cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal

y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ info INFOCDMX/RR.IP.3914/2024

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

El agravio del recurrente esencialmente consiste en la Autoridad Responsable
sefiala de manera genérica que no cuenta con un convenio, sin embargo no da la
certeza de no tener convenio conforme a las Normas Oficiales especificas que se

sefialaron dentro de la solicitud.
Para acreditar su dicho, la parte recurrente no ofrecio pruebas.

II. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofreci6 como pruebas todos y cada uno de los elementos
obtenidos del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al presente

recurso.
[ll. Valoracion probatoria.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno
en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cddigo, de
aplicacion supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas,
dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les
constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi
como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN
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TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”>.

CUARTO. Estudio de fondo.
|. Controversia.

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si por
medio de la respuesta emitida, el Sujeto Obligado hizo o no entrega de la

informacion requerida de forma completa, fundada y motivada.

Il. Marco Normativo.

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean
Sujetos Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el
cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan
preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure

Su conservacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,

Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, O6rganos

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoraci 6n de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conformala sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazarla duda
y elmargen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovecharlas méximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comn. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf

9
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Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, la Secretaria del Medio Ambiente, al formar parte de la
Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados
que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de méaxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y seréa de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesioén de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a

todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Asimismo el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica

de la Ciudad de México, en sus articulos 20, fraccién XVII, 183, fracciones V y XIX,
184, fracciones I, II, lll, IV y XXVI Bis, 191, 191 Bis, fraccion IX, sefalan:

Corresponden a las personas titulares de las Secretarias, ademas de las
atribuciones que expresamente les confiere la Ley, celebrar aquellos
convenios y contratos que se relacionen directamente con el despacho de
los asuntos encomendados a la Dependencia a su cargo.

Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, entre otras,
revisar y emitir opinién juridica respecto de los convenios, contratos y demas
instrumentos juridicos y administrativos que deban ser suscritos por la
persona titular de la Secretaria o los titulares de sus Unidades
Administrativas.

Corresponde a la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental,
entre otras, vigilar y aplicar, en el &mbito de la competencia de la Ciudad de
México, la observancia de las normas oficiales mexicanas en materia de
medio ambiente y recursos naturales, asi como de las normas ambientales
para la Ciudad de México.

Corresponde a la Direccién General de Calidad del Aire, entre otras, elaborar,
aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de su competencia, en coordinacion

y con la participacion que corresponda a las deméas autoridades
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competentes, programas y medidas para prevenir, atender y controlar
contingencias atmosféricas y suscribir los documentos, contratos, convenios
y demas instrumentos juridicos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones;

Corresponde a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion
Ambiental, entre otras, formular y establecer Normas Ambientales para la
Ciudad de México en coordinacion con las demas autoridades competentes;
participar en la formulacién y ejecucién de programas y acciones para la
proteccion, restauracion y mejoramiento del ambiente, asi como para
prevenir y controlar la contaminacion y los riesgos ambientales en la Ciudad
de México, en coordinacion con las demas autoridades competentes;
Establecer y mantener actualizado el registro de emisiones y transferencias
de contaminantes, y el de descargas de aguas residuales, de acuerdo con la
informacion recopilada a través de la Licencia Ambiental Unica; proporcionar
los fundamentos técnico-normativos para la creacion, modificacion,
formulacién y aplicacién de leyes, reglamentos y normas en materia de
proteccion al ambiente y de los recursos naturales; y suscribir los
documentos, contratos, convenios y demas instrumentos juridicos

necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;

Asimismo, Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la

Ciudad de México, en su articulo 35, fraccion XXVII, sefala:

La Secretaria del Medio Ambiente corresponde la formulacion, ejecucién y
evaluacién de la politica de la Ciudad en materia ambiental, de los recursos
naturales y del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia y promocién
de los derechos ambientales. Especificamente cuenta con las siguientes

atribuciones: convenir con los gobiernos federal, de las entidades federativas
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y de los municipios limitrofes, asi como con los particulares, la realizacion
conjunta y coordinada de acciones, para garantizar la proteccion de los

recursos naturales y asegurar el fomento de una cultura ambiental;

I1l. Caso Concreto.

El particular tiene interés, esencialmente, en que le sean proporcionado copia del
convenio celebrado entre la Secretaria de economia y/o la Secretaria del Medio
Ambiente Federal con la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad
de México para que la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
pueda hacer inspecciones conforme la ley de infraestructura y calidad, de
conformidad con las normas oficiales aplicables para centros de verificacion NOM-
047-SEMARNAT-2014, NOM-167-SEMARNAT-2017 y NOM-045-SEMARNAT-

2006, con fundamento en los articulos 6 y 8 de la ley de infraestructura y calidad.

En respuesta el Sujeto Obligado informd que en la Direccién General de Inspeccién
y Vigilancia Ambiental no obra antecedente de algun convenio firmado con la
Secretaria de Economia o la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
relativo a la realizacion de inspecciones conforme la Ley de Infraestructura y
Calidad.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformé con la entrega de
informacion ya que se sefiala de manera genérica que no cuenta con un convenio,
sin embargo, no da la certeza de no tener convenio conforme a las Normas Oficiales

especificas que se sefialaron dentro de la solicitud.

Al respecto, del estudio realizado a las documentales, se advierte que, el sujeto

obligado hizo entrega parcial de la informacioén; es decir que la respuesta emitida

se encuentra parcialmente apegada a derecho.
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Lo anterior, derivado a que, de una interpretacién garantista al principio
constitucional de maxima publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
presenta una serie de premisas contrarias a la normatividad en la materia; ante tal

panorama, quienes resuelven el presente asunto concluyen lo siguiente:

1. Del analisis a la respuesta proporcionada se desprende que el Sujeto Obligado

no realizé una busqueda exhaustiva en la totalidad de sus unidades administrativas.

Sibien, realiz6 la busqueda dentro del archivo de la Direccion General de Inspeccion
y Vigilancia Ambiental declarando no contar con convenio firmado por dicha entidad,
lo cierto es, que no se realiz6 la basqueda en los archivos de otras unidades que

cuentan con atribuciones para emitir un pronunciamiento sobre la solicitud.

Por tal motivo, le asiste parcialmente la razon al recurrente cuando sefiala en sus
agravios que el Sujeto Obligado no da certeza de no tener un convenio interés del
particular, pues si hubo areas ausentes de realizar una busqueda exhaustiva por

parte del Sujeto Obligado.

2. Si bien, la respuesta primigenia y la busqueda realizada por la Direccion General
de Inspeccion y Vigilancia Ambiental se encuentra apegada a derecho, las otras
areas conforme a la normatividad en la materia en donde debe realizarse una

blusqueda son:

a. La oficina de la propia titular de la Secretaria de Medio Ambiente, ya que conforme
a la normatividad sefialada en el apartado anterior es la encargada de celebrar
aguellos convenios y contratos que se relacionen directamente con el despacho de

todos los asuntos encomendados a la Dependencia a su cargo.

b. La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, pues es la unidad administrativa

encargada de revisar y emitir opinion juridica respecto de los convenios, contratos
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y demas instrumentos juridicos y administrativos que deban ser suscritos por la

persona titular de la Secretaria o los titulares de sus Unidades Administrativas.

c. El archivo de concentracién del Sujeto Obligado, pues es en donde todas las
unidades administrativas resguardan en su archivo historico las documentaciones

relativas a convenios de afos anteriores de la administracion actual.

No pasa desapercibido para este Instituto que la solicitud vers6 sobre tres normas

oficiales mexicanas:

a. NOM-047-SEMARNAT-2014, Que establece las caracteristicas del equipo y el
procedimiento de medicion para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores en circulacion que usan

gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u otros combustibles alternos.

b. NOM-167-SEMARNAT-2017, Que establece los limites maximos permisibles de
emision de contaminantes para los vehiculos automotores que circulan en las
entidades federativas Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala; los métodos de prueba para la evaluacion de dichos limites y las

especificaciones de tecnologias de informacion y hologramas.

c. NOM-045-SEMARNAT-2006, Proteccion ambiental.- Vehiculos en circulacion
que usan diesel como combustible.- Limites maximos permisibles de opacidad,

procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

Es decir, conforme a lo sefialado en las normas las areas que podian contar con

atribuciones, atendiendo a la materia de las propias normas son:

e Direccién General de Calidad del Aire, ya que, entre otras facultades, debe
elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el ambito de su competencia, en

coordinacién y con la participacién que corresponda a las demés autoridades
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competentes, programas y medidas para prevenir, atender y controlar
contingencias atmosféricas y suscribir los documentos, contratos, convenios
y demas instrumentos juridicos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones;

e Direccidon General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental, pues
entre otras facultades debe formular y establecer Normas Ambientales para
la Ciudad de México en coordinacion con las demas autoridades
competentes; participar en la formulaciéon y ejecuciéon de programas y
acciones para la proteccion, restauracion y mejoramiento del ambiente, asi
como para prevenir y controlar la contaminacién y los riesgos ambientales en
la Ciudad de México, en coordinacion con las demas autoridades
competentes; Establecer y mantener actualizado el registro de emisiones y
transferencias de contaminantes, y el de descargas de aguas residuales, de
acuerdo con la informacion recopilada a través de la Licencia Ambiental
Unica; proporcionar los fundamentos técnico-normativos para la creacion,
modificacion, formulacion y aplicacién de leyes, reglamentos y normas en
materia de proteccion al ambiente y de los recursos naturales; y suscribir los
documentos, contratos, convenios y demas instrumentos juridicos

necesarios para el ejercicio de sus atribuciones.

Por tanto, el haber realizado la busqueda en una sola unidad administrativa, no
puede ser considerada como la realizacion de busqueda exhaustiva y por tanto la
solicitud se encuentra parcialmente atendida; pues faltaron diversas unidades
administrativas para garantizar una busqueda exhaustiva de la informacion

conforme a la normatividad en la materia.

Por lo anterior, es que se estima que el Sujeto Obligado no realiza la entrega de la

informacion sobre la totalidad del requerimiento realizado.
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En consecuencia, a consideracion de los que resuelven la presente resolucion el
agravio del particular resulta PARCIALMENTE FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena:

- Remitir al recurrente una respuesta fundada y motivada, respecto del
convenio celebrado entre la Secretaria de economia y/o la Secretaria del
Medio Ambiente Federal con la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
de la Ciudad de México interés del particular, anexando la documentacion

que exista en sus archivos, para lo cual deberé:

e Remitir la solicitud a todas las areas competentes, dentro de las que
no podran faltar la titular de la Secretaria de Medio Ambiente,
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, archivo de concentracion,
Direccion General de Calidad del Aire y Direccion General de
Evaluacién de Impacto y Regulacion Ambiental, a efecto de que
realice una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,

remitiendo el resultado a la persona recurrente por le medio requerido.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se

determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de DIEZ DIAS héabiles
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para cumplir con la presente resolucion, contados a partir del dia siguiente a aquél

en que surta efectos la notificacion de esta.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte

recurrente a través del medio sefalado.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fracciébn IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Ill, en relacién con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el recurso

de revisién, Unicamente por lo que hace a los planteamientos novedosos.

TERCERO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres

dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
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de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente a traves del

medio sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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