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16 de octubre de 2024 Revocar

Sujeto obligado: Fiscalia General de Justicia de la CDMX

Folio de solicitud: 092453824002265

;Qué solicito la
persona entonces
solicitante?

El solicitante requirié copia de la averiguacion previa: COY-3T/2046/05-12.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado en su respuesta informé que se encuentra imposibilitado para realizar la
busqueda con la informacion que proporciona el solicitante en el sistema, asimismo que la
solicitud del particular debe atenderse a través de un acto administrativo que ejerce una
autoridad, ya que considera que lo que solicita no corresponde a informacion publica
gubernamental.

¢Enqué consistio el
agravio de la
persona ahora
recurrente?

El solicitante se agravia medularmente de la negativa para acceder a la informacion
requerida.

¢ Qué se determina
en esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion
V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva
en la que realice lo siguiente:

o Realice una busqueda exahustiva de la averigacion previa COY-3T/2046/05-
12, en caso de localizar informacién debera entregarla en versién publica
con el acta de Comité de Transparencia.

e En caso de que la informacion encuadre en alguno de los supuesto de
clasificacion reservada, debera entregar la prueba de dafio y el Acta de
Comité de Transparencia de dicha clasificacion.

e Asimismo en caso de no localizar la carpeta de la averigacion previa COY-
3T/2046/05-12, debera declarar la inexistencia a traves de su Comité de
Transparencia y conforme lo determina la Ley de la materia.

e Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona
recurrente, a través del medio de notificacion que este haya sefalado para
oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.
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Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente
medio de impugnacién.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar cumplimiento? | 10 dias habiles

Palabras Clave Expediente, averiguacion previa, acceso a documentos, negativa.

Ciudad de México, a 16 de octubre de 2024

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.3928/2024,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta del Fiscalia General de Justicia de la CDMX a su solicitud, se emite la
presente resolucion la cual versara respecto a la procedencia de dicha respuesta a la

solicitud de acceso a informacién publica.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacién publica. El 13 de agosto de junio de 2024, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacién puablica, a la que le fue asignado el folio
092453824002265.

En dicha solicitud la persona ahora persona recurrente requirié lo siguiente:

“Hola, excelente semana. Solicito, con motivos académicos, una copia de la
AVERIGUACION PREVIA: COY-3T3/2046/05-12 .

Informacidn complementaria La averiguacion previa se abrié contra ****.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 20 de agosto de 2024, el sujeto obligado dio
respuesta, mediante el escrito con nimero de oficio FGIJCDMX/DUT/110/5950/2024-08, de
misma fecha, emitida por la Directora de la Unidad de Transparencia, por el cual hace
referencia al oficio FICOY/304/1111/08-2024, de fecha 19 de agosto de 2024, emitido por

la Fiscal de Investigacion Territorial en Coyoacan, mediante el cual sefiala lo siguiente:
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En cumplimiento a lo previsto en los articulos 1 parrafo primero, 6 Apartado
A, fraccicnes II y III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, y 4 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, TERCERO transitorio
parrafo segundo y tercero de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México; 58 fraccién IX, 60 fraceién: XX del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, le
informé que con fundamento en el contenido del articulo 211 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como en el contenido del articulo 6 ‘del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), al respecto me permito informar lo
siguiente:

Se hace mencién que esta Fiscalia se encuentra imposibilitada para realizar
una busqueda con la informacién proporcionada por el peticionario, en el
sistema informadtico denominado Sistema de Interoperatividad de Actuaciocnes
Procedimentales (SIAP) Y (FSIAP) con el que cuenta este sujeto obligado, que

tiene fundamento en el Acuerdo A/004/2015, del entonces Procurador General de
Justicia del Distrito Federal hoy Fiscal General de Justicia de la Ciudad de
México, en el cual se registran, controlan y dan seguimiento a las
actuaciones del personal ministerial, policial y pericial.

Aunado a que la peticién, no corresponde a informacién piblica gubernamental,
generada, administrada 0, en posesién de este Ente. Obligado, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones asi establecido en el articulo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México. Que se considera como informacién publica
gubernamental aquella que es generada, administrada o se encuentra en posesién
de este Ente Obligado, accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y de
conformidad a dicha Ley, se expone de manera clara y precisa al particular

los conceptos normativos, a fin de que conozca plenamente su alcance, siéndolo
siguiente:

Si bien, el peticionario ejerce su solicitud ante éste Sujeto Obligado a
través del Derecho de Acceso a Informacién Publica, al respecto se puntualiza
qué de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
el derecho de Acceso a la Informacién Publica, implica que toda persona sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones gque
motiven el requerimiento, (salvo en el caso de derechos de la Proteccién de
Datos Personales), tiene derecho a requerir informacién registrada en los
Archivos del Estado, derecho intimamente relacionado con el principio de
transparencia y rendicién de cuentas; es decir, transparentar el ejercicio de
la funcién publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informacién en posesién de los o6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y auténomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacién que reciba recursos publicos.

En éste contexto, la solicitud de informacién de una carpeta de investigacién,
podra ser atendida a través de una solicitud directa en materia penal formulada
al Ministerio Puablico, por tratarse de un procedimiento penal en contra de
particulares, con motivo de una denuncia o querella, cuya sustanciacién y
procedimiento de solicitud de informacién (como lo es la citada por el
ciudadano), se formula al Representante Social, que en el &mbito de su
competencia, proporcionara a los sujetos especificos (debidamente
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identificados) dentro del procedimiento de investigacién, asi justificara que
actué bajo el principio de legalidad fundando y motivando cada una de sus
determinaciones, por lo que en términos del principio de legalidad, no puede
llegar a considerarse la inobservancia de un procedimiento (Leyes especiales),
pues se traduciria en una intromisién y contravencién al mismo.

Asi, la solicitud de la particular debe atenderse a través de un acto
administrativo que ejerce una autoridad, (Agehte del Ministerio Publico) a un
tramite o gestién realizado por un ciudadano, con estricto apego al
procedimiento especifico normado para ello, y como se ha dicho al tratarse de
un tramite en materia penal, que es parte de alguna averiguacién previa, se
informa al particular que el mismo se realiza ante el personal del Ministerio
Publico, que conoce o conocié de la indagatoria aludida, iniciada con motivo
de una denuncia © una gquerella, el cual estd sujeto a los términos y
condiciones de la normatividad aplicable en la materia, como es el Cédigo de
Procedimientos Penales, acto administrativo (procedimiento especifico) que el
personal del Ministerio Publico desahoga mediante un acuerdo, en el cual se
pronuncia sobre la procedencia de dicha peticién, atencién que proporciona de
conformidad al marco legal de la materia; y en el caso concreto gue nos ocupa
se debe tener muy en cuenta que la informacién o diligencias practicadas
respecto a una carpeta de investigacién, encuadran perfectamente dentro del
ambito de aplicacién de las Leyes Penales, por ser éstas las Leyes especiales
en la materia referida. Ello, en cumplimiento a la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la autoridad competente debera fundar y motivar la
causa legal del procedimiento, esto es, gque el Ministerio Publico, debera
observar la legalidad y formalidad del procedimiento, conduciendo su actuar
bajo los principios de légalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto
a los derechos humanos.

Por lo que, en cumplimiento a lo previsto en los numerales 1 y 10 paArrafo
tercero de los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién
Pablica y de Datos Personales en la Ciudad de México, que establece que cuando
se advierta que un solicitante a través de una solicitud de acceso a
Informacién Puablica presentada ante la Oficina de Informacién Publica
desahogue una solicitud a cargo del Ente Obligado, se le orientara sobre el
procedimiento establecido a realizar para acceder al mismo, por ello se
procede a explicar al particular el procedimiento en materia penal, atendiendo
al marco legal de la materia, en los términos de la normatividad siguiente:

De la lectura al articulo 20, apartado B (De los derechos de toda persona
imputada), fraccién VI, se tiene como uno de sus derechos a que sean
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

Asimismo, el articulo 20 Apartado C. (Derechos de la victima o del ofendido),
fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
los derechos que consagra, se encuentra el de recibir asesoria juridica; y
cuando lo solicite ser informado del desarrollo del procedimiento penal.

De lo anterior, se infiere que el imputado, denunciante, querellante y victima
u ofendido tienen derecho de acceder al expediente para informarse sobre el
estado y avance de la indagatoria, tienen el derecho a que se le faciliten
los datos que requieran que consten en las averiguaciones previas, para lo
cual deberan acreditar su personalidad y situacién juridica o estado juridico
en la misma sobre el derecho que hagan valer, para poder acceder a la
informacién o documentos integrantes del expediente o informacién como la que
solicita el particular. Bajo esa tesitura se tiene que el derecho de acceso
a la informacién no es la via para que el peticionario acceda a la informacién
de su interés.

Luego entonces, esta informacién esta sujeta a los términos y condiciones de
la normatividad aplicable en la materia previsto y normado en el Cédigo de
Procedimientos Penales y la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México.

En efecto, acceder a la peticién violaria diversos dispositivos que regulan
el debido proceso, esto es, los derechos de la parte denunciada, acusada,
imputada, procesada o sentenciada, deébido proceso que constitucionalmente
implica el respeto absoluto a las formas secuenciadas e imprescindibles
realizadas dentro de la indagatoria por los sujetos procesales, de conformidad
con los requisitos previstos en la ley.

De esta manera se advierte que el legislador al establecer en el articulo 105
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales cuales son los sujetos del
procedimiento penal, al seflalar “Los sujetos del procedimiento que tendran la
calidad de parte en los procedimientos previstos en este Cédigo son el Imputado
y su Defensor, la Victima, u Ofendido y su Asesor Juridico”

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
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I. La victima u ofendido;

II. E1 Asesor juridico;
III. El1 imputado;

IV. El1 Defensor;
V. El Ministerio Publico;
VI. La Policia;

VII. E1 Organo jurisdiccional, y
VIII. La autoridad de supervisidn de medidas cautelares y de la suspensién
condicional del proceso.
Los sujetos del procedimiento que tendrdn la calidad de parte en los
procedimientos previstos en este Cddigo, son el imputado y su Defensor, el
Ministerio Piblico, la victima u ofendido y su Asesor juridico.

Luego entonces, existencia una imposibilidad legal para esta Representacién
Social de comunicar a terceros no legitimados la informacién de datos de los
sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o
mencionada en éste.

Toda violacién a este deber por parte de los servidores publicos, implica la

imposicién de las sanciones por la legislacién aplicable, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 106 del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Lo anterior en cumplimiento a la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual consiste en los mandamientos escritos de la autoridad
competente deberan estar fundados y motivados las causas legales del

procedimiento esto es, que el Ministerio Publico, debera observar la legalidad
y formalidad del procedimiento debiendo conducirse bajo los principios de

legalidad, certeza honradez, lealtad, objetividad imparcialidad,
profesionalismo transparencia , eficacia, eficiencia y respeto a los derechos
humanos.

Por lo que se concluye, que la solicitud del peticionario corresponde a un
procedimiento en materia penal sujeto a los términos y condiciones de la
normatividad aplicable en la materia como se ha expuesto en lineas

precedentes.

De ahi, para que la particular acceda a la informacién de su interés, debera
acreditar el interés juridico, a través del derecho constitucional de peticién
consagrado en el articulo 8 de nuestra Carta Magna, el cual juridicamente se

entiende como un derecho relacionado con la obligacién que tiene el estado de
permitir al ciudadano presentar ante los diversos érganos de gobierno una
peticién, se le dé respuesta, de lo que a derecho corresponda de acuerdo a su
peticién, como es la infofmacién de su interés.

... “(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 02 de septiembre de
2024, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefialo lo siguiente:
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“Hola, buenas tardes. Quisiera apelar a la decision de la entrega del
documento de la carpeta: COY-3T3/2046/05-12 la cual seria una copia en
version PUBLICA que incluya el juzgado en que se judicializé con su
respectivo nimero de causa penal. La solicitud va encaminada a una
revisién académica de un caso que, tengo entendido, cuenta con sentencia
y esta cerrado desde hace afios y que, en la actualidad, forma parte del
interés publico social para su analisis e investigacion. Bajo ese argumento,
el tener una version PUBLICA de la carpeta, no afectaria en nada el
proceso ni mucho menos a los involucrados puesto que el objetivo es de
estudio y no irfa mas alla de eso. Comprendo que por cuestiones legales
no se puede entregar toda la carpeta debido a que no soy de ninguna de
las partes involucradas en el proceso, pero en este caso, apelo a la entrega
de una version publica que al menos incluya el estatus, las partes que la
integran y las resoluciones de la misma. Sin mas por el momento, quedo
pendiente.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 05 de septiembre
de 2024, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos 51,
52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordd

la admisién a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién 11l y 243, fracciones |l
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, a fin de que este Instituto contara con elementos al momento de resolver el
presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, 24

fraccion X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 278 y 279 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se requirio6 al
sujeto obligado, en via de diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Lainformacién que refiere no puede proporcionar por tratarse de un procedimiento
penal.
e Informe fecha de Gltima actuacion.

e De contar con resolucién firme, remitir la misma sin testar dato alguno.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se daria vista a
la autoridad competente para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de responsabilidad
administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264, fraccién XIV,

265y 266, de la Ley en comento.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 18 de septiembre de 2024, mediante oficialia de
partes, el Sujeto Obligado rindi6 sus manifestaciones a través del oficio
FICOY/304/1302/04-2024 de fecha 17 de septiembre de 2024, a través del cual expreso
sus manifestaciones y alegatos en los cuales reitera y defiende su respuesta, asimismo

remitié las diligencias solicitadas.

VI. Cierre de instruccién. El 11 de octubre de 2024, con fundamento en los articulos 239
y 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre del

periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido

manifestaciones parte de la persona recurrente durante la substanciacion del presente

expediente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presentoé el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud, sefiald el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la persona
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este érgano garante no advirtid la actualizacién de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.
El solicitante requirié copia de la averiguacién previa: COY-3T/2046/05-12.

El sujeto obligado en su respuesta informd que se encuentra imposibilitado para realizar la
busqueda con la informacion que proporciona el solicitante en el sistema, asimismo que la
solicitud del particular debe atenderse a través de un acto administrativo que ejerce una
autoridad, ya que considera que lo que solicita no corresponde a informacion publica

gubernamental.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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El solicitante se agravia medularmente de la negativa para acceder a la informacién

requerida.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe
resolver si, el sujeto obligado satisfizo todos y cada uno de los requerimientos que

integraron la solicitud de informacién de manera congruente y conforme a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia. Como primer punto, es necesario hacer referencia
al procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién
de la informacién requerida por los particulares, de conformidad con lalLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México, que a la letra sefialo lo siguiente:

“I.]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podréa condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.
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La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y

decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Ill. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacioén, deberéa dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion.

...” [Enfasis afadido]
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Todalainformacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso alainformacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

¢ Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.
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e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

reguerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las

solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

¢ Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender
la solicitud de acceso a la informacién, debera comunicarlo a la persona solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara a los sujetos

obligados competentes.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.

Indicado lo anterior, es de resaltar que, el sujeto obligado establecié que dicha informacion

no podia ser entregada por estar imposibilitado para realizar la busqueda con la informacion

que proporciona el solicitante en el sistema, asimismo que la solicitud del particular debe

atenderse a través de un acto administrativo que ejerce una autoridad, ya que considera

gue lo que solicita no corresponde a informacion publica gubernamental.

En ese orden de ideas, resulta aplicable lo que establecen los articulos 183 y 186 de la ley

en materia:

Capitulo I
De la Informacién Reservada Articulo

183. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Il Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VI.

VII.

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

Afecte los derechos del debido proceso;

Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resoluciéon de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;
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Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de investigacion,
sin embargo, una vez que se determiné el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio
de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en términos
de las disposiciones aplicables, y

Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 185. No podréa invocarse el caracter de reservado cuando:

Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o
Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Capitulo llI
De la Informacién Confidencial Articulo

186. Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Lainformacién confidencial no estar sujeta atemporalidad algunay sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacién en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En relacion con ello y para realizar el correcto analisis el sujeto obligado en caso de que la

informacion se encuentre en algun supuesto de clasificacion debe realizar la clasificacion
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de la informacion, por lo que conviene traer a colacion los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion

de versiones publicas, cuyo contenido refiere que:

“

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidon Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién
clasificada.

...” (Sic)

De los lineamientos en cita se extrae que podréa considerarse como informacion reservada,
aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acredite 1) la existencia
de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y 2) que la informacion solicitada se refiera a actuaciones,

diligencias o constancias propias del procedimiento.
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Ahora bien, del analisis a la solicitud se desprende que la persona solicitante requiere copia
de una averiguacion previa, a través de diligencias el sujeto obligado informa que, si localizé
informacion al respecto en otro sistema, asimismo no localizan la carpeta completa y
desconocen si en el transcurso del tiempo pudiera estar dicha averiguacion previa

consignada ante un Juez.

Ahora bien, haciendo énfasis a lo ya referido en parrafos anteriores, es importante
considerar que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia, para ejercer ese
derecho no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones
que motiven el requerimiento, asismimo las Unidades de Transparencia de los
sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o normativamente deban tenerla, con

el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada y solo podra negarse la informacién que encuadre en algun supuesto de
informacién clasificada como ya se refirig, en ese sentido el sujeto obligado debe hacer
entrega de la informacién que haya localizo en version publica siempre y cuando la misma
no encuadre en una causal de reserva, ahora bien en caso de no localizar la informacion
solicitada debe declarar la inexistencia de la misma conforme a lo expresado en los articulos
217 y 218 de la Ley de la materia, esto ya que su respuesta no genera certeza juridica ni

se encuentra fundada y motivada.

Por todos los elementos antes expuestos, podemos arribar a la conclusion de que el sujeto

obligado, no se pronuncié estrictamente sobre lo solicitado, incumpliendo con ello a los

principios de congruencia y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos,

como lo es el caso de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién otorgada por
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la autoridad competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido,
lo cual en la especie no sucedio. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la

Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comuan

Tesis: 1la./J. 33/2005

Pégina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sé6lo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A.
de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario:
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Miguel Enrique Sanchez Frias.
Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no cumplié con el principio de
congruenciay exhaustividad, establecido en la Ley de la materia.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual establece

lo siguiente:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden unarelacion

I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los

contenidos de informacién, lo cual NO aconteci6 en el caso concreto.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendio en su totalidad la solicitud de mérito, por lo que el agravio del particular deviene

fundado, pues efectivamente la respuesta no fue respondida en su totalidad.
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En consecuencia, por lo expuesto en la presente Consideracion y con fundamento en el
articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el
presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracién Cuarta de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias habiles y conforme a los lineamientos establecidos en la Consideracion

inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se
proceder& en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto obligado en

términos de ley.
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SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQOB3ReV kgSFE-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/TIVM
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