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RESOLUCION Sujeto Obligado

CON LENGUAJE SENCILLO

Agencia de Proteccién Sanitaria

Fecha de Resolucién 23 de octubre de 2024

Verificaciones administrativas, establecimientos

mercantiles, control sanitario.
Palabras clave

Solicitud

La hoy persona recurrente solicita informes, acciones y avances derivados de un oficio de
verificacion.

Respuesta

El sujeto obligado contesta que se llevo a cabo visita de verificacion en el establecimiento sefialado
en donde se verificaron las condiciones sanitarias del lugar, y el expediente administrativo se turné a
la Coordinacién de Evaluacion Técnico Normativo para el seguimiento administrativo
correspondiente.

Inconformidad con larespuesta

No se entreg6 la informacion solicitada.

Estudio del caso

El sujeto obligado entregé la respuesta solicitada.

Determinacion del pleno

CONFIRMA la respuesta

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

o

ministrativa




INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
- PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
I n 0 RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: AGENCIA DE PROTECCION
SANITARIA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3957/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JOSE ALONSO VILLANUEVA
GONZALEZ

Ciudad de México, a veintitrés de octubre de 2024.

RESOLUCION del recurso de revision por la que se CONFIRMA la respuesta de la
Agencia de Proteccidon Sanitaria en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con
folio 090167624000298.
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Cabdigo: Cédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica 'y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacién publica.

Sujeto Obligado: Agencia de Proteccion Sanitaria.

Unidad: Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:
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1.1 Solicitud. El veintiuno de agosto?, la ahora persona recurrente present6 una solicitud

INFOCDMX/RR.IP.3957/2024
1. ANTECEDENTES

mediante el registro manual de la solicitud de informacién publica, a la cual le fue asignado

el folio 090167624000298, mediante la cual se solicito lo siguiente:

“Solicito informes que se llevaron a cabo y avances y acciones resultaron del oficio
INVEACDMX/DG/DEAJSL/CVIAC/SAC/2196/2024” (sic)

1.2. Respuesta a la solicitud. Mediante oficio AGEPSA/DG/CJN/UT/4001/2024 de

veintiocho de agosto el sujeto obligado, dio contestacion a la solicitud, via Plataforma, en

el que menciona lo siguiente:
"Con respecto a lo solicitado, en el ambito de competencia de esta Coordinacion a mi
cargo, me permito comunicarle que con respecto al establecimiento de nombre (ANTRO
SANTI), ubicado en Calle Soria, Namero 20, Interior A. Colonia Alamos, Alcaldia Benito
Juarez, relacionado con el oficio INVEACOMX/DG/DEAJIS/CI/AC/SAC/2196/2024 se
llevd a cabo visita de verificacion en el establecimiento sefialada en el oficina de
referencia, en donde se verificaron las condiciones sanitarias del lugar, y el expediente

administrativo se turndé a la Coordinacién de Evaluacién Técnico Normativo para el
seguimiento administrativo correspondiente.

1.3. Recurso de Revision. El cuatro de septiembre, se recibié por medio de la
ventanilla de la unidad de transparencia de este Instituto la inconformidad a la
respuesta emitida por la hoy persona recurrente, sefialando lo siguiente:

“Recibi respuesta en donde no cuento con lo sefialado todavia que se menciona que se
turnd la solicitud y mencionan un folio que no viene como tal.”

2. Admisidn e instruccion.
2.1. Recibo. El cuatro de septiembre, se recibi6é se recibidé por medio de la ventanilla

de la unidad de transparencia de este Instituto la inconformidad a la respuesta emitida

por la hoy persona recurrente.

1 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
manifestacion en contrario.
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2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El diez de septiembre el Instituto
admitié el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
el cual se registrd6 con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3957/2024 y

ordend el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. Esta ponencia hace
constar que no se recibieron alegatos por parte del sujeto obligado ni por la persona

recurrente.

2.4. Admision de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de fecha veintiuno
de octubre?®, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con
los medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién

del proyecto de resolucion correspondiente.

Circunstancias por las cuales, el presente recurso de revision es presentado ante el
Pleno de este Organo Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que,

se tienen los siguientes:
3.CONSIDERANDOS

3.1. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 42, fraccion I, 142,
150 de la Ley General; 49, parrafo 3 de la Constitucion Local; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V

y VIl del Reglamento Interior.

2 Dicho acuerdo fue notificado el diez de septiembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
3 Notificado a las partes con fecha veintiuno de octubre.
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3.2. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de diez de
septiembre, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revisidn por
considerar que reunia los requisitos previstos en los articulos 234 y 243 de la Ley de

Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION.
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.#

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento en su oficio de alegatos, por

esa razon, se procede a analizar los documentos enviados.

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De
los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico,
pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida,
con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por
tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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De lo anterior, es de mencionarse que no existe causal de sobreseimiento del presente

recurso de revision.

3.3. Caso Concreto. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta, los agravios y los alegatos vertidos en el expediente:

a) Solicitud: La hoy persona recurrente solicita informes, acciones y avances derivados

de un oficio de verificacion.

b) Respuesta: El sujeto obligado contesta que se llevo a cabo visita de verificacion en el
establecimiento sefialado en donde se verificaron las condiciones sanitarias del lugar, y el
expediente administrativo se turné a la Coordinacion de Evaluacion Técnico Normativo

para el seguimiento administrativo correspondiente.
c) Agravios: No se entreg6 la informacion solicitada.
d) Alegatos: No se entregaron alegatos

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con numero de folio 090167624000298 presentada a traves del
registro manual de la solicitud de informacién publica, su respectiva respuesta, el recurso
de revision, que se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion lll, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacién
cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual
se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, delimitada por la légica y la experiencia, asi como, por
la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o

verdades de sentido comun.
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3.4 Estudio de Fondo. Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado

INFOCDMX/RR.IP.3957/2024

procede al andlisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del
presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho
de acceso a la informacion puablica del particular, en términos del agravio expresado.

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y tercero,
indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia, ademas, que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los articulos 6, fraccion 11y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito privado
de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los términos y
con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por razones de orden
publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccién XIV, que se entender& por
documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de
los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, mismos que podran estar en cualquier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico.

En sus articulos 4 y 51, fraccion |, establece que en la aplicacion de la interpretacion de

esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
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conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los éranos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; asimismo, debera
prevalecer de todas las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables
de la Ley General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que

proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Puablica en sus
articulos 8, 28, 29, 169y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan garantizar de
manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por estos a quienes
produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, por lo que
deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar
la informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacion que
resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo parrafo, 11y 27, sefialan que en la aplicacion e interpretacién de
la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General asi como en la resoluciones y sentencias vinculantes
gue emitan los 6érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funciébn de las causas que

provoguen la inexistencia.

En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacidn representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico, si el riesgo de perjuicio que
supondria su divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y si la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al Sujeto Obligado, corresponde
precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados, a
transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los érganos politico administrativos, alcaldias o demarcaciones
territoriales, Organos autbnomos, érganos descentralizados, organismos paraestatales,
universidades publicas, partidos politicos, sindicatos, fideicomisos y fondos publicos,

mandatos publicos y demas contratos analogos, asi como cualquier persona fisica o moral

8
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gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de

la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, la Agencia de Proteccién Sanitaria es sujeto obligado por la Ley de
Transparencia y contiene dos areas susceptibles de contener la informacion inherente
a la solicitud tal como lo es la Coordinacion de Alimentos, Bebidas, Otros Servicios y
Control Analitico y la Coordinacién de Evaluacion Técnica Normativa. A continuacion,
se procedera a analizar sus funciones a efecto garantizar que puedan contener la
informacion, lo anterior conforme a lo establece el Manual Administrativo del Sujeto
Obligado.

Corresponde a la Coordinacion de Alimentos, Bebidas, Otros Servicios y Control

Analitico lo siguiente:

e Ejecutar politicas y aplicar los criterios, en el marco de las disposiciones aplicables,
para la expedicion, prérroga o revocacion de autorizaciones sanitarias en las materias
de competencia.

e Establecer los lineamientos, criterios y procedimientos de operacion aplicables al
control analitico de la condicion sanitaria en las materias a que se refiere la Ley.

¢ Definir, en coordinacién con las demas unidades administrativas de la Agencia en el
ambito de sus respectivas competencias, las politicas y procedimientos para el control
sanitario, asi como los lineamientos para el diagndstico de la situacion sanitaria de la
Ciudad de México.

e Establecer, en coordinaciéon con las unidades administrativas competentes de la
Agencia, los criterios aplicables al muestreo, transporte, recepcion, procesamiento
analitico y emision de resultados de los productos objeto de control analitico.

e Prestar servicios de pruebas analiticas a las unidades administrativas de la Agencia 'y
a los sectores publico, social y privado, para apoyar el cumplimiento de la normatividad
sanitaria en las materias a que se refiere la Ley.

e Coordinar la aplicacion de las politicas para la ampliaciéon de cobertura a través de
laboratorios de prueba y unidades de verificacion de terceros autorizados.

e Disefiar, instrumentar y operar las acciones derivadas de los convenios o acuerdos
celebrados.

e Emitir 6rdenes de visita y acreditar al personal para la realizacién de las acciones de
vigilancia sanitaria.

e Realizar visitas de evaluacion y supervision de la actuacion de terceros autorizados y
emitir el dictamen correspondiente.

¢ Realizar las evaluaciones, verificaciones y supervisiones sanitarias.
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Aplicar las medidas de seguridad que procedan, asi como vigilar su cumplimiento, de
conformidad con lo previsto en las disposiciones aplicables.
Participar en la proteccién a la salud de la poblacion durante las contingencias,
accidentes o emergencias en las materias competencia de la Agencia.
Expedir, prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias en el ambito de su
responsabilidad.

Corresponde a la Coordinacion de Evaluacion Técnica Normativa lo siguiente:

Calificar las actas de verificacion sanitaria, las de toma de muestras de
productos que le sean turnadas, asi como aquellas relativas a las medidas de
seguridad que hubiera dictado.

Otorgar el derecho de audiencia a las personas fisicas o morales cuyas
instalaciones o establecimientos sean objeto de actos de autoridad sanitaria,
en los términos que establecen las disposiciones legales aplicables.

Recibir, admitir, desahogar y en su caso, desechar pruebas.

Elaborar y emitir resoluciones de expedientes de verificacion sanitaria, de toma
de muestras y de medidas de seguridad que dicte en las que, en su caso,
imponga sanciones en apego a las disposiciones legales aplicables.

Ordenar y practicar la notificacion de las resoluciones que emita, hacia aquellas
personas fisicas o morales a quienes, en su caso, imponga sanciones
administrativas que determinen las disposiciones aplicables. asi como de las
medidas de seguridad.

Ordenar y practicar la notificacion de las resoluciones sanitarias que emita a
las autoridades que deban tener conocimiento de la imposicidon de sanciones
administrativas que determinen las disposiciones aplicables.

Ordenar la aplicacibn de las medidas de seguridad, incluyendo su
levantamiento, asi como la de sanciones administrativas que determinen las
disposiciones aplicables, que en su caso, contenga la resolucion que emita.

La persona recurrente solicitd las acciones y avances que se llevaron a cabo a raiz de

un oficio por lo que el sujeto obligado respondié que se llevd a cabo visita de

verificacion en el establecimiento sefialada en oficina en donde se verificaron las

condiciones sanitarias del lugar, respuesta que se considera adecuada a la solicitud.

Por lo anterior, es menester comentar que la respuesta a la solicitud cumplié con la

congruencia y exhaustividad que se requieren para otorgar a la persona recurrente
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una respuesta satisfactoria, por lo que la determinacién del Pleno de este Instituto es

la de confirmar la respuesta.

Finalmente, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

3.5. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.
4. Orden y cumplimiento.

4.1 Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, resulta procedente
CONFIRMAR la respuesta, materia del presente recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en esta resolucion, y con fundamento en el articulo
244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, se CONFIRMA la respuesta emitida por la
Agencia de Proteccion Sanitaria en su calidad de sujeto obligado en los términos

establecidos en el apartado de orden y cumplimiento.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra

impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefalado

para tal efecto.
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