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RECURSO DE REVISIOI\[ EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4005/2024

SUJETO OBLIGADO: )
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4005/2024, interpuesto en
contra del Congreso de la Ciudad de México, se formula resolucién en el sentido de

REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
I.LANTECEDENTES

1. El catorce de agosto de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 092075424000992, a través de la cual solicito lo siguiente:

“Con fecha 17 de julio de 2024, el Congreso de la Ciudad de México publicé en su cuenta
@Congreso_CdMex de la red social “X”, el comunicado numero 679, en el cual informé que la
Tesoreria del Congreso de la Ciudad de México realizé las acciones necesarias ante la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, para incorporar
a su presupuesto el recurso al que se refiere el Articulo Transitorio Décimo Cuarto del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024, mediante una afectacion presupuestaria
liguida. EI comunicado puede ser encontrado en esta liga de internet:

https://x.com/congreso_cdmex/status/1813738178526003512?s=46&t=yH71AKvahOU7bZPk
PALUjg

Al respecto, solicito copia de dicha solicitud de afectacion presupuestaria liquida.” (Sic)
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2. El seis de septiembre de dos mil veinticuatro, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia notificé la siguiente respuesta

emitida por la Direccion General de la Tesoreria del Congreso:

“

Al respecto, con fundamento en los articulos 7, 207, 213 y 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, asi como al
Lineamiento septuagésimo fracciones |, II, IV y V de los Lineamientos General de Clasificacion
de Desclasificacion de la Informacion, le notificamos que debido a que la informacién
solicitada se encuentra sistematizada, se pone a su disposicién para gue la consulte de
manera directa en nuestro sistema en las oficinas del Congreso de la Ciudad de México,
ubicadas en Gante No. 15, Piso 5 Col. Centro Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010 para lo cual
se deberd de prestar con la L.C.P. Yesenia Esquivel Nolasco, Directora General de
Presupuesto, los dias y horarios siguientes:

7 N i " Fecha Hora
‘ Cita programada 17 de septiembre de 2024 i 1200
! o] - ' atlal .~ N A
18 de septiembre de 2024 110021200

.7 (Sic)

La Subdireccion de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales hizo del

conocimiento lo siguiente:

“

Ahora bien, de la lectura del oficio antes mencionado se evidencia que la informacién se
encuentra se pone a su disposicion la informacién a CONSULTA DE MANERA DIRECTA de
conformidad con lo previsto con los articulos 7, 207, 213 y 219 de la Ley, en la parte que
interese, sefalan lo siguiente:

“... TITULO SEPTIMO PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo I
Del Procedir de Acceso a la Infc 160
Articulo 7...
Quienes sohiciten informacion piablic ien derecho, a su eleccion, a que ésta les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se

i la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En cas
. la informacién se proporcionaré en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados v cuando no

mlormacion estadistica se procederi a su entrega

mplique una ¢

0, en aquellos casos en que la
w1 o reproduccion sobrepase las capacidades

0s, se podrén poner a disposicién del solicitante la

Articulo 207. e

solicitada que va se

técnicas del sujeto obligado |

informacién en consulta directa. »

de entrega v, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la mformacion no pueda entregarse ¢

Articulo 213. El acceso se

lalic lades de entrega
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ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4005/2024

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarin documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los swetos obligados procurarin

sistematizar la mformacion. ...."

De los preceptos normativos citados, se advierte que quienes soliciten informacién publica
tienen derecho a su eleccidn, a que ésta les sea proporcionada de manera verbal o por escrito
o por medio electronico o cualquier otro, la reproduccion de los documentos en que se
contenga, sélo cuando se encuentre digitalizada y sin que ello implique analisis, estudio y
PROCESAMIENTO de la misma, precisando que en cado de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos
del sujeto obligado en consulta directa.

El argumento anterior obtiene mayor relevancia si se toma en consideracion el criterio 03/17,
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que indica respectivamente lo siguiente:

“Criterio 03/17
NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION. Los articulos 120 de la Ley General de “Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica v 130 parmalo cuarto, de la Leyv Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, sei »s sujetos obligados deberdn oto

os documentos gue se encuaentren en sus archivos

0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con st tades, competencias o funci

1e a las caracteristicas fisicas de la

lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proj

mformacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos: sin necesidad de elaborar documentos ad hoe para atender las sohcitudes

de mformacion.”

En ese sentido, se le requiere CONFIRME VIA TELEFONICA CON ANTICIPACION SU
ASISTENCIA A LA CONSULTA y posteriormente se presente en la UNIDAD DE
TRANSPARENCIA del Congreso de la Ciudad de México, momentos antes de realizar la
consulta directa a la informacién en Fray Pedro de Gante No. 15, 3er piso, Col. Centro, alcaldia
Cuauhtémoc en la oficina 329 a efecto de acompafiarlo al area donde se realizara la consulta
directa.

En ese sentido se le informa, que la documentacién estard a su disposicion para su
CONSULTA DE MANERA DIRECTA en las oficinas de la Tesoreria, ubicadas la calle Fray
Pedro de Gante numero 15, 5° piso, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, en los dias y
horarios que a continuacion de se sefalan:

FECHA HORARIO AREA RESPONSABLE DE LA CONSULTA
17 DE SEPTIEMBRE DE 2024
7 11:00 A 12:00 DIRECTORA GENERAL DE L.C.P YESENIA ESQUIVEL
HORAS PRESUPUESTO NOLASCO

18 DE SEPTIEMBRE DE 2024 |

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer péarrafo, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México la informacion se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos de este
Sujeto Obligado.

...” (Sic)
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3. El nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso de

revision externando lo siguiente:

“El sujeto obligado omitié entregar la informacion en el medio de entrega solicitado. Solicité la
Plataforma Nacional de Transparencia. Me ofrece consulta directa. Soy una persona
discapacitada con riesgo de contagio. No puedo acudir a una oficina publica. Al hacerlo, el
sujeto obligado violé los principios de congruencia y exhaustividad. Afectando en mi perjuicio
el derecho fundamental de acceso a informacion publica.” (Sic)

4. Por acuerdo del doce de septiembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
con fundamento en los articulos 51, fracciones 1 y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision y proveyo sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 10, 24, fraccién X, 240, 241
y 243, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, requirio al Sujeto Obligado como diligencia
para mejor proveer que, indicara el volumen de la informacion puesta a disposicion en

consulta directa y remitiera copia simple sin testar dato alguno.

5. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales
manifesto lo que a su derecho convino e hizo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria.

6. Mediante acuerdo del veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado
Ponente, hizo constar que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado realizando alegatos y emitiendo una respuesta
complementaria, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto lo que a su

derecho convenia.
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En ese mismo acto, con fundamento en el articulo 239, péarrafo primero, de la Ley de
Transparencia, se decreté la ampliacion del término para resolver el presente medio
de impugnacion, por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.

7. Por acuerdo del primero de noviembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente
con fundamento en el articulo 243 fraccidén V de la Ley de Transparencia ordené cerrar el

periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion I, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefiald el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.!

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el Sujeto
Obligado notifico la respuesta el seis de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que, el
plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte recurrente para manifestarse
transcurrid del nueve al treinta de septiembre, lo anterior descontandose los sabados y
domingos, asi como el dieciséis de septiembre, al ser considerados inhabiles de
conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso el nueve
de septiembre de dos mil veinticuatro, esto es al primer dia habil del plazo otorgado para tal

efecto.

1 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
9
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se desprende que el Sujeto Obligado
emiti6 una respuesta complementaria, acto que podria actualizar la causal de
sobreseimiento en el recurso de revisién con fundamento en el articulo 249, fraccién Il de

la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin materia, este
Instituto corrobord que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual

se acreditd, como se muestra a continuacion:
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TRANSPARENGIA

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electrénica: 3

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.4005/2024
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 24 de Septiembre de 2024 a las 17:10 hrs.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revisidn quedo sin materia, es

pertinente exponer el contenido de la respuesta complementaria como sigue:

e La Direccién General de Presupuesto hizo del conocimiento lo siguiente:

“@

Atendiendo el medio de impugnacion el Recurrente manifesté lo siguiente:

El sujeto obligado omitid entregar la informacidn en el\medio de entrega solicitado. Solicité

la Plataforma Nacional de Transparencia. Me ofrece consulta directa. Soy una persona
| discapacitada con riesgo de contagio. No puedo acudir a una oficina pdblica. Al hacerlo, el

sujeto obligado viold los principios de congruencia y exhaustividad
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Al respecto, le informo que con fundamento en el articulo 219 de la Ley de Transparencia Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mediante oficio
CCDMX/IIIL/T/DGP/0064/2024 de fecha 5 de septiembre fue atendida dicha solicitud, en la
cual se notificé que debido a que lainformacidn solicitada se encuentra sistematizada, se
pone a su disposicidn para que la consulte de manera directa en huestro sistema en las
oficinas del Congreso de la Ciudad de México, ubicadas en Gante No. 15, Piso 5 Col. Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, para lo cual se debera de presentar con la L.C.P. Yesenia
Esquivel Nolasco, Directora General de Presupuesto, los dias y horarios siguientes:

- -— B T == =
i Fecha Encl o Hom
Cita programada 17 de septiembre de 2024 | 11:00 a2 12:00
| = B | [o— 1 p
| 18 de septiembre de 2024 | 11:00 a 12:00

De lo anterior, es importante analizar la solicitud 092075424000992, la cual se reproduce a
continuacion:

‘ “Con fecha 17 de julio de 2024, el Congreso de la Ciudad de México publicé en su cuenta |
| @Congreso_CdMex de la red social "X", el comunicado n{imero 679, en el cual informé que la
! Tesoreria del Congreso de la Ciudad de México realizé las acciones necesarias ante la Secretaria ‘
| de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, para incorporar a su |
J presupuesto el recurso al que se refiere el Articulo Trangitorio Décimo Cuarto del Presupuesto |
de Egresos para el Ejercicio 2024, mediante una afectacion presupuestaria liquida. El comunicado |
| puede ser encontrado en esta liga de internet:
‘ https://x.com/congreso_cdmex/status/18137381785260035122s=46&t=yH71AKvahOU7bZPkpA |

i{ LUjg Al respecto, solicito copia de dicha solicitud de afecfcaén presupges‘rorigﬁliqﬁgircijrc:r”r(sic).

De dicho andlisis se desprende que, en dicha solicitud, no se advierte que la hoy Recurrente
es una persona discapacitada, con riesgo de contagio, ni se adjuntd evidencia de tales
hechos, en los cuales se pudiera constatar que se trata de una persona vulnerable, no obstante,
de no sefalarlo expresamente en la dicha solicitud; por lo tanto, en ningln momento se
violaron los principios de congruencia y exhaustividad referidos en el Recurso de
Revision Interpuesto.

...”(Sic)

De la lectura a la respuesta complementaria es claro que el Sujeto Obligado reiteré lo
hecho del conocimiento en respuesta primigenia, es decir, la consulta directa sobre la
cual la parte recurrente se inconformo, situacion que no deja sin materia el recurso de

revision y por el cual resulta procedente entrar a su estudio de fondo.
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de informacién. La parte recurrente requiri6 con base en el comunicado
numero 679 publicado por el Congreso el diecisiete de julio de dos mil veinticuatro en su
cuenta @Congreso_CdMex de la red social “X”, copia de la solicitud de afectacién
presupuestaria liquida referente a que la Tesoreria del Congreso de la Ciudad de México
realiz6 las acciones necesarias ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México, para incorporar a su presupuesto el recurso al que se
refiere el Articulo Transitorio Décimo Cuarto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2024, mediante una afectaciéon presupuestaria liquida.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de la siguiente manera:

e A través de la Direccién General de la Tesoreria del Congreso informd que debido a
gue la informacion solicitada se encuentra sistematizada, la puso a disposicion de la
parte recurrente para que la consultara de manera directa en su sistema en las
oficinas del Congreso de la Ciudad de México, ubicadas en Gante No. 15, Piso 5 Col.
Centro Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010 para lo cual se debera de prestar con la
L.C.P. Yesenia Esquivel Nolasco, Directora General de Presupuesto, los dias y

horarios siguientes:

~ Fecha Hora
‘ Cita programada 17 de septiembre de 2024 1100 a3 1200

18 de septiembre de 2024 1100 2 12.00

Lo anterior, con fundamento en los articulos 7, 207, 213 y 219 de la Ley, asi como el
criterio 03/17, emitido por el Pleno del INAI, para lo cual, indicé a la parte recurrente

gue deberia confirmar via telefénica con anticipacion su asistencia a la consulta para
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posteriormente presentarse en la Unidad de Transparencia, para lo cual, le indico el

domicilio.

c) Manifestaciones de las partes. En esta etapa procesal el Sujeto Obligado defendio la
legalidad de su respuesta y adjuntd dos actas circunstanciadas de hechos con numeros
UT/AC/03/24 y UT/AC/04/2024 respectivamente, por medio de las cuales hizo constar que
la parte recurrente no acudio a las oficinas designadas a fin de consultar de manera directa

la informacion.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extrae que la inconformidad
medular de la parte recurrente es el cambio de modalidad en la entrega de la informacion,
e indicd que es una persona discapacitada con riesgo de contagio, por lo que, no puede

acudir a una oficina publica.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad hecha valer, la Ley de
Transparencia prevé en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c¢), Xlll, 7, 13, 16, 199

fraccion 1ll, 207, 208 y 213 lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.
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En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta
integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidén publica sera operante cuando él o la
particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,

administrados o en posesion de estos.

Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la
modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio

electrénico.

No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la modalidad
de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera excepcional, en aquellos
casos en que la informacién solicitada implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u

otras modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Concatenando lo previsto en la Ley de Transparencia con la respuesta emitida este Instituto

advierte lo siguiente:

El motivo en el cambio de modalidad en la entrega de la informacion es que la informacion

solicitada se encuentra sistematizada, por lo que el Sujeto Obligado puso a disposicion en

consulta directa el “sistema”.
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Al respecto la Ley de Transparencia sefiala lo siguiente sobre la sistematizacion:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién.”

El articulo 219 dispone que la obligacién de proporcionar la informacién no comprende su
procesamiento ni el presentarla conforme al interés particular de la persona solicitante, no
obstante, los sujetos deben procurar sistematizar la informacién, siendo
“sistematizacion” el organizar algo segun un sistema. De ello se entiende que al estar
sistematizada la informacién es que el Sujeto Obligado la detenta de forma

electronica, siendo esa la modalidad de acceso elegida por la parte recurrente.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado no fue congruente al emitir su respuesta pues se
limit6 a indicar la puesta a disposicion de un sistema, sin precisar de qué tipo de sistema se

trata 0 como esta conformado y/o integrado, aunado a que, como se indico, el sistema es

electronico al estar sistematizado.

Determinado que la respuesta es contradictoria al poner el Sujeto Obligado a
disposicion en consulta directa un sistema electronico, lo procedente es dilucidar la
naturaleza de la informacion solicitada, motivo por el cual cabe recordar que la parte
recurrente sustentd su solicitud en lo previsto en el Articulo Transitorio Décimo Cuarto

del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024, dicho articulo sefiala lo siguiente:

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024

“ARTICULO DECIMO CUARTO. Considerando el término de la Il Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México y los compromisos que ello conlleva para sus trabajadores, al cierre del
primer trimestre se realizard la evaluacion del avance en la captacion de ingresos y
estimaciones conforme a los indicadores econémicos de la Ciudad y se otorgaran todos los
recursos presupuestales para tales fines.”
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El precepto normativo en mencion indica que al término de la Il Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México y los compromisos que ello conlleva para sus trabajadores, al cierre
del primer trimestre se realizara la evaluacion del avance en la captacién de ingresos y
estimaciones conforme a los indicadores econdémicos de la Ciudad y se otorgaran todos

los recursos presupuestales paratales fines.

Sobre dichos recursos presupuestales el Congreso emitié el Comunicado 679, mismo que

se muestra a continuacion:

Comunicado 679

Congreso precisa uso de recursos para compensaciones por fin de legislatura

» Esta prestacion seréa otorgada a dos mil 688 personas trabajadoras que laboran
para el Congreso capitalino

17.07.24. Ante la informacion imprecisa publicada en algunos medios de comunicacion,
la Tesoreria del Congreso local informa que el recurso financiero correspondiente al
articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2024, sera utilizado para el pago de una compensacion
especial por el fin de legislatura a todo el personal que labora en este érgano legislativo.

El titular de la Tesoreria del Congreso capitalino, Francisco Saldana Liahut, detallé que
el personal beneficiado con esta prestacion laboral incluira a las y los empleados de
base, mandos medios y superiores, personal de honorarios, personal técnicos operativos
de confianza y personal operativo de limpieza, para un total de dos mil 688 personas
trabajadoras.

En cumplimiento a un acuerdo administrativo de la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO), la Tesoreria realizé las acciones necesarias ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas del gobierno capitalino, para incorporar a su presupuesto el
recurso a que se refiere el Articulo Transitorio citado, mediante una afectacion
presupuestaria liquida, y no como se ha mencionado en forma errénea, asegurando que
este recurso no paso por el Congreso de la Ciudad de México.

Este recurso economico fue asignado por la Tesoreria para beneficio de todas y todos
los trabajadores del Congreso local, y esta considerado dentro de los articulos
transitorios del presupuesto de la Ciudad de México para este ano fiscal, por lo que no
se trata de una partida secreta o especial ejercida por la jefatura de Gobierno.

Finalmente, es importante sefalar que estas compensaciones por fin de legislatura, se
han otorgado en forma habitual desde legislaturas anteriores.

--000--
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Del comunicado destaca que, en cumplimiento a un acuerdo administrativo de la Junta
de Coordinacion Politica, la Tesoreria del Congreso realiz6 las acciones necesarias
ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del gobierno capitalino, para incorporar
a su presupuesto el recurso a que se refiere el articulo Transitorio Décimo Cuarto del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024, mediante una afectacidén presupuestaria
liquida.

Tal afectacion presupuestaria se concretd, toda vez que, la Secretaria de Administracion
y Finanzas dio atencién al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.3465/2024, del cual se

trae a la vista como hecho notorio su resolucién aprobada por el Pleno de este Instituto en
sesidn publica celebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, lo anterior con
fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que

disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO II
De la prueba

Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungue no hayan sido alegados por las partes.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO
LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.®

En atencién al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.3465/2024 la Secretaria de

Administracién y Finanzas hizo del conocimiento lo siguiente:

“

RESPUESTA: En atencion a lo solicitado por el peticionario respecto a ‘;,Cuantos recursos
econdémicos se entregaron al Congreso de la Ciudad de México para cumplir con el articulo
décimo cuarto transitorio del Presupuesto de Egresos 2024 que sefiala que considerando el
término de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México y los compromisos que ello
conlleva para sus trabajadores, al cierre del primer trimestre se realizard la evaluacién del
avance en la captacion de ingresos y estimaciones conforme a los indicadores econémicos de
la Ciudad y se otorgaran todos los recursos presupuestales para tales fines? me permito
informar que derivado de una busqueda en el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), se encuentra autorizada al Congreso de la Ciudad de México,
la Afectacion Presupuestaria Liquida C 17 L0 00 3665, por la cantidad de $293,675,667.00
(Doscientos noventa y tres millones seiscientos setenta y cinco mil seiscientos sesenta y siete
pesos 00/100 M.N.) de fecha 09 de mayo de 2024, en cumplimiento a lo establecido en el
Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2024.

...” (Sic)

Como puede leerse, la Secretaria de Administracion y Finanzas informé el recurso
econdémico entregado al Congreso de la Ciudad de México para cumplir con el articulo
Décimo Cuarto Transitorio del Presupuesto de Egresos 2024, a saber, la cantidad de
$293,675,667.00 autorizada por la Afectacion Presupuestaria Liquida C 17 L0 00 3665
de fecha 09 de mayo de 2024. Asimismo, cabe destacar que la Secretaria refirid realizar la
busqueda de esta informacién en el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP).
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Por tanto, es evidente que la Tesoreria del Congreso realizé las acciones necesarias
ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del gobierno capitalino para incorporar
a su presupuesto el recurso en mencion, y es sobre esas acciones que la parte

requiere copia de la solicitud de la afectacion presupuestaria liquida.

Ante este panorama, tenemos que |a parte recurrente reqguiere la expresion documental

de las acciones hechas ante la Secretaria y emitidas por la Tesoreria, en el entendido de

gue los solicitantes/recurrentes no estan obligados a conocer la forma especifica en la que
los sujetos obligados detentan, adquieren o administran la informacién, y es por tal motivo,
gue el Sujeto Obligado no realiz6 una interpretacion amplia de lo solicitado.

De igual forma, el Sujeto Obligado tampoco precisé cuales fueron las acciones que realizo
para incorporar a su presupuesto el citado recurso y si derivado de esas acciones se genero
0 no algun documento cualquiera que sea su denominacién, elementos que darian certeza

sobre lo requerido.

Por tanto, este Instituto no puede validar el cambio de modalidad y en consecuencia, se
estima que el agravio es fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado no brindé certeza, pues
no expuso con claridad la forma en la que llevé a cabo las acciones necesarias ante la
Secretaria de Administracién y Finanzas para incorporar a su presupuesto el recurso a que
se refiere el articulo Transitorio Décimo Cuarto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
2024 y si de ésta se genero o no un documento fisico o electronico, o en su caso, hacer del

conocimiento de la parte recurrente en qué consistieron las referidas acciones.

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, este Instituto concluye que la respuesta emitida
falto a los principios de congruencia y certeza juridica, caracteristica “sine quanon” que todo
acto administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X del

articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
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supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la
letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reUnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4005/2024

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a
dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccién General de
la Tesoreria del Congreso con el objeto de que informe en qué consistieron las acciones
gue realiz6 ante la Secretaria de Administracion y Finanzas para incorporar a Ssu
presupuesto el recurso a que se refiere el articulo Transitorio Décimo Cuarto del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2024 y si de estas se generd o no una expresion
documental. En caso de que, se generara uno o varios documentos debera entregarlos a la

parte recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
I1l. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXXII, XXXIV 'y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en
términos de ley.
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