Recurso de Revision en materia de Acceso a
- la Informacion Publica.
I“'“ Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4207/2024.
Sujeto  Obligado:  Alcaldia  Venustiano

Carranza.

Comisionado Ponente: Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia.

Resolucion acordada en Sesion Ordinaria celebrada el trece de noviembre de
dos mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante
Miriam Soto Dominguez, Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
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Recurso de Revision

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4207/2024

RESOLUC'éN Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

hinfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Alcaldia Venustiano Carranza

Ponencia del Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 13/11/2024

Palabras clave Listado, registro, manifestaciones de construccion,
bldsqueda exhaustiva.

Listado de registros de manifestaciones de construccion tipo a, b y c, ingresadas del afio 2009 al
2013 con los datos siguientes: folio de registro, direccién, fecha de ingreso, nimero de
departamentos y nimero de niveles.

Respuesta

Indicé que realiz6 una busqueda exhaustiva, del periodo comprendido de los ultimos diez afios a la
fecha, no detentando informacién del periodo requerido.

Inconformidad con la respuesta
| ! Por la manifestacion de inexistencia de la informacion.
4{ Estudio del caso

El sujeto obligado en alegatos precis6 que la Ventanilla Unica es la encargada de registrar la
informacion de interés, no obstante, del estudio se desprende que la Jefatura de Unidad
Departamental Manifestaciones y Licencias de Construccién tiene atribuciones respecto a la
informacion requerida toda vez que, esta debe comprobar que los documentos que integran los
expedientes de registros de manifestaciones de construccién, estén debidamente integrados.
Asimismo, se advierte que dicha unidad administrativa debe remitir al Lider Coordinador de
Proyectos de Control y Seguimiento al Desarrollo Urbano los expedientes correspondientes a los
tramites concluidos para su debida custodia, por lo que, se advierte que el sujeto obligado incumplié
con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia al no turnar a todas las unidades
administrativas competentes, por consiguiente, el agravio de la persona recurrente es fundado.

Determinacion del Pleno

| REVOCAR la respuesta.

Efectos de la Resolucién

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢,a donde puedo acudir?

nstituto Nacional de Transparencio, Acceso a i
Informacion y Proteccion de Dolos Personales

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA VENUSTIANO
CARRANZA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4207/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTAS: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y ALEX RAMOS LEAL.

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia

Venustiano Carranza en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud con folio

092075224001454, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO
Caédigo: Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAL:

Instituto Nacional de Transparencia.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México



file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141878
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141879
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141883
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141886
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141887
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141888
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141887
file:///C:/Users/samue/OneDrive/Desktop/15%20noviembre/RR.IP.5682-2023%20v1.docx%23_Toc53141888

INFOCDMX/RR.IP.4207/2024

GLOSARIO

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Venustiano Carranza

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano
Carranza.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud.

1.1 Inicio. El once de septiembre de dos mil veinticuatro,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de nimero
092075224001454, sefialando como medio de notificacion “Correo electronico”, y
modalidad de entrega “Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la

Informacion de la PNT”, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Solicito el listado de registros de manifestaciones de construcciéon tipo a,b y c,
ingresadas en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 con los siguientes datos: folio de
registro, direccion, fecha de ingreso, nimero de departamentos y niumero de niveles.”

1.2 Respuesta. El veintitrés de septiembre, el sujeto obligado le notifico a la persona
recurrente el oficio nUumero AVC/DGODU/DDU/SMLYUS/186/2024, de dieciocho de
septiembre, suscrito por la persona titular de la Subdireccién de Manifestaciones,

Licencias y Uso de Suelo mediante el cual informa:

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo manifestacién en
contrario.
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“De acuerdo con lo establecido en los articulos 29 fraccion 11 y 32 fraccion Il de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México asi como al Catalogo de Disposicion
Documental, de esta Alcaldia, mediante el cual indica que la Jefatura de Unidad
Departamental Manifestaciones y Licencias de Construccion cuenta con archivos
resguardados de 10 afios a la fecha, se realiz6 una busqueda exhaustiva en los
archivos y libros de gobierno de la Jefatura de Unidad Departamental de
Manifestaciones y Licencias de Construccion, adscrita a esta Subdireccidon a mi cargo,
NO DETENTANDO solicitudes de Registro de Manifestaciones de Construccién
del periodo que Usted indica.

En este sentido, cabe sefalar que de acuerdo con lo sefialado en los articulos 219 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de cuentas de la
Ciudad de México, los Sujetos obligados deberan entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos.”

1.3 Recurso de revision. El veinticuatro de septiembre, la parte recurrente se
inconformé con la respuesta por las razones siguientes:
“La informacion requerida fue negada de manera ilegal y no me la entregaron, la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México en sus articulo 121 fraccion XXIX :

[.]

Es de resaltar que no se pidio ningun dato personal, solo pedi informacién puablica y me
fue negada, solicito se de vista a contraloria”

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El veinticuatro de septiembre se tuvo por presentado el recurso de
revision y se registré con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4207/2024.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? El veintiséis de septiembre este
Instituto acordé admitir el presente recurso de revision con fundamento en los
articulos 51, fraccién | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el tres de octubre por los medios sefialados para tales efectos.
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Asi también, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos, con

fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de la Materia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El catorce de octubre, via plataforma, el sujeto

obligado manifesto lo siguiente:

“I...]

Por medio del presente y en cumplimiento al acuerdo de admision, de fecha 26 de
septiembre de 2024, y recibido en esta unidad de transparencia el 03 de octubre de
2024, a través del cual notifica del Recurso de Revision expediente,
INFOCDMX/RR.IP.4207/2024 interpuesto ante ese Instituto por el C. ***** A| respecto,
se da cumplimiento a lo establecido por la fraccion segunda y tercera del Articulo 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, correspondiente al expediente de Recurso de Revision arriba
citado, se envia respuesta complementaria suscrita por la C. Elizabeth Moya Vizueto,
Directora de Desarrollo Urbano, en la Alcaldia Venustiano Carranza, Anexo copia de
los siguientes documentos:

1.- AVC/DGODU/DDU/344/2024

2.- correo de notificacion al recurrente

3.- acuse de envi6 del sujeto obligado al recurrente

2.4 Cierre de instruccion. El ocho de noviembre no habiendo diligencias pendientes
por desahogar, se ordend el cierre de instruccién, en términos del articulo 243 de la

Ley de Transparencia.

Cabe sefalar que, dentro del mismo acuerdo con fundamento en el articulo 239 de la
Ley de Transparencia, se decreta la ampliacion de plazo, para resolver el presente
asunto, por diez dias habiles mas, considerando la complejidad de estudio del

presente recurso de revision.

Por considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se ordeno la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4207/2024, por lo que se tienen los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2,
37, 51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V

y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir el
acuerdo de admisién este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision
por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 237 en correlacion con

el articulo 234, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Organo garante realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por
tratarse de una cuestibn de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,2 emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de
improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de
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Este Instituto derivado del andlisis las constancias que integran el presente recurso de
revision advierte que no se actualiza causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento, de conformidad con los articulos 248 y 249 de la Ley de
Transparencia. En esa tesitura, se estima procedente entrar al estudio de fondo de
la controversia del presente medio de impugnacion, a efecto de verificar si el

sujeto obligado actué conforme a la Ley de Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.
Para estar en aptitud de resolver lo conducente, este 6rgano garante realizara el
estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos. De las constancias que integran
el recurso de revisibon se observa que la persona recurrente manifestdé su
inconformidad debido a que el sujeto obligado sefiald6 que no cuenta con la
informacién solicitada, situacion que podria actualizar la causal de procedencia
establecida en la fraccién Il del articulo 234 de la Ley de Transparencia, que se

transcribe a continuacion:

e La declaracién de inexistencia por el sujeto obligado

II. Alegatos y pruebas ofrecidas por el sujeto obligado. El sujeto obligado, via
plataforma, manifestd que emitié una respuesta complementaria la que corresponde al
oficio nimero AVC/DGODU/DUU/344/2024, la que se trascribe a continuacion:

“...le comunico que el recurrente manifiesta que de acuerdo con el Art. 12 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de Cuentas, este Sujeto Obligado, debe mantener impresa toda la informacion en la

gue revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.
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Plataforma Nacional de Transparencia, sin embargo los Registros De Manifestaciones
de Construccion NO son Autorizaciones, ya que estos de acuerdo con el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal en sus articulos 47,48 y 53, se indican los
Requisitos que deben cumplir las Manifestaciones de construccion tipo B y C, para que
puedan ser registradas ante la Coordinacion de Ventanilla Unica de la Alcaldia
correspondiente en el Ejercicio de sus atribuciones, siendo un Acto Unico e
independiente de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, motivo por el

cual no se encuentran dentro de las Obligaciones de Transparencia.”

Asimismo, el sujeto obligado agregoé los acuses de notificacidn, via correo electronico

y plataforma del oficio antes referido, mismos que se agrega a continuacion:

Resporst s Complementaris INTOCDMU/RRIFATNT /2074

Asunto: Respuesta Complementana INFOCDMX/RR 1P 4207 /2024

De: Unidad de Transparencia VT <dintransparencia@vearmania cdme gob s
Fecha: 14/10/2024, 02:23p. m

Para

CC: ponencia_guermrero@infocdmu.ong mx

SOUCTANTE DE INFORMACION

PRESENTE
e -3 SN rolrde v o OWTAD O Do0en e J0 RoCurnid 8 Raerviadn NFOCDNVOURS P
L0004 ¥ c - L ) ¢ Sol 2004
A 1% erva anta ) r ¢ 0 A MOYS Vi '
- ‘ oo ASC RN Ord0, 36 O 3 0 M X «
A 7 44 4
ATENTASEN
» A . A ARY A
Alparfios
Respueita Complementaria INFOCOMX _RR.IPA207 2024 paf <69 k8
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N

TRANSFAREMCIA

Instituto de Acceso & la informacion Publica y Protecckon de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de nolificacitn del sujeto obligado al recurrants.

NOmero de iransaccion eecironica: 3

—

Nomero de expedente del medio de impugnacion: INFOCDMURRIP.4207/2024
Medo de notificacidn: Cormeo electronico

El Sujeto Obligado entregd la informacidn el dia 14 de Octubre de 2024 a las 14:30 hrs.

B064163caeaf5036abe5e1aTataf8 115

[ll. Valoracion probatoria. Precisadas las manifestaciones por las partes que se
desprenden de las documentales que obran en la Plataforma, asi como de las

constancias que obran en autos, se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacién al oficio emitido por el sujeto obligado y las demas documentales que se
obtuvieron de la Plataforma, se precisa que tienen el caracter de pruebas
documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de los articulos
374, en relacion con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacion supletoria segun los

dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
10
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por personas servidoras publicas, dentro del @mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en
ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

En tanto a las documentales presentadas por la persona recurrente, seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica y la experiencia, en términos del

articulo 402 del Codigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.
El presente procedimiento consiste en determinar si el sujeto obligado atendio

debidamente la solicitud.

[I. Marco Normativo.

La Constitucién Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y tercero,
indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia,

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto
los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa
que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por
la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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ademas, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion Il y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en los
términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en su articulo 6, fraccion XIV, que se entendera
por documento a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones
de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboraciébn, mismos que podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico.

En sus articulos 4 y 51, fraccién |, establece que en la aplicacion de la interpretacion
de esa Ley, deberan prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal y los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los Oranos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia; asimismo, deberd prevalecer de todas las interpretaciones que haga el
Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley General, la Ley de Transparencia y
demas disposiciones aplicables, la que proteja con mejor eficacia el Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.
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También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica en
sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccidbn XXIV establece que sera informacién de interés publico la
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades

gue llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto
toda clase de documentos, datos, archivos, informacién, documentacion y la demas
informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia
certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que regulan la

conservacion y preservacion de archivos publicos.

Los articulos 4, segundo pérrafo, 11 y 27, seflalan que en la aplicacion e
interpretacion de la Ley deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro
persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General asi como en
la resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.
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El articulo 17 indica que se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias
o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las

causas que provoquen la inexistencia.

En el articulo 121 se enuncian las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados por lo que, se debera de mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda y para el

presente caso:

“XXIX.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;”

En tanto articulo 174 indica que el Comité de Transparencia debe analizar el caso
concreto, a efecto de determinar si su divulgacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, si el riesgo de
perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y si la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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El articulo 211 indica que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora, por cuanto se refiere, en el caso especifico, al sujeto obligado corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Anélogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

En ese sentido, es imprescindible citar la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de

México que establece lo siguiente:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias:
I. Gobierno y régimen interior;

Il. Obra publica y desarrollo urbano;
Ill. Servicios publicos;

IV. Movilidad,;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;

IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Proteccién al medio ambiente;
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XI. Asuntos juridicos;

Xll. Rendicién de cuentas y participacién social;

Xlll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;
XIV. Alcaldia digital;

XV. La delegacion de atribuciones sera en términos de lo que establezca el
reglamento; y

XVI. Las demas que sefialen las leyes.

[..]

Articulo 71. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias: Para el ejercicio de sus atribuciones y
responsabilidades ejecutivas, las personas titulares de las Alcaldias se
auxiliaran de unidades administrativas. Las personas servidoras publicas titulares
de las referidas Unidades Administrativas ejercera las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley y deméas ordenamientos juridicos.

[.]

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan
establecerse en el Manual de organizacion que elabore el o la titular de la
Alcaldia, de conformidad con las contenidas en la presente ley.

[..]

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

I. Gobierno;

Il. Asuntos Juridicos;

I1l. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacion del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIII. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Proteccion Civil;

X. Participacién Ciudadana;

XI. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.
XIll. De lgualdad Sustantiva;

XIV. Juventud; y

XV. Educacion Fisica y Deporte.

[...]” (Sic)

Por lo antes expuesto, se confirma que la Alcaldia Benito Juérez detenta la calidad
de sujeto obligado por lo que debera atender lo requerido por la parte del recurrente

bajo los principios de maxima publicidad y pro persona.
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[ll. Caso Concreto

Al momento de presentar la solicitud la persona recurrente requirié un listado de los
registros de manifestaciones de construccion tipo a, b y c, ingresadas en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 con los siguientes datos: folio de registro, direccion,

fecha de ingreso, numero de departamentos y nUmero de niveles

El sujeto obligado, a través de su Jefatura de Unidad Departamental Manifestaciones
y Licencias de Construccion, en respuesta inicial sefial6 que de conformidad con la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México y con el Catalogo de Disposicion
Documental, de esta Alcaldia, mediante el cual indica que la Jefatura de Unidad
Departamental Manifestaciones y Licencias de Construccion cuenta con archivos
resguardados de 10 afos a la fecha, por lo que, se realizé una busqueda exhaustiva
en los archivos y libros de gobierno y de la misma sefial6 que no detenta solicitudes

de Registro de Manifestaciones de Construccion del periodo solicitado.

En ese sentido, la persona recurrente se inconformé esencialmente por la
manifestacion de inexistencia de la informacion. En alegatos el sujeto obligado se
preciso que los Registros de Manifestaciones de Construccion no son Autorizaciones,
ya que estos de acuerdo con el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, se indican los Requisitos que deben cumplir las Manifestaciones de
construccion tipo B y C, para que puedan ser registradas ante la Coordinacién de
Ventanilla Unica de la Alcaldia, siendo este un acto Gnico e independiente de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, por tal motivo no se encuentran

dentro de las Obligaciones de Transparencia.

Asi, este Instituto observa que el sujeto obligado no atendid debidamente la

solicitud por las razones siguientes:

Primero, si bien el sujeto obligado indica que se realiz6 una busqueda exhaustiva

dentro de sus archivos de los ultimos diez afios a la fecha, de la cual como resultado
17
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fue que no se detenta la informacion del periodo de interés, también lo es que, no
corresponde con lo solicitado, es decir, el sujeto obligado realiz6 la busqueda del afio
2015 a la fecha, en tanto que la solicitud comprende de los afios 2009 al 2013, por
consiguiente, es evidente que el sujeto obligado no iba a obtener resultados respecto

a la informacion requerida.

Segundo, el sujeto obligado manifestd que la basqueda exhaustiva la realizé de
conformidad con los articulos 29 fraccidon 1l y 32 fraccion Il de la Ley Orgéanica de
Alcaldias de la Ciudad de México, asi como al Catalogo de Disposicion Documental,

de esta Alcaldia, por ello se considera necesario citar dichos preceptos:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes
materias:

[.]

Il. Obra publica y desarrollo urbano;

[.]

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

[...]

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos,
licencias de construccidn de demoliciones, instalaciones aéreas o subterrdneas en via
publica, edificaciones en suelo de conservacidon, estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inalambrica y demds, correspondiente a su demarcacion
territorial, conforme a la normativa aplicable;”

Aunado, se debe precisar que de acuerdo con el Catalogo de Disposicion Documental
del sujeto obligado, la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias Especiales de Construccion tiene la obligacion de conservar las

Manifestaciones Tipo A, By C, como se puede observar a continuacion:
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DELEGACION BENITO JUAREZ E ik a 2.
_ DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Uil JPY AN
DIRECCON DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES o
SUBDIRECION DE SERVICIOS GENERALES

CIUDAD DE MEXICO

CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL

o
VALORAOON
CODIGO AREA A wesca | - e p—
S ] o [ o
B/14.4.2.0.00/1  |CONTROL DE GESTION X x]3]z] s X
|B)14.4.2.0.0.0/1.1 |ASUNTOS JURIDICOS X x[3]2] s [

[...]

IBJ].MZ.U.Z.Z JUD DE MANIFESTACIONES Y LICENCIAS ESPECIALES DE CONSTRUCCION

IEI.J]4,4 2.0.22/1 MANIFESTACION DE CONSTRUCCION x| |X 5]5]| 10 X
IB\J 14.4.2.0.22/1.1 |TIPOA x| |X 5|5] 10 X
IBJ 14.4.2.0.22/1.2 |TIPOB x| [x|x]5]5| w0 X
IBJ 14.420.23/1.3 |TIPOC x| [xJx]s5]s5| w0 X

De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado debid realizar una busqueda

exhaustiva de la informacion por el periodo de interés, toda vez que, las

Manifestaciones de Construccion Tipo A, B, y C, como se puede constatar tienen

como destino final su conservacion.

Finalmente, es imprescindible sefialar que la Jefatura de Unidad Departamental de

Manifestaciones y Licencias Especiales de Construccion de conformidad con el

Manual Administrativo del sujeto obligado cuenta con las siguientes atribuciones:

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias Especiales de

Construccién.

s Comprobar que los documentos gque integran los expedientes de registro de obra
ejecutada, estén integrados y correctos y cumplan con la normatividad aplicable en

la materia.

¢ Comprobar que los documentos que integran los expedientes de aviso de
terminacion de obra, estén integrados y correctos y cumplan con la normatividad

aplicable en la materia.

s Comprobar que los documentos que integran los expedientes de licencia de
construccion especial para Instalaciones Subterraneas o Aéreas en la Via Pablica y
Estaciones Repetidoras de Comunicacion Celular o Inalimbrica, estén integrados y
correctos y cumplan con la normatividad aplicable en la materia.

s Comprobar que los documentos que integran los expedientes de licencia de

construccién especial

para Demoliciones, Excavaciones, Tapiales, Obras o

Instalaciones Temporales u otro Mecanismo de Transporte, estén integrados y
correctos y cumplan con la normatividad aplicable en la materia.

e Elaborar las autorizaciones de uso y ocupacién para los avisos de terminacién de
obra que cumplan con las disposiciones juridico-administrativas en la materia.

e Elaborar las Licencias de Construcciéon Especial para Demoliciones, Excavaciones,
Tapiales, Obras o Instalaciones Temporales u otro Mecanismo de Transporte, que
cumplan con las disposiciones juridico-administrativas en la materia. 19
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[...]

s Presentar, previo anilisis, los proyectos de las solicitudes de licencia de construccion
especial para instalaciones subterraneas, aéreas y sobre superficie en la via piblica
ante la Coordinaciéon de Obras por Contrato, el propésito de obtener la opinion
técnica, como comprobante de que no existe interferencia -entre-las—-obras
subterraneas y/o aéreas, y las realizadas.

#» Comprobar, mediante las visitas oculares correspondientes, que las obras referidas
en los avisos de terminacion de obra y registros de obra ejecutada se hayan ajustado
a la manifestacién de construccion registrada.

s Comprobar que los documentos que integran los expedientes de registros de
manifestacion de construccion, estén integrados y correctos y cumplan con la
normatividad aplicable en la materia.

e Elaborar, en su caso, los oficios de notificacion a los interesados, sobre el resultado
del procedimiento de evaluacién de la documentacién que forma parte de los
expedientes de registro manifestacién de construccién, licencia de construccién
especial y registro de obra ejecutada, con la finalidad de que subsanen las
irregularidades detectadas.

¢ Elaborar, en su caso, los oficios de observaciones al aviso de terminacion de obra a
los interesados, sobre el resultado del analisis de la documentacion que forma parte
de los expedientes de aviso de terminacion de obra y del resultado de la visita ocular
al inmueble, con la finalidad de que subsanen las irregularidades detectadas.

s Comprobar que se hayan efectuado los pagos de derechos correspondientes a los
registros de manifestacion de construccian y registros de obra ejecutada, de acuerdo
con las tarifas establecidas por el Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

e Comprobar que se hayan efectuado los pagos de derechos correspondientes a las
solicitudes de licencia de construccién especial, de acuerdo con las tarifas
establecidas por el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

s Elaborar los oficios de notificacion de improcedencia y/o caducidad derivados del
andlisis técnico normativo de los documentos que forman parte de los expedientes
de las licencias de construcciéon especial, registro de obra ejecutada y avisos de
terminacion de obra en los casos que no cumplen con los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable y cuya prevencion no fue subsanada correctamente.

e Elaborar la notificacién debidamente fundamentada a las instancias competentes
para su conocimiento y/o intervencion, cuando los interesados y/o Directores
Responsables de Obra incumplan con la normatividad.

s [nformar a la Subdireccién de Normatividad y Licencias sobre aquellos Directores
Responsables de Obra involucrados en presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos.

e Remitir al Lider Coordinador de Proyectos de Control y Seguimiento al Desarrollo
Urbano los expedientes correspondientes a los tramites concluidos para su debida
custodia.

Asi, se constata que la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y
Licencias Especiales de Construccion cuenta atribuciones con relacion a la
informacién de requerida, toda vez que, esta debe comprobar que los documentos
que integran los expedientes de registros de manifestaciones de construccion, estén

debidamente integrados de conformidad con la normatividad aplicable.
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Tercero, el sujeto obligado en respuesta complementaria indicé que los Registros de
Manifestaciones de Construccidon son “registrados” ante la Coordinacion de Ventanilla
Unica de la Alcaldia, asimismo, no pasa desapercibido que dentro de las atribuciones
de la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias Especiales de
Construccion debe remitir al Lider Coordinador de Proyectos de Control y Seguimiento
al Desarrollo Urbano los expedientes correspondientes a los tramites concluidos para

su debida custodia.

Por lo anterior, este Instituto advierte que el sujeto obligado incumplié con el articulo

211 de la Ley de Transparencia, el que se transcribe para una pronta referencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

En consecuencia, el sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva

de conformidad con lo establecido en el Criterio 04/24, que se agrega a continuacion:

CRITERIO 04/24

Busqueda exhaustiva de la informacion.

Cuando el sujeto obligado indique haber realizado una busqueda exhaustiva de |a informacion, debera sefialar expresamente cémo la
realizd, o sea, si la realizd en los archivos fisicos o electrdnicos de tramite de cada unidad administrativa, acreditando con
documentales, o en su defecto, dada la periodicidad peticionada por la persona solicitante, si la bisqueda se realizd en el archivo de

concentracidn y/o histdrico de la institucion.
Resoluciones de las que derivo el criterio:
Comisionado o

Comisionada
Ponente

Sesidn plenaria en

Niimero de expediente

Sujeto Obligado

que se resolvié

INFOCDMX/RR.IP.1331/2020  Instituto de Educacidn Media Aristides Rodrigo 28/10/2020 Votacién por unanimidad. Sin
Superior de la Ciudad de Guerrero Garcia votos concurrentes o
Méxica particulares
INFOCDMX/RR.DP.0001/2022 Secretaria de Gobierno de la Laura Lizette Enriquez 23/02/2023 Votacién por unanimidad. Sin
Ciudad de México Rodriguez votos concurrentes o
particulares
INFOCDMX/RR.IP.0875/2022  Alcaldia Miguel Hidalgo Julio César Bonilla 27/04/2022 Votacién por unanimidad. Sin
Gutiérrez votos concurrentes o
particulares
INFOCDMXY/RR.IP.0021/2023  Alcaldia Azcapotzalco Laura Lizette Enriquez 01/02/2023 Votacién por unanimidad. Sin
Rodriguez votos concurrentes o
particulares
INFOCDMX/RR.IP.6313/2023  Alcaldia Benito Judrez Maria del Carmen Mava 23{11/2023 Votacidn por unanimidad. Sin
Polina votos concurrentes o

particulares 2 1
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Por consiguiente, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
normatividad sefalada en el apartado anterior, se determina que el agravio de la

persona recurrente es fundado.

IV. Efectos. Por lo expuesto a lo largo del Considerandos y con fundamento en el
articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado a efecto de que emita una nueva
debidamente documentada, fundada y motivada en la cual:

e Debera turnar a todas las unidades competentes, entre las cuales no debera
faltar la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias
Especiales de Construccion y la Coordinacién de Ventanilla Unica de la
Alcaldia, a efecto de realizar una busqueda exhaustiva y razonada - de
conformidad con el Criterio 04/24-, de la informacion dentro del periodo
requerido de localizarla proceder a su entrega en version publica gratuita por el
medio sefalado para tales efectos o en su defecto declarar la inexistencia de la

informacién de conformidad con la Ley de Transparencia.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si la informacidon mencionada actualiza alguno de

los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 216 de la Ley de Transparencia, debera

remitirse en versién publica vy con el Acta del Comité de Transparencia respectiva.

V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la

Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccidbn V de la Ley de Transparencia, se
REVOCA la respuesta emitida el Sujeto Obligado de conformidad con lo razonado en

los Considerandos.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio sefalado

para tal efecto.
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