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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4225/2024

SUJETO OBLIGADO: ,
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4225/2024 interpuesto en
contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, se formula resolucion en el sentido de

REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que correspondié
el nimero de folio 090162824003214, a través de la cual la parte recurrente requirié lo

siguiente:

“‘Evento: CABARET LUNARIO PRESENTA MARIA DEL SOL Lugar: LUNARIO DEL
AUDITORIO NACIONAL Fecha: 26/03/2022 Con base en los datos anteriores, se solicita la
informacion de: 1.-¢ Quién es la persona fisica 0 moral responsable del evento?” (Sic)

2. El cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, previno a la parte recurrente en los siguientes

términos:

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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“

Al respecto, se hace de conocimiento que nos encontramos a su servicio para atender de
manera oportuna su derecho de acceso a la informacién publica, por lo que a fin de atender el
citado requerimiento y brindar la documentacién que se detenta, en virtud de lo anterior, se
informa que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica consiste en solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir _informacién vy tiene por objeto obtener la
informacion generada, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados,
es decir, tiene la finalidad de solicitar el acceso a la informacion documental que detente la
autoridad a la cual se le formula la solicitud y que en ejercicio de sus funciones tenga la
obligacién de generar.

Dicho esto, los sujetos obligados de acuerdo a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Unicamente tienen la
obligacién de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

Lo anterior, en términos de los articulos 3, 6 y 219 de la ley ya mencionada, mismos que a la
letra se transcriben:

Articulo 3. El De ( u. » de Acceso a la Informacion Piiblica comprende

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por

XIV. Documento: A los expedientes, reportes. estudios, actas. resoluciones. oficios. correspondencia,
acuerdos, directivas. directrices, circulares. contratos. convenios. instructivos. potas. memorandos,
estadfsticas o bien, cualguier otro registro gue documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus personas servidoras piblicas e integrantes, sin importar su
fuente o f de CT 5

0Ss ;)rnf!'j."-‘ estar en ,';,‘..‘#};":-“ or medio, sea escrito, impreso,

fico;

l0s A‘IIfl'(f.E,Q!r{jl} documentos que se encuentren en sus archivos. La

no cc 0Ces: ae 1 IMIS]

En ese sentido, de la lectura y andlisis realizado al texto de su solicitud, no se advierte de
manera claray concisa a qué informacion o qué documento que detente esta Secretaria
desea acceder, por lo que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 199 y 203 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, los cuales en lo que nos interesa se reproducen:
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Articulo 199. La solicitud de informacion que se presente deberd contener cuando menos los siguientes
datos
I. La descripcion del o los_documentos o Ja informacion gue se solicita

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacidn requerida o no cumpla
con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado mandard requerir
1 [ solicitante, para que en un plazo de diez dias contac tir del di
jon, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En
on dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendrd c

s/ nla 1 o<t ~ y 2712 [ ¢t

caso de qu

'omo no
presentada. | 123

do en el a

En ese contexto, le notificamos la prevencién a su solicitud, con la finalidad de que nos aclare
y/o especifique:

e (A quéinformacién y/o documento que detente esta Secretaria desea acceder?
Lo anterior, toda vez que su solicitud no es clara ni precisa respecto de la
informacién y/o documentos a la que desea tener acceso.

e ¢De qué autoridad requiere dicha informacion?
o (A qué se refiere cuando manifiesta: “...responsable del evento?” (sic)

e Aporte mayores elementos que nos permitan localizar lainformacion que resulta
de su interés y que faciliten su localizacion.

Los datos que nos proporcione, nos brindan condiciones para responder con certeza y
garantizar el acceso a la informacion que resulta de su interés, ademas de que nos otorga
elementos para determinar la competencia de este Sujeto Obligado para atender su solicitud
con puntualidad.

Es importante sefalar que cuenta con un plazo de diez dias habiles contados a partir de que
reciba la presente notificacion, para desahogar la presente prevencion y en caso de no hacerlo
se tendra por no presentada.

...” (Sic)

3. El once de septiembre de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia la parte recurrente desahogo la prevencion en los siguientes términos:

“Buen dia. En atencion a la prevencion del sujeto obligado, se desahoga en los siguientes
términos: Pregunta: ¢A qué informaciéon y/o documento que detente esta Secretaria desea
acceder? Lo anterior, toda vez que su solicitud no es clara ni precisa respecto de la informacion
y/o documentos a la que desea tener acceso. RESPUESTA: se solicita el nombre de la
persona (fisica o moral) responsable del evento "CABARET LUNARIO PRESENTA MARIA
DEL SOL" que tuvo lugar en el LUNARIO DEL AUDITORIO NACIONAL el 26/03/2022.
Pregunta: ¢ De qué autoridad requiere dicha informacion? RESPUESTA: de esa secretaria de
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administracion y finanzas. PREGUNTA: ;A qué se refiere cuando manifiesta: “...responsable
del evento?” RESPUESTA: Lo dispuesto en el articulo 4, fraccion XIV de la LEY PARA LA
CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL. PREGUNTA:
Aporte mayores elementos que nos permitan localizar la informacién que resulta de su interés
y que faciliten su localizacion. RESPUESTA: los tres datos brindados al inicio de la solicitud
es toda la informacién con la que se cuenta. Deben ser suficientes para que hagan la busqueda
exhaustiva de lo requerido.” (Sic)

4. El veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia el Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta emitida por la Direccidn

de Registro de la Tesoreria de la Ciudad de México:

“

Al respecto, el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, menciona que debe considerarse como
informacion confidencial, entre otros el secreto fiscal, asi mismo el articulo 102 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

ARTICULO 102.- El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacién de
las disposiciones tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi
como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Asi mismo, se hace de conocimiento que, de conformidad con lo establecido en las ‘REGLAS
DE CARACTER GENERAL PARA LA OPERACION Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE ESPECTACULOS
PUBLICOS’ las cuales se publicaron el 20 de abril de 2020 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Meéxico, se menciona que los contribuyentes deberan inscribirse al Sistema de
Administracion de Contribuciones, a través de su e-firma, por lo que Unicamente ellos podran
tener acceso, se adjuntan al presente.

...” (Sic)

A la respuesta se adjuntaron las “Reglas de caracter general para la operacion y el

cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre espectaculos

publicos”, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte de abril de dos

mil veinte.
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5. El veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recursos
de revisién en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado en los siguientes

términos:

“se anexa queja” (Sic)

Al respecto la parte recurrente adjunté escrito por medio del cual manifesto lo siguiente:

“

Asunto: Recurso de Revision ante Respuesta a Solicitud de Informacién Publica
090162824003214.

En ejercicio de mi derecho de acceso a la informacién publica, consagrado en los articulos 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), presenté una solicitud de
informacion con nimero 090162824003214 con fecha 30 de agosto de 2024.

La respuesta que me fue notificada el 24 de septiembre del presente afio no satisface los
requisitos minimos establecidos en la LGTAIP ni en la legislacion local en materia de
transparencia debido a los siguientes motivos:

Negativa al acceso a la informacion por incompletitud del procedimiento de busqueda: la
respuesta del sujeto obligado no manifiesta haberse apegado al procedimiento de busqueda
y entrega de la informacién. Por lo tanto, esta negandome lo requerido en la solicitud.

Falta de Claridad y Precision en la normatividad concerniente a la naturaleza de la informacion:
de conformidad con la naturaleza de la informacién, segun el sujeto obligado, la atencion a la
solicitud carece de la precisibn necesaria para dar cabal cumplimiento al acceso de la
informacion.

Por los motivos a continuacion expuestos y con fundamento en los articulos 142 de la LGTAIP
y 233 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México (LTAIPRC) interpongo formalmente este recurso de revision, solicitando
se me proporcione la informacion solicitada de manera completa y precisa.

En patrticular, solicito se consideren los siguientes puntos:

1.- La respuesta de la Tesoreria de la CDMX no observa lo dispuesto en diversos
ordenamientos juridicos en materia de transparencia y acceso a la informacion.
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En su escrito, el sujeto obligado, a través de esa unidad administrativa, no manifest6 haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion en sus archivos en términos del art. 131
de la LGTAIP y 211 de la LTAIPRC. Con lo cual esa autoridad no se apeg6 al procedimiento
gue marca la legislacion en la materia y me deja en un estado de indefensién al ser notorio
gue no se busco la informacion requerida sino que simplemente se limitd a sefalar la
naturaleza de la informacion con base en algunos instrumentos juridicos, lo cual demuestra
gue no se apego a lo establecido en la normatividad en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica.

2.- El sujeto obligado de manera muy superficial da a entender que la materia de la solicitud
es de caracter confidencial al citar algunos preceptos de la LTAIPRC y del Cédigo fiscal de la
CDMX, ademas de referir las “Reglas de Caracter General para la operacion y el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre espectaculos publicos” (Reglas).

Al respecto, se advierte que la respuesta brindada a la presente solicitud de informacion es
igual a otras solicitudes donde se pidi6 otra informacién. De ahi que es notorio que el sujeto
obligado no observé lo dispuesto en el articulo décimo tercero de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién
publica.

Por otra parte es pertinente recordar que en términos de los Art. 4y 6 de la LGTAIP asi como
los 2, 3y 4 de la LFTAIP, es un derecho humano el acceso a la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, y
el Estado garantizaré el efectivo acceso de toda persona alainformacion en posesion de
cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial federal y estatal, prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

En ese sentido, dado que del inciso de la solicitud se pide datos estadisticos, el sujeto obligado
no cumplié con sus obligaciones que le mandata la normatividad referida. Ante lo cual, es
aplicable el criterio 08/23 del INAI : Ejercicio del derecho de Acceso a la Informacién
Publica. Lainformacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de la
materia con la que se encuentre vinculada.

Asimismo, a pesar de que el sujeto obligado deja la impresién de que la materia de la solicitud
es de caracter confidencial, no esta considerando preceptos juridicos que permiten la entrega
de la informacion salvaguardando la integridad de los datos personales.

Los articulos 116 de la LGTAIP y 186 de la LTAIPRC sefialan que “se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable” y que se considera el secreto fiscal como informacién confidencial.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 100, 106, 107, 111y 137 de la LGTAIP y 169,
176,177,y 180, de la LTAIPRC, el sujeto obligado debe seguir el procedimiento de clasificar
lainformacién como confidencial y entregarla en su version publica.
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Por lo antes expuesto se solicita que ese instituto revoque la respuesta del sujeto obligado a
efecto de que se proporcione la informacion requerida.

Agradezco la atencion prestada a la presente y quedo a su disposicién para cualquier
aclaracion adicional que sea necesaria.
...” (Sic)

6. Por acuerdo del treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ciudadano
Julio César Bonilla Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53
fraccion 11, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de
revision, y puso a disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

7. El diez de octubre de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino e hizo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria.

8. Por acuerdo del veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,
dio cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado realizando alegatos y haciendo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesté lo

gue a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidon y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion

VII, de la Ley de Transparencia, y
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I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefiald los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que, el
plazo para interponer el recurso de revision transcurrio del veintiséis de septiembre al
diecisiete de octubre, lo anterior descontandose los sabados y domingos al ser considerados
inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, asi tampoco se contabilizé el primero de octubre debido al cambio de

gobierno en México.

En ese sentido, al haberse presentado el veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro,
es claro que fue interpuesto en tiempo, ya que, se presentd al primer dia habil del plazo

otorgado para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision y en funcion de que
el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria, dicho acto podria actualizar la
causal de sobreseimiento en el recurso de revisién con fundamento en el articulo 249,

fraccion Il de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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El articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
gue deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso
a la informacién publica transgredido, cesando asi sus efectos, quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir con los

requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se cita su contenido:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria vélida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.
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Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedd sin materia, este
Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, lo cual

se acreditd, como se muestra a continuacion:

10/10/24, 10:35 a.m Correo - ut@finanzas.cdmx.gob.mx

RESPUESTA COMPLEMENTARIA 090162824003214

uT

ESTIMABLE SOLICITANTE
PRESENTE

En alcance a la respuesta emitida a la solicitud 090162824003214, se envia por este medio, la respuesta complementaria

mediante el siguiente oficio

1. Oficio SAF/TCDMX/SAT/DN/658/2024, emitido por Norma Romero Mendoza, Directora de Normatividad, de
fecha 07 de octubre de 2024

Asi, con el objeto de determinar el recurso de revision quedo sin materia, es pertinente traer
a la vista el contenido de la respuesta complementaria emitida por la Direccién de

Normatividad de la Tesoreria de la Ciudad de México:

“

Esta Direccidon adscrita a la Subtesoreria de Administracién Tributaria, derivado de su
manifestacion y en aras de favorecer a su derecho de acceso a la informacién puablica, es
conveniente realizar las siguientes precisiones:

De primer momento, es oportuno explicar que la clasificacion realizada en la respuesta
(otorgada mediante oficio SAF/TCDMX/SAT/DR/07928/2024), se realiz6 con la finalidad de
proteger en todo momento los datos de los contribuyentes, ya que, es una obligacion de las
autoridades fiscales, la salvaguarda de los mismo, esto de conformidad con el Articulo 186 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:
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Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras piiblicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, la protegida por la legislacién en materia
de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sufetos obligados,

siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Informacion que fue clasificada en la Tercera Sesion Extraordinaria celebrada el 12 de junio
de 2023 mediante acuerdo CT/2023/SE-03/A03, en la que se clasific6 como informacion
Confidencial (por secreto fiscal) entre otras, la informacién concerniente a (los
documentos...emitidos con facultades de autoridad fiscal que intervienen en los
tramites relativos a las disposiciones fiscales, a fin de comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales...).

Aunado a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el Criterio que deberan aplicar
los sujetos obligados, respecto a la Clasificacion de informacion en la modalidad de
confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 de agosto de
2016, en su numeral 13, establece que, si la informacion ya se encuentra clasificada, podra
citarse la sesion sin que se tenga que volver a someter a Comité, tal y como a la letra indica:

13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y expedites, asi como de
reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante subsecuentes solicitudes de informacién en las que
se requieran los datos personales que ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como
confidenciales, por la naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resquardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique. )

Al respecto, se puntualiza que dentro de nuestras atribuciones se encuentra la de recaudar el
impuesto sobre Espectaculos Publicos, no obstante, la informacién requerida no se detenta a
ese nivel de desagregacion, en virtud de que los montos se concentran en una cuenta general
gue se tiene para ese impuesto, de la cual no se puede distinguir lo recaudado de cada persona
fisica 0 moral que tiene la carga de contribuir con ese impuesto. Es importante sefalar que,
de acuerdo con nuestro marco normativo, no figura normatividad alguna que establezca la
obligacion por parte de esta Unidad Administrativa de reportar o generar informacioén particular
0 especifica de cada contribuyente. Por otro lado, no se omite mencionar que el cobro
generado a cada particular se encuentra automatizado.

En ese orden de ideas, cobra relevancia lo establecido en los articulos 16, segundo parrafo
56, inciso H, del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, la cual a la letra se reproduce:

“ARTICULO 16.- Las formas oficiales aprobadas que se mencionan en este Cédigo deberdn publicarse en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México; ...
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La presentacién de promociones, trémites, informes, avisos, declaraciones, manifestaciones y demds
obligaciones de cardcter formal a que este Codigo se refiere, deberd ser efectuada por el contribuyente o
sujeto obligado a ello, de manera preferencial, a través de los medios electrénicos o magnéticos que se
establezcan en las reglas de cardcter general que al efecto emita la Secretaria.

"ARTICULO 56.- Son obligaciones de los contribuyentes:

h). Conservar la documentacién y demds elementos contables y comprobatorios, en domicilio ubicado en
la Ciudad de México durante el periodo de cinco arios, contados a partir de [o fecha de presentacién de la
dltima declaracion o de que realizé el pago de la contribucion de que se trate, en su caso...”

En esa tesitura, bajo el principio de buena fe y de conformidad con los articulos 7 y 219 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se proporciona la informacion en el estado en que se encuentra.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podrd condicionarse el mismo por
motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde deberd
estarse o lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demds disposiciones
aplicables.

La informacién de cardcter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna
autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.
Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccién, o que ésta les sea proporcionada de
manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la
reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de
no estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados y cuando no impligue una carga excesiva o cuando sea
informacidn estadistica se procederd a su entrega.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn
sistematizar la informacién,

Robustece lo anterior, lo contenido en el Criterio del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, ahora, Instituto de Acceso a la informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y el criterio
03/17 de la Segunda Epoca del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, que a la letra
sefialan:

13. AL NO EXISTIR DISPOSICION NORMATIVA EXPRESA QUE IMPONGA A LOS ENTES OBLIGADOS LA
OBLIGACION DE ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA EN LA FORMA DESAGREGADA REQUERIDA POR
EL PARTICULAR, LA AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A PROPORCIONARLA Y RESULTA SUFICIENTE CON

UN PRONUNCIAMIENTO FUNDADO YV MOTIVADO AL RESPECTO PARA TENER POR SATISFECHO EL
REQUERIMIENTO.

Mas alld de lo establecido en el articulo 17, fraccién |, inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Distrito Federal y en los Criterios y Metodologia de Evaluacién de la Informacion
Pablica de Oficio que deben dar a conocer los Entes Obligados en sus portales de Internet, relativos a la
disposicién aludida, no se encuentra prevista la obligacién del Ente Obligado de poseer la informacion
solicitada en el grado de desagregacion requerido por los solicitantes; es decir, si el Ente Obligado tiene
atribuciones para conocer, de manera general determinada informacion, con base en el articulo 11 de
lo ley en comento, no se le puede obligar a poseer y en consecuencia entregar la informacién
desglosada del modo expuesto por el solicitante, méxime si no se advierte la existencia de disposicién o
unidad administrativa especial que conozca del tramite o procedimiento solicitado.
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Ante tal circunstancia, lo procedente es ordenarle al Ente Obligado que en caso de poseer la informacion la
entregue, de lo contrario, emita un pronunciamiento fundado y motivado acerca de la imposibilidad de
entregar la informacién con el nivel de desagregacion, pues sélo de esa forma el particular podrd conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinan el
sentido de la respuesta del Ente Obligado.

Recurso de Revision RR.1500/2011, interpuesto contra el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Sesién del doce de octubre de dos mil once. Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de marzo del 2008.

“Lo resaltado es propio”

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a ta informacién.
Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del

particular, proporcionando la informacioén con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
Resoluciones:

®  RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de 2016. Por unanimidod.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente,
Ximena Puente de la Mora

La Subtesoreria de Administracion Tributaria emiti6 la respuesta correspondiente, de
conformidad con las facultades otorgadas, dentro de los plazos establecidos, las atribuciones
a las que limita su actuacién esta unidad administrativa se encuentran establecidas en el
articulo 85 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México.

...” (Sic)

A la respuesta de adjuntdé el Acuerdo CT/2023/SE-03/A03 aprobado por el Comité de
Transparencia en sesion celebrada el doce de junio de dos mil veinticuatro y que se muestra

a continuacion:

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

]

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4225/2024

™,
ACUERDO CT/2023/SE-03/A03 SecREATiua )

'\
COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
| SESTON: TERCERA SESION EXTRAORDINARIA 2023

VOCAL DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS

FECHA: 12 junio 2023

NUMERO DE ACUERDO: CT/2023/SE-03/A03 o L“LLARLSA%& GUNA
FUNDAMENTACION: ARTICULOS 100, 116, PARRAFO TERCERO DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA VocaL o) ESORERFA DEYA CIUDAD DE
INFORMACION PUBLICA, 90 FRACCH , XI ¥ XIV, 169, 176 FRACCION II, 186 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DE Mégico
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, LINEAMIENTO {
TRIGESIMO OCTAVO, FRACCION III Y CUADRAGESIMO QUINTO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

ESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION ERSIONES PUBLICAS; APARTADOS PRIMERO Y

0 L ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE MED! " A DIOS

OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES
DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS DEPENDENCIAS, DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMI CION

! SpLente: ERICK BERTHIN PONCE DANIEL
| VOCAL DE LA PROCURADUR{A FISCAL DE LA
CIUDAD DE MExICO

PUBLICA ¥ ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTT LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZ: DEL UPLENTE: SOFiA ERENRJRA CASTILLO MORALES

CONSEIO DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO; “VI CRITERI OPERACION”, INCISO B “DE LAS SESIONES”, NUMERALES 3, 7, =
16 v 18 DEL MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS. ADMINISTRAQION FINANCIERA

ACUERDO CT/2023/SE-03/A03

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, mediante Ia resolucién recaida en el recurso de revisién RR.IP.2021/2023;

| SupLENTE: KAa}ﬂuunN GofizALEZ RoJAS

referente a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero de 3 B
. 2 UPLENTE: JUAN SERGIO RAMOS GALINDO
follo 090162823001073, en la cual el érgano garante ordend REVOCAR |a respuesta y | =
entregar al recurrente la version pulblica de los documentos que conforman el expediente | VOCAL DE LA COORDINACION GENERAL DE

0592454, respecto al adeudo por derechos de suministro de agua; se confirma la COMUNICACION CIUDADANA

clasificacién de la informacién propuesta por la Tesoreria de la Ciudad de México, como de ‘

acceso restringido, en su modalidad de confidencial, consistente en los documentos que 1
corresponden a los actos de fiscalizacién, emitidos con facultades de autoridad fiscal que / .
intervienen en los tramites relativos a la aplicacién de disposiciones fiscales, a fin de

comprobar el cumplimiento de obligaciones fiscales, informacién catalogada como secreto

VOCAL DE LA DXRECCQF;'G/ENERAL DE
ADMENISTRACION DE PERSONAL ¥
SARROLLO ADMINISTRATIVO

¢

fiscal, toda vez que se trata de informacién vinculada con el ejercicio de las facultades de |

comprobacion, recaudacién y cobro coactivo de las obligaciones fiscales del contribuyente, SUPLENTE: IRIS MICHELLE HERNANDEZ GUTIERREZ | SUPLENTE: CARLOS EDGAR GUZMAN GARCIA
ya que el drea competente debe guardar sigilo de la informacién y documentacién que, \ ™ voeaL DE LA DIRECCION GENERAL DE VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
derivado de su actuar, tenga conocimiento, por lo que se debe proporcionar Unicamente al PATRIMONIO INMOBILIARIO RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS

contribuyente o su representante legal.

Finalmente, se autoriza la generacién de la versién publica correspondiente para ser
entregada al solicitante. Lo anterior, con fundamento en los articulos 177, 180 y 186 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la [

1Lgced

GENERALES

—r= |
Y \T
. ,;—"//“I

s

¢ |
Ciudad de México. | SupLENTE: TRERI VILLAMAR NAVA
[

SUPLENTE: MARY CARMEN LEE CERVANTES

VOCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE

VOCAL DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

La informacién confidencial no estard sujeta a t oralidad alguna y sélo podran tener : Z 2
acceso a ella los titulares de la misma, sus T entantes y las personas servidoras TECNOLOGwHUNXC‘CIONES EXSRCRETARIA DE A et
Ublicas facultadas para ello. - A 2
¥ vﬂ‘,_lﬁuﬁ %
AL
A PRESIDENT! Ji /t {
VOCAL DE LA ptﬁsccréu GENERAL SUNTOS JURiDICOS }
4 / _ 7
/ o | SUPLENTE: AURORA NAYELI CUEVAS REYES SUPLENTE: FRA«E@ MARTINEZ MARTINEZ

(== | ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO CT/2023/SE-03/A03 APROBADO EN LA
[ SupLENTE: IewETOPEZ \\/‘REM TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL 12 DE JUNIO DE 2023

Expuesta la respuesta complementaria, este Instituto determina que no actualiza la causal

de sobreseimiento por los siguientes razonamientos:

El Acuerdo de clasificacion CT/2023/SE-03/A03 se emitié en cumplimiento a la resolucion

de un recurso de

revision diverso, a saber, el identificado con Ila clave

INFOCDMX/RR.IP.2021/2023 relacionado con el adeudo por derechos de suministro de
agua, por lo que, pese a lo previsto en el “Criterio que Deberan Aplicar los Sujetos

Obligados, respecto a la Clasificacion de Informaciéon en la Modalidad de Confidencial”, no

se podria validar para el caso que nos ocupa al tratarse de un asunto diverso, en el que,

ademas se le ordend entregar version publica de la informacion.
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Es asi como, para dar certeza juridica a la parte recurrente, el Sujeto Obligado debid
someter al Comité de Transparencia el asunto que nos ocupa y exponer de forma fundada

y motivada los argumentos que dieran cuenta de la naturaleza de la informacién requerida.

Frente a este contexto, resulta procedente entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto y asi dilucidar si lo solicitado actualiza o no la confidencialidad.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. El interés de la parte recurrente es conocer ¢Quién es la
persona fisica o moral responsable del evento ‘CABARET LUNARIO PRESENTA MARIA
DEL SOL’? realizado en el Lunario del Auditorio Nacional el dia 26/03/2022.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de Registro de la Tesoreria
de la Ciudad de México hizo del conocimiento que de conformidad con el articulo 186 de la
Ley de Transparencia lo solicitado se trata de informacion confidencial, entre otros, el
secreto fiscal y que el articulo 102 del Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México, establece lo

siguiente:

ARTICULO 102.- El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de
las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi
como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

En ese sentido, entregd las “REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA LA OPERACION
Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DEL IMPUESTO
SOBRE ESPECTACULOS PUBLICOS” publicadas el 20 de abril de 2020 en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, en las que se menciona que los contribuyentes deberan
inscribirse al Sistema de Administracion de Contribuciones, a través de su e-firma, por lo

gue unicamente ellos podran tener acceso.
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c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado defendio

la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacion se extraen las siguientes

inconformidades de la parte recurrente:

Negativa del acceso a la informacion por incompletitud del procedimiento de
basqueda: la respuesta del Sujeto Obligado no manifiesta haberse apegado al
procedimiento de busqueda y entrega de la informacién. Por lo tanto, esta negando

lo requerido.

Falta de claridad y precision en la normatividad concerniente a la naturaleza de la
informacion: de conformidad con la naturaleza de la informacion, segun el sujeto
obligado, la atencién a la solicitud carece de la precisidbn necesaria para dar cabal

cumplimiento al acceso de la informacion.

El Sujeto Obligado de manera superficial da a entender que la materia de la solicitud
es de caracter confidencial al citar algunos preceptos de la Ley de Transparencia y
del Caodigo fiscal de la Ciudad de México, ademas de referir las “Reglas de Caracter
General para la operacion y el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia

del impuesto sobre espectaculos publicos”

Que del inciso de la solicitud se pide datos estadisticos, el sujeto obligado no cumplié
con sus obligaciones que le mandata la normatividad referida. Ante lo cual, es
aplicable el criterio 08/23 del INAI: Ejercicio del derecho de Acceso a la Informacién
Publica. La informacion estadistica es de naturaleza publica, independientemente de

la materia con la que se encuentre vinculada.
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Asimismo, a pesar de que el sujeto obligado deja la impresion de que la materia de
la solicitud es de caracter confidencial, no esta considerando preceptos juridicos que
permiten la entrega de la informacion salvaguardando la integridad de los datos
personales, ya que, los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y 186 de la
Ley de Transparencia Local sefalan que “se considera informacién confidencial la
gue contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable” y que se considera el secreto fiscal como informacion confidencial.

En ese sentido, de conformidad con los articulos 100, 106, 107, 111 y 137 de la
LGTAIPy 169, 176, 177, y 180, de la Ley de Transparencia Local el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento de clasificar la informacion como confidencial y entregar

version publica.

SEXTO. Estudio del agravio. Expuestas las posturas de las partes, procede dilucidar la

naturaleza de la informacion solicitada, para lo cual se traen al estudio los articulos 1, 6
fracciones, XXIII, XXVI 'y XXXIV, 16, 176, 177, 180 y 186, de la Ley de Transparencia que

preven lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion puablica en posesion
de los érganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autdnomos por ley, asi como
de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba recursos publicos de esta
Ciudad de México, siendo publica toda la informacion que obra en los archivos de los
Sujetos Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.
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Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, optico,
electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos Obligados, y que en
ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la Ley
de la materia y no haya sido clasificada como de acceso restringido (reservada

o confidencial).

Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y la misma no estara sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus
representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

En tal virtud, la clasificacion de la informacion es el proceso por medio del cual, los
Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva

o confidencialidad de la informacién en su poder.

En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la informacion
debe ser clasificada, el &rea que la detenta debera remitir la solicitud de clasificacién
de la informacioén por escrito, en donde de forma debidamente fundada y motivada,
someta a consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien

resolvera si:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Ahora bien, en principio se debe decir sobre la clasificacién de la informacién que, el

Acuerdo aludido por el Sujeto Obligado es el mismo que en respuesta complementaria se
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desvirtuo en funcién de que se emitié por el Comité de Transparencia para el cumplimiento
a la resolucion del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.2021/2023, en el que, ademas se

le ordend entregar version publica de la informacion.

Determinado asi que, la solicitud de nuestro estudio no fue sometida a consideracion
del Comité de Transparencia, cabe sefialar que el Sujeto Obligado informé que lo
solicitado actualiza el secreto fiscal, ya que los contribuyentes deben inscribirse al Sistema
de Administracién de Contribuciones a través de su e-firma, por lo que, unicamente ellos
podran tener acceso, lo anterior de conformidad con lo establecido en las “Reglas de
caracter general para la operacién y el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
del impuesto sobre espectaculos publicos”, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México el veinte de abril de dos mil veinte.

En este punto cabe recordar que el interés de la parte recurrente es conocer ¢Quién es la
persona fisica o0 moral responsable del evento “CABARET LUNARIO PRESENTA MARIA
DEL SOL"? realizado en el Lunario del Auditorio Nacional el dia 26/03/2022, por lo que, se
entiende que requiere conocer el nombre de la persona encargada de tal evento, motivo

por el que se analizara si el dato de “nombre” actualiza la confidencialidad.

Frente a ese entendido, nos encontramos antes dos supuestos, nombre de persona fisica 'y
nombre de persona moral, asi en principio el nombre reviste el caracter de confidencial,
al ser considerado un dato identificativo, configurandose como un dato personal

tratAandose de una persona fisica, resultando aplicable lo establecido en el primer

parrafo del articulo 186 de la Ley de Transparencia:

“Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

”
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Por lo que hace a los datos de las personas morales, el fundamento legal aplicable debe

ser el dltimo parrafo del articulo 186 de la Ley de Transparencia, ya que las personas
morales, al igual que las personas fisicas, tienen cierta informacion que, como en el caso
de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado, resultando aplicable el ultimo

parrafo del articulo 186 de la Ley de Transparencia:

“Articulo 186...

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o0 los tratados internacionales.”

Lo anterior se concatena con las “Reglas de caracter general para la operacion y el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre espectaculos

publicos”, cuyo contenido medular es el siguiente:

‘CONSIDERANDO

Que uno de los propésitos fundamentales del Gobierno de la Ciudad de México es promover,
fomentar y estimular el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes de
forma sistematizada.

Que la recaudacion de los ingresos que tiene derecho a percibir el Gobierno de la Ciudad de
México, debe atender a los principios estratégicos de simplificacion, economia, precision,
modernizacion, automatizacion de los procesos recaudatorios, legalidad y transparencia, asi
como garantizar la seguridad juridica de los contribuyentes.

Que el parrafo primero del articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, dispone que
las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por los espectaculos publicos que
organicen, exploten o patrocinen en la Ciudad de México, por los que no estén obligadas al
pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), deben pagar el Impuesto sobre Espectaculos
Publicos, mediante declaracién en la forma oficial aprobada, en términos de lo previsto por el
articulo 140 del citado Cadigo.

REGLAS DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A LA AUTORIZACION DE SISTEMAS
ELECTRONICOS ALTERNOS DE CONTROL, PARA LA EMISION DE BOLETOS DE LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS QUE SE REALICEN EN LA CIUDAD DE MEXICO
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SEGUNDO.- Las presentes Reglas son obligatorias para:

I.- Los contribuyentes referidos en el articulo 134 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México,
en adelante Cadigo, cuando utilicen sistemas electronicos alternos de control, para la emision
y venta de boletos de los espectaculos publicos que organicen, exploten o patrocinen en la
Ciudad de México, en los términos del parrafo segundo, fraccién VI del articulo 141 del Cédigo;

Il.- Los terceros relacionados con los contribuyentes, cuando esos terceros sean los que
presten el servicio de emision y venta de boletos de espectaculos publicos, mediante el
sistema electronico referido en la fraccién anterior; y

lll.- Las Subtesorerias de Administracion Tributaria y Fiscalizacién, adscritas a la Tesoreria de
la Ciudad de México, en adelante Subtesorerias y la Direccion General de Tecnologias y
Comunicaciones de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en adelante Direccién
General, referidas en las presentes Reglas.

TERCERO.- Para obtener autorizacién para la utilizacion de sistemas electrénicos alternos de
control, para la emisién de boletos de espectaculos publicos que se realicen en la Ciudad de
México, las personas referidas en las fracciones | y Il del numeral SEGUNDO, deberan cumplir
los siguientes requisitos:

I.- Presentar solicitud ante la Direccibn de Registro, adscrita a la Subtesoreria de
Administracion Tributaria, en adelante Direccién, a mas tardar sesenta dias naturales antes
del inicio de sus actividades o la realizacion de los espectaculos;

Il.- La solicitud se presentara mediante escrito libre, en el que deberan cumplirse los requisitos
establecidos en los articulos 430 y 432 del Cadigo;

lll.- A la solicitud referida en las fracciones anteriores, se deberd adjuntar la siguiente
documentacion:

a) Una muestra de los boletos que emitira el sistema electrénico alterno de control, los cuales
deberan reunir los requisitos exigidos por el articulo 36 de la Ley para la Celebraciéon de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, que a la letra dice:

‘Los boletos de acceso deberan estar conformados por dos secciones, de las cuales una
permanecera en poder de los organizadores y la otra se debera entregar a los Espectadores.
Ambas secciones debera

DECIMO.- Los contribuyentes del Impuesto a que se refiere el articulo 134 del Cédigo, que
contraten los servicios de un tercero para la emision y venta de boletos de los espectaculos
publicos por sistemas electrénicos que no cuenten con la autorizacion establecida en el parrafo
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segundo, fraccién VI, del articulo 141 del Codigo, estaran a lo dispuesto por el articulo 465 del

Cadigo.

..."” (Sic)
De las Reglas en mencion se desprende que el articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, dispone que las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por los
espectaculos publicos que organicen, exploten o patrocinen en la Ciudad de México,
por los que no estén obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA), deben
pagar el Impuesto sobre Espectaculos Publicos, mediante declaracion en la forma oficial

aprobada, en términos de lo previsto por el articulo 140 del citado Codigo. Para mayor

claridad se trae a la vista el contenido de los siguientes preceptos normativos:

Cédigo Fiscal de la Ciudad de México

‘ARTICULO 134.- Estan obligadas al pago del Impuesto sobre Espectaculos Publicos
establecido en este Capitulo, las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por los
espectaculos publicos que organicen, exploten o patrocinen en la Ciudad de México, por los
gue no estén obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Se considera espectaculo publico todo acto, funcion, diversién o entretenimiento al que tenga
acceso el publico y cubra una cuota de entrada, donativo, cooperacién o cualquier otro
concepto, ya sea directamente o por un tercero.

ARTICULO 140.- Los contribuyentes del impuesto a que se refiere este Capitulo, que
organicen, exploten o patrocinen algun espectaculo publico, lo pagaran mediante declaracion,
gue presentaran a través de los medios electrénicos que establezca la Secretaria, a mas tardar
el dia diez del mes siguiente a la realizacién del espectaculo publico, sobre el valor de los
espectaculos del mes de calendario anterior.

ARTICULO 141.- Los contribuyentes del Impuesto sobre Espectaculos Publicos tendran las
siguientes obligaciones:

I. Llevar un registro especifico de las operaciones relativas a este impuesto;

Il. Presentar ante la autoridad fiscal el permiso o autorizacion otorgado por la autoridad
competente para la realizacion del espectaculo publico o el aviso cuando asi esté dispuesto
en la legislacion respectiva, a través de los medios que establezca la Secretaria, a mas tardar
tres dias antes de la iniciacion de sus actividades o de la realizaciéon de los espectéculos;
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II. Manifestar ante la autoridad fiscal, dentro del mismo plazo a que se refiere la fraccion
anterior, el aforo, clase, precio de todas las localidades, especificando la cantidad de boletos
destinados a cada localidad; asi como las cortesias, las fechas y horarios en que se realizaran
los espectaculos, asi como la informacién y documentacién que se establezca en el formato
oficial aprobado o a través de los medios electrénicos que determine la Secretaria.

Asimismo, deberdn presentar ante la autoridad fiscal, a través de la forma oficial
correspondiente, dentro del mismo plazo a que se refiere la fraccion anterior, una muestra de
cada uno de los tipos de boletos de acceso, a través de los medios que establezca la
Secretaria, los cuales tendran que reunir los requisitos a que se refiera la reglamentacion para
el funcionamiento de establecimientos mercantiles y celebracién de espectaculos publicos en
la Ciudad de México;

”

Asi, tenemos que las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por los
espectaculos publicos que organicen, exploten o patrocinen estan obligadas al pago del
Impuesto sobre Espectaculos Publicos, y deben presentar ante la autoridad fiscal el
permiso o autorizacion otorgado por la autoridad competente para la realizacién del
espectaculo publico, asi como establecer el aforo, clase, precio de todas las localidades,

cantidad de boletos.

De igual forma, en las Reglas en estudio se indican los requisitos para obtener la
autorizacion de sistemas electrénicos alternos de control para la emision de boletos de
espectaculos publicos que se realicen en la Ciudad de México, entre los que destacan,
presentar solicitud ante la Direccion de Registro adscrita a la Subtesoreria de
Administracion Tributaria, la cual se presentard mediante escrito libre en el que deben
cumplirse los requisitos establecidos en los articulos 430 y 432 del Codigo Fiscal de la

Ciudad de México, preceptos que disponen lo siguiente:

‘ARTICULO 430.- Las promociones que se presenten ante las autoridades administrativas,
deberan estar firmadas por el interesado o por su representante legal, requisito sin el cual se
tendran por no presentadas. Cuando el promovente no sepa o no pueda firmar, imprimira su
huella digital. Cuando en un procedimiento existen varios interesados, las actuaciones se
entenderan con el representante comun, que al efecto haya sido designado; y en su defecto,
con el que figure en primer término.

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4225/2024

Salvo cuando se trate de la presentacion de las solicitudes a través de medios electrénicos, el
contribuyente debera contar con firma electrénica avanzada o en su caso ajustarse a los
requisitos establecidos en las reglas de caracter general que al efecto emita la Secretaria.

Las promociones deberan presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria, en
el numero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompafar los anexos que en su
caso ésta requiera.

Cuando no existan formas aprobadas, el documento que se formule debera presentarse en el
namero de ejemplares que sefialen las disposiciones legales y tener por lo menos los
siguientes requisitos:

I. Constar por escrito, en espafiol y sin tachaduras ni enmendaduras;

II. El nombre, la denominacién o razén social del promovente en su caso, el Registro Federal
de Contribuyentes, el domicilio fiscal a que se refiere el articulo 21 de este Cédigo y el nUmero
telefonico;

lll. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocion;

IV. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la Ciudad de México y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas, y en su caso, correo electrénico para los mismos efectos;

V. En caso de promover a nombre de otra persona, acompafiar el documento con el que
se acredite la representacion legal de la misma;

ARTICULO 432.- En ningun tramite administrativo se admitira la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas 0 morales ante las autoridades fiscales, se hara
mediante escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas
del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales o notario.

La representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades fiscales, también
podra acreditarse con la constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que
para tal efecto lleven, en su caso, cada una de las autoridades fiscales a que se refiere este
Cadigo.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a personas que a su nombre
reciban notificaciones. La persona asi autorizada podr& ofrecer y rendir pruebas y presentar
promociones relacionadas con estos propositos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le fue otorgada a
mas tardar en la fecha en que se presenta la promocién

”
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De los articulos en cita tenemos que la solicitud para obtener la autorizacion de sistemas
electrénicos alternos de control para la emision de boletos de espectaculos publicos

se debe presentar un escrito libre que contenga el nombre, la denominacion o razén

social del promovente en su caso, el Registro Federal de Contribuyentes, el domicilio fiscal

y el numero telefénico, asi como el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la
Ciudad de México y el nombre de la persona autorizada para recibirlas, y se indica que, en
caso de promover a nombre de otra persona acompariar el documento con el que se acredite

la representacion legal de la misma.

Ante el panorama expuesto, este Instituto advierte que las personas fisicas o morales
responsables y/o encargadas de organizar, explotar o patrocinar espectaculos publicos,
como lo es el caso del evento “CABARET LUNARIO PRESENTA MARIA DEL SOL realizado
en el Lunario del Auditorio Nacional el dia 26/03/2022”, deben pagar el impuesto
denominado Impuesto sobre Espectaculos Publicos y paratal efecto dichas personas
juridicas entregan al Sujeto Obligado sus datos, en particular nombre, la
denominaciéon o razon social del promovente, con la finalidad de realizar sus

contribuciones, es decir, se convierten en contribuyentes.

En este orden de ideas, el articulo Cuadragésimo quinto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas dispone sobre el secreto fiscal lo siguiente:

“Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, péarrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto fiscal se debera acreditar que se trata de
informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene en los tramites relativos
a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y los
organismos fiscales autébnomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales, en
el &mbito de su competencia, podran clasificar la informacién que obtengan en virtud de los
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diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio
de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en
materia tributaria no podran clasificar la informaciéon relativa al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de que
dicha informacion pueda ubicarse en algin otro supuesto de clasificacion previsto en la Ley
General, en la ley federal y en las leyes de las entidades federativas.”

De conformidad con lo establecido en el articulo Cuadragésimo quinto de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion y en funcion de lo analizado, este
Instituto determina que lo solicitado actualiza la confidencialidad bajo la figura de
“secreto fiscal”, toda vez que, se trata del nombre de la persona fisica 0 moral suministrado
como contribuyente a la autoridad fiscal con la finalidad de cumplir con la obligacion fiscal
de pagar el impuesto denominado Impuesto sobre Espectaculos Publicos.

Lo anterior es asi, ya que, la persona fisica o moral responsable del evento proporcioné su
nombre o denominacion/razon social, por lo que, el Sujeto Obligado lo obtuvo con el objeto
de comprobar que la persona juridica efectivamente realizé la declaracion del impuesto al
gue esta obligado, lo que se traduce en el ejercicio de las facultades de comprobacion a

cargo del personal en su calidad de autoridad fiscal.

Sin embargo, la determinacién del Sujeto Obligado no brindé certeza juridica, ya que refirio
una clasificacion sobre un asunto diverso, esto es, el cumplimiento del recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.2021/2023, determinacion que no es posible validar en el asunto que nos
ocupa, toda vez que, si bien, en ambos casos surge el secreto fiscal como una
imposibilidad juridicamente procedente para resguardar informacion, lo cierto es que,

se trata de asuntos de distinta naturaleza.

En efecto, la solicitud que derivd en la interposicion del recurso de revision

INFOCDMX/RR.IP.2021/2023 consistié en conocer informacion relativa al adeudo por
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derechos de suministro de agua en la cuenta en el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, cuya naturaleza se ubica en el supuesto de informacion de caracter fiscal, toda vez
que las personas tienen la obligacion de pagar una contraprestacion por el uso del servicio
y en razon de las atribuciones del Sistema de Aguas de la Ciudad de México para determinar
y recaudar los correspondientes derechos, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, ya que es un conducto para determinar el pago de derechos
por dicho servicio, pues se genera a partir de la realizacion de la situacion juridica

establecida en la norma tributaria, y una vez actualizado el supuesto juridico.

Mientras que, en el asunto que se resuelve, se trata de informacién suministrada por un
contribuyente, sea persona fisica o moral, ello con el objeto de cumplir con su obligacién
fiscal de pagar el impuesto denominado Impuesto sobre Espectaculos Publicos, siendo el
motivo por el cual se actualiza la confidencialidad de la informacion en el supuesto de

secreto fiscal.

En consecuencia, las inconformidades de la parte recurrente son infundadas, toda vez
gue, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, no esta requiriendo datos
estadisticos, pues derivado del analisis a la naturaleza de la informacion solicitada se
determina que se trata de informacion confidencial que actualiza el secreto fiscal,
circunstancia que imposibilita la elaboracién de una version publica, ello en el entendido de
gue la parte recurrente no solicit6 un documento en si, sino conocer solo el nombre de la

persona fisica 0 moral responsable de un evento en particular, dato que es confidencial.

No obstante, el actuar del Sujeto Obligado careci6 de certeza juridica, toda vez que,
intentd clasificar la informacién con un acta del Comité de Transparencia que no atiende al
caso concreto, lo que impidio a la parte recurrente conocer de forma fundada y motivada las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracién para la emisiéon del acto.
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Al tenor de lo analizado, este Instituto arriba a la determinacion de que el Sujeto Obligado
al momento de dar atencion dej6 de observar los principios de congruencia y certeza
juridica, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reUnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,

y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccién de Registro;
la Direccion de Normatividad; la Subtesoreria de Administracion Tributaria, lo anterior con
el objeto de someter a consideracién del Comité de Transparencia la solicitud para que, de
forma debidamente fundada y motivada, se clasifigue la informacién requerida como
confidencial por actualizar el secreto fiscal y entregar a la parte recurrente el acta con la

determinacioén tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a traves del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
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resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente darda seguimiento a la presente

resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
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conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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