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Ciudad de México a veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro.

S' t e ; QU solicits Los antecedentes en materia de desarrollo
INTesIS ¢ Iue SO"ICI ° urbano, zonificacién y uso de suelo de un
a parie inmueble en particular del 1 de enero de 1950
recurrente?

al 4 de septiembre de 2024, asi como las
autorizaciones otorgadas a las Cementeras en
el siglo pasado 1900-2000 para la extraccion
de materiales para la construccion en el predio
en cuestion.

Ciudadana

Expediente:

INFOCDMX/RR.IP.4245/2024

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

E
Por la falta de respuesta.

¢Por qué se
inconformé6?

. Qué resolvié el Pleno?

v
v
v
v

SOBRESEER el recurso de revision por quedar sin materia y DAR
VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado.

Ponencia del Comisionado Palabras clave:

Ciudadano Hecho Superviniente, Vista, Zonificacién, Autorizaciones,
Julio César Bonilla Gutiérrez Cementeras.
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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4245/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ*!

Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4245/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se formula resolucion en el sentido
de SOBRESEER el recurso de revision por quedar sin materia y SE DA VISTA al Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado, para que determine lo que en derecho corresponda,

con base en lo siguiente:
I.ANTECEDENTES

1. El once de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el numero de folio 090162624002489, a traves de la cual solicito lo siguiente:

“Solicito la informacion en version publica, copia simple y de manera integra de los
antecedentes en el periodo comprendido del 1 de enero de 1950 al 4 de septiembre de 2024
en materia de desarrollo urbano, zonificacién y uso de suelo, del inmueble con domicilio en
calle NELLI CAMPOBELLO numero 129, Colonia CAROLA, Codigo Postal 01180,
Demarcacion Territorial Alvaro Obregon, Ciudad de México; asimismo, las autorizaciones
otorgadas a las Cementeras en el siglo pasado 1900-2000 para la extraccion de materiales

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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para la construccion en el predio en cuestion.” (Sic)

2. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, la parte recurrente interpuso recurso

de revision externando lo siguiente:

‘LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA (SEDUVI) NO CONTESTO NI
PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA EN EL FOLIO 090162624002489” (Sic)

3. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia notificé la respuesta a la solicitud en los siguientes

términos:

La Direccion del Registro de Planes y Programas informo lo siguiente:

“

Respecto de su solicitud de “zonificaciéon y uso de suelo’, la zonificacién contenida en los
Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano, establecera de forma
genérica los usos del suelo permitidos y prohibidos a través de las Tablas de Usos del
Suelo vigentes; incluye la clasificacion de usos de suelo para el suelo urbano y para el suelo de
conservacion. Cuando los usos previstos no estdn sefalados en la tabla. se sujetan al
procedimiento establecido en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ahora bien, me permito informar que dicho Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), los Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano existentes y vigentes, estdn expuestos en la pagina web de la Secretaria:
https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/, mas especificamente en el apartado de ‘Programas’y se
puede llevar a cabo la consulta del documento, plano de divulgacion y de colonias de cada
Alcaldia. Cabe aclarar que dichos instrumentos al ser de divulgacién no tienen efecto juridico.

Por afiadidura, privilegiando el acceso a la informacién me permito hacer de su conocimiento
gue a través del denominado Sistema de Informacion Geografica ‘CIUDADMX’, disponible en la
pagina web: http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, se puede visualizar informacion relativa
a los predios, tal es el caso de la zonificacion y normas aplicables del predio, mediante el
siguiente proceso:
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1. Ingresar el link en el buscador para tener acceso al 2. Ya en CIUDADMX, puede seleccionar como desea llevar
Sistema: a cabo la bisqueda; ya sea por direccién, cuenta
catastral, coordenadas o aproximacién del predio:
{ < C A Noesseguro | ciudadmyx.cdmx.gob.mx |
|
| o
COYOACAN v |
3.A continuacién se muestra el predio ingresado y un 4. Se mostraré el reporte del predio, el cual contiene la
cuadro con la informacion del mismo, que contiene texto direccién, zonificacion, normas aplicables vy
resaltado en color verde y al seleccionarlo podra antecedentes del predio (certificados emitidos). Para
visualizar la normatividad de uso de suelo que le aplica: conocer los usos de suelo permitidos, dar clic en el

apartado “Ver tabla de Uso”.

5.A continuacién podra identificar el nombre del Programa Parcial o Delegacional de Desarrollo Urbano que le aplica, asi
como los usos del suelo permitidos:

Cabe aclarar que dicho instrumento al ser de divulgacién no tienen efecto juridico.

Lo anterior, de conformidad con el Articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefala:

Articulo 209: “...Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacidn en un plazo no mayor a cinco dias...’

Adicionalmente, de conformidad con el Articulo 158 fracciéon | del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo en su modalidad presencial vy digital consisten en el documento publico oficial impreso.
en el que se hacen constar las disposiciones normativas especificas gque para un predio o
inmueble establecen los Programas de Desarrollo Urbano y gue este no crea derechos de
propiedad o posesién, no prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacioén o licencia

alguna.

Cabe precisar que acorde con el Articulo 32 fraccion Il de la Ley Orgénica de Alcaldias de la
Ciudad de México es competencia de la Alcaldia reqgistrar las manifestaciones de obra y
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expedir las autorizaciones, permisos vy licencias de construccidn correspondientes a su
demarcacién territorial por lo dicha autoridad pudiera detentar la informacién de interés.
...” (Sic)

La Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano informé lo siguiente:

“@

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que derivado de la basqueda realizada en los
archivos de esta Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano adscrita a la
Direcciéon General del Ordenamiento Urbano, no existen antecedentes de tramites o
solicitudes relacionadas con el inmueble ubicado en la calle ‘NELLI CAMPOBELLO
numero 129, colonia CAROLA, Cédigo Postal 01180, Demarcacion Territorial Alvaro
Obregdn, Ciudad de México’, y en consecuencia no es posible atender la peticion de referencia.

Asimismo, le comunico que la peticion se remiti6 a la Direccién del Registro de Planes y
Programas adscrita a la Direccion General del Ordenamiento Urbano, por ser el area competente
para informar del caso, de conformidad con lo establecido en el Articulo 92 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 15
de julio de 2010, que a la letra indica.

"Articu{lo 92: f:'l Registro de Planes y Programas expedird los Certificados Unicos de Zonificacién de uso del suelo; Certificados Unicos
de Zonificacién de Uso del Suelo Digitales, y en su caso, los de Acreditacion de Uso del Suelo por Derechos Adquiridos...;”

Lo anterior, se fundamenta en los Articulos 193, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de las cuentas de la Ciudad de México, publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 06 de mayo de 2016.

...”(Sic)

4. Por acuerdo del dos de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente, con

fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 235 fraccion |,

237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a trdmite el recurso de revision interpuesto

por omisién de respuesta, y proveyo sobre la admisién de las constancias de la gestion

realizada.

En ese contexto, con fundamento en el articulo 252 de la Ley de Transparencia, se dio vista

al Sujeto Obligado para que, dentro del plazo de cinco dias habiles para manifestar lo que

a su derecho conviniera.
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5. El siete de octubre de dos mil veinticuatro, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto lo que a

su derecho convino.

6. Mediante acuerdo del nueve de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente
advirtio la notificacion de una respuesta a la solicitud con fecha treinta de septiembre, por lo
gue dicho acto constituye un hecho superviniente, lo cual es una excepcion al principio
de preclusion procesal, por lo que la excepcion a dicho principio permite que se tomen en
cuenta dentro del procedimiento los acontecimientos sucedidos con posterioridad a algun

acto.

Bajo este tenor, considerando los hechos supervinientes y con la finalidad de hacer eficaz
el derecho fundamental de acceso a la informacion publica establecido en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el de acceso efectivo a la
justicia pronta y expedita previsto en el articulo 17 del mismo ordenamiento, orden6 DAR
VISTA con larespuesta a la parte recurrente y REQUERIRLE para que en un plazo de cinco
dias habiles indicara, si era su voluntad inconformarse respecto del contenido de la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, con la finalidad de que este 6rgano garante le
dé tramite al presente medio de impugnacién por inconformidad de respuesta, precisando
gue en caso de que no desahogar el requerimiento sefialado, el presente medio de
impugnacién se seguird tramitando bajo los supuestos del articulo 235 de la Ley de

Transparencia -omision de respuesta-.

7. Por acuerdo del veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, el Comisionado Ponente,

tuvo por presentado al Sujeto Obligado rindiendo alegatos.
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Asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no se pronuncio en relacion de la vista
hecho con la respuesta, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 252 de la
ley de la materia, determind que el presente medio de impugnacion seria resuelto en un

plazo de cinco dias habiles.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII, de la Ley de
Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar: su nombre,
medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd
solicitud, sefiald el acto recurrido; y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia

1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el plazo del
Sujeto Obligado para notificar la respuesta fenecio el veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, por lo que, el plazo de quince dias habiles con los cuales contaba la parte
recurrente para manifestarse transcurrié del veintiséis de septiembre al diecisiete de
octubre, lo anterior descontandose los sdbados y domingos al ser considerados inhabiles
de conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, asi tampoco se contabilizé el primero de octubre con motivo del cambio de
gobierno.

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso el
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, esto es al primer dia habil del plazo

establecido para tal efecto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, este Instituto
advierte que en el presente asunto se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia, lo anterior en términos de los siguientes

razonamientos légico-juridicos:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

7

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto

impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacion publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada

la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio invocado

por el recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente, a través del

medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Por lo que, tomando en cuenta lo anterior, es necesario sefialar que el Sujeto Obligado,
como quedd asentado en el capitulo de antecedentes, emitié una respuesta la cual fue
notificada el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, en consecuencia, es claro que el
agravio planteado por la parte recurrente ha quedado subsanado, pues a criterio de
este Instituto, resultaria ocioso ordenar la emisién de una respuesta cuando esta ya

fue generada y notificada a la parte recurrente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la respuesta emitida por el
sujeto obligado, a las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 373, 374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo
en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES
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VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).4

Aunado a lo anterior, con la finalidad de hacer eficaz el derecho fundamental de acceso a
la informacion publica establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita previsto en
el articulo 17 del mismo ordenamiento, se dio vista con la respuesta a la parte recurrente,
para que manifestara, si era su voluntad inconformarse respecto de su contenido, y darle

trdmite al presente medio de impugnacion por inconformidad de respuesta.

La vista referida se notifico el diez de octubre surtiendo efectos el once de octubre, ello en
virtud de que mediante el Acuerdo 5234/S0O/16-10/2024 aprobado por el Pleno de este
Instituto en sesion publica celebrada el dieciséis de octubre, se suspendieron plazos y
términos para los dias 9 y 10 de octubre, para las actividades que se realizan en la
Plataforma Nacional de Transparencia derivado de intermitencias en su funcionamiento. En
ese orden de ideas, el plazo de la parte recurrente para manifestarse transcurrié del catorce

al dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, sin que emitiera pronunciamiento alguno.

Por lo anterior, es que el presente medio de impugnacion se tramita como omision de

respuesta.

Frente a lo expuesto, y dado que el Sujeto Obligado ya dio respuesta a la solicitud de
informacion recurrida, misma que se relaciona estrechamente con lo requerido, ofreciendo
como medio de conviccion, la impresion del “Acuse de informacion entrega via Plataforma
Nacional de Transparencia”, constancia con la que se acredita la entrega de esta, dejando

asi sin efecto el agravio formulado.

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I11, Abril de 1996, pag. 125.
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En consecuencia, el Sujeto Obligado subsandé la inconformidad expuesta por la parte
recurrente, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de informacion, atendiendo los
principios de congruencia y exhaustividad, conforme al articulo 7, ultimo parrafo, de la Ley
de Transparencia, asi como las fracciones |, VIIl y X de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN
MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION
DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO SIN EFECTO?®.

Por lo expuesto a lo largo del presente estudio, con fundamento en el articulo 244, fraccion
Il, relacionado con el 249 fraccion |l de la Ley de Transparencia, resulta conforme a derecho
SOBRESEER el recurso de revision.

CUARTO. Vista. Al haber quedado acreditada la omisién de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revisién, ya que el Sujeto Obligado debid dar
respuesta el veinticinco de septiembre, sin embargo, la notifico el treinta de septiembre, con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado para que
determine lo que en derecho corresponda.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México:

5 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera
Parte - SCIN Décima Segunda Seccidn - Ejecucion de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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V.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta resolucion, se
SOBRESEE el recurso de revision por quedar sin materia, de conformidad con lo previsto
por el articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDQO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con copia
certificada del expediente en el que se actta y de esta resolucion, SE DA VISTA al Organo

Interno de Control del Sujeto Obligado, para que determine lo que en derecho corresponda.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto.
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