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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4315/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE GOBIERNO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a seis de noviembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4315/2024, interpuesto en
contra de la Secretaria de Gobierno, se formula resolucion en el sentido de MODIFICA la

respuesta impugnada, con base en lo siguiente:

LANTECEDENTES

I. El veintisiete de septiembre, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion

con numero de folio 090162924001278 en la que se realizaron diversos requerimientos.

Il. El dos de octubre, el Sujeto Obligado notificd la repuesta emitida a través del oficio
SG/DECI/UT/1739/2024, firmado por la Unidad de Transparencia, de fecha veintisiete de

septiembre.

lll. El tres de octubre, la parte solicitante interpuso recurso de revision, mediante el cual hizo

valer sus motivos de inconformidad.

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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IV. Por acuerdo del ocho de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto.
V. El veintiuno de octubre, a través de la PNT, la parte recurrente formul6 sus alegatos.

VI. El veintiocho de octubre, a través de los oficios SG/DECI/UT/1976/2024 y
SG/SSPARVP/CJyN/353/2024 y sus anexos, firmados por la Subdireccion de la Unidad de
Transparencia y la Coordinacion Juridica y Normativa, el Sujeto Obligado formulé sus
alegatos, realiz6 sus manifestaciones, hizo del conocimiento sobre la emisién de una

respuesta complementaria y ofrecio las pruebas que considerd pertinentes.

VIl. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre, con fundamento en el articulo 243, 243,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidbn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
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233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del recurso de revision presentado por la parte recurrente, se desprende que
quien es recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso;
medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente en
que se actua se desprende que impugné el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion. De igual forma, mencioné los hechos en que se

fundod la impugnacion y los agravios que le causo el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia

1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .2

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el dos de octubre, por lo que, al haber sido interpuesto

el recurso de revision que nos ocupa el tres de octubre, es claro que el mismo fue

2Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332. Tesis: 1.50.C.134
C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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presentado en tiempo, toda vez que fue interpuesto al primer dia habil posterior de

notificada la respuesta.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacidén que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS.

Ahora bien, por otro lado, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipdtesis establecida en el

articulo 249, fraccion |l de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. E| recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto

impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio expuesto por

la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a través del

medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere
el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con
el propdsito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la

siguiente manera:

3.1) Solicitud. La parte recurrente solicité lo siguiente:

» Por favor se solicita el SISCOVIP actualizado o padron de comercio en via publica de
la Ciudad de México de puestos fijos, semifijos, ambulantes, tricicletas, foodtrucks
con los siguientes datos:

» 1. Fecha de ingreso o registro, clave tnica, nombre completo, ubicacion (calle, entre
calles y frente a no. de inmueble, colonia), horarios y dias que labora, giro y subgiro,
En archivo excel.

» 2. Sipertenece a una AC o es independiente.

» 3. Indicar de esa base de datos quiénes no han cumplido con pagos desde la primera
solicitud desechando los que definan imposibilidad de entregarlos o reservados y
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quiénes se instalaron sin carta de aceptacion de la comunidad o representante
vecinal excomités ciudadanos o copacos.

Los nombres personales no vulneran sus datos privados ya que todo espacio publico
no es propiedad privada. Agradeciendo su respuesta de antemano. (Sic)

3.2) Respuesta inicial. El Sujeto Obligado notifico la respuesta en los siguientes términos:

» Se declaré incompetente para conocer los requerimientos de la solicitud; motivo por
el cual, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia remitié la

solicitud ante las Alcaldias.

3.3) Sintesis de agravios de la recurrente. Del recurso de revision se desprende que la
parte recurrente se inconformé por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado -

Agravio unico.

A su recurso de revision la parte recurrente anexo lo siguiente:

Sistema de Comercio en Via Publica

En este sistema podras de manera personal e intransferible realizar los tramites correspondientes al
aprovechamiento de la Via Publica por comercio ambulante.

2AGN NO tlenes cuenta? Crea cuenta Liave COMX

Requisitos que deberias tener a la mano

Si no estas incorporado al Programa de Reordenamiento en Via Publica

Cuenta LLAVE CDMX
Identificacion oficial en formato PDF o JPG
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3.4) Alegatos de la parte recurrente. A través de la PNT la parte recurrente formul6 sus

alegatos en los cuales sefald lo siguiente:

» Es un derecho constitucional, legitimo y de transparencia solicitar el SISCOVIP
cuando se obtuvo en 2015 y 2016, se presenta la prueba del archivo Excel que nos
fue compartido por Arkemetria AC, el cual al 2024 debe estar con algunas
actualizaciones de las que se sabe y la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y
Reordenamiento de la Via Publica dependiente de la Secretaria de Gobierno de la
CDMX lo maneja.

» Por su atencion gracias.

Fl1 vi f

A B
delegacion - folio

ALVARO 08200534
ALVARO 08003730
ALVARO 0B'100758
ALVARO 0B100628
ALVARO 0B100124
ALVARO 08100476
ALVARO 0B200121
9 ALVARO 08002412
10 ALVARO 0B"100893
11|ALVARO 0B'101010
12 ALVARO 0B101011
13 ALVARO 08003745
14 ALVARO 0B200402
15 ALVARO 0B?200144
16 ALVARO 08000096
17 ALVARO 0B'100740
18 ALVARO 08102038
19 ALVARO 08102039
20 ALVARO 0B200421
21 ALVARO 0B200556
22 ALVARO 0B200747
23 ALVARO 0B'100691
24 ALVARO 0B'100775
25 ALVARO 0B004047
26 ALVARO 08200412
27 ALVARO OB200554
28 ALVARO 08102080
29 ALVARO 08102013
30 ALVARO 08100137
31 ALVARO 0B'100839
32 ALVARO 0B200231
33 ALVARO 08200120
34 ALVARO 0B?200592
35 ALVARO 0B200647
36 ALVARO 0B200667
37 ALVARO 08200206
38 ALVARO 0B'100841
39 ALVARO 08102132
40 ALVARO 0B'100831
41 ALVARO 0B"100838

42 ALVARO 0B'100843
42 AIV/ARO ORANNRRA
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-/cve_unica - fechareg - nombre  -apepat - .apemat - giro - 'subgiro - ubicacion -entret  -entre2 - colonia - tipo_puestc-
ACA3039667 21/09/2012 BEATRIZ  GARCIA  REYES ~ ALIMENTOS TAMALES , /1 DE NOVIEICAMINO RE: 1 DE SEPTIELA CONCHITSEMIFIJO

ACM301032: 14/10/1999 MARIA MALDONAD'MALDONAD(DULCES Y RDULCES Y C1A CDA. DE OLIVAR DE INO TIENE  OLIVAR DE ISEMIFIJO
ACJ0001052 02/08/2006 ROSA MARI;'SANTANA  RODRIGUEZTELAS Y MEBONETERIA 1A CDA. DE AV. EL ROS;2A CERRAD.MOLINO DE FIJO

ACA301123: 25/07/2005 ALEJANDRCCHAVEZ ~ ANAYA  ALIMENTOS TACOS Y RE1ERA CERR AV. TOLUCAMIMOSA  OLIVAR DE ISEMIFIJO
ACQ302719: 26/12/2006 JANET CASTILLO VALDEZ  ALIMENTOS PRODUCTO:1ERA CERR AV. TOLUCAMIMOSA  OLIVAR DE ISEMIFIJO
ACF302939z 03/05/2007 JONATHAN;OSORIO ~ AGUILAR  ROPA'Y CALROPA 1ERA. CDA. AV. TOLUCAMIMOSA  OLIVAR DE ISEMIFIJO
ACA003491% 08/12/2009 FRANCISCOGARCIA ~ LOPEZ ~ ALIMENTOS TACOS SUA2 A CDA DE CALZADA L/1 A CDA DE SAN CLEMEFIJO

ACA3001461 04/07/1997 GUADALUPEORTA HERNANDE:ALIMENTOS ELOTES Y E29 DE OCTUVIOLETA  VICENTE GLTORRES DE SEMIFIJO
ACA3030562 07/09/2007 FRANCISCOGONZALEZ TORRES ~ ALIMENTOS BARBACOA 29 DE OCTUAV. TARANCHIGUERA LAERA  SEMIFIJO
ACA3030732 30/10/2007 GREGORIO PASTRANA ALIMENTOS BARBACOA 29 DE OCTUQUINTA MAFLAZARO CAILOMAS DE LSEMIFIJO
ACA303074Z 30/10/2007 VICTOR ~ GARDUNO MORENO  ALIMENTOS BARBACOA 29 DE OCTUROSAL ~ PERALTA  LOMAS DE LSEMIFIJO
ACI30113221 28/10/1999 MARIA DE LIPACHECO SANTIAGO ACCESORICBISUTERIA 2A CDA. DE VILLA MIMO 1A CDA. DE OLIVAR DE |SEMIFIJO
ACA303828% 20/10/2011 VERONICAEPEREZ ~ CUEVAS  ALIMENTOS ANTOUITOS 2° CERRAD/PUERTO JUi GUSTAVO DAMPLIACIONSEMIFIJO
ACA303530z 03/03/2010 ARTURO  QUIROZ ~ BECERRA ALIMENTOSTACOS Y RE3 CDA DE B/CALZADA L/PINO SAN CLEME SEMIFIJO
ACA3000291 16/11/1999 TEODOSIA COLIN BOBADILLA ALIMENTOS ATOLE Y TA 3 RA CDA DICALZADA L/ESCOLLO  LAS AGUILASEMIFIJO
ACA400486 26/06/2006 CATALINA JIMENEZ ~ DE JESUS ALIMENTOS TAMALES Y § DE MAYO MILPA ALTA GUADALUPEMERCED GCSEMIFIJO
ACA403179: 28/07/2008 MARIA DE JIBERNAL ~ REYES ~ ALIMENTOS TAMALES Y § DE MAYO MILPA ALTA GUADALUPEMERCED GCSEMIFIJO
ACA403180 28/07/2008 MARCOS ~ DE LA CRUZHERNANDE:ALIMENTOS TAMALES Y § DE MAYO MILPA ALTA GUADALUPEMERCED GCSEMIFIJO

ACA303849: 17/02/2012 MARIA DE L'MOZO PALMA  ALIMENTOS TAMALES, A5 DE MAYO CENTENARI JOSE GONZ EX HACIENCSEMIFIJO
ACA3039812 09/10/2012 JOSE PEREZ ~ PEREZ  ALIMENTOSTACOSGUISS DE MAYO CENTENARIJOSE GONZEX HACIENCSEMIFIJO
ACA304186 07/05/2015 LAZARO ~ SALVADOR SANTOS  ALIMENTOS FRUTA VERIS DE MAYO XOCHIMILC(GUADALUPEMERCED GCSEMIFIJO
ACQ301518: 25/01/2006 JUAN GAPI OTAPA  ALIMENTOS QUESOS  ABUNDIO M,PLAZA VAL\JUVENTINO GUADALIPE SEMIFIJO
ACA4026912 25/08/2006 YOLANDA PIEDRAS PEREZ ~ ALIMENTOS TACOS DE CADOLFO LO LAZARO CA/FRANCISCOPRESIDENT SEMIFIJO
ACM301054; 30/01/1998 JOSEFINA RUIZ ELIAS DULCES Y RFRITURAS  ADOLFO LO LAZARO CA/FRANCISCOPRESIDENTISEMIFIJO
ACM303841; 23/12/2011 JUAN CARL(LEDESMA MELCHOR DULCES Y RDULCES Y RADOLFO LO BARRANCA ACERA PONALPES ~ SEMIFIJO
ACA303982: 12/10/2012 ANEL NAVA MEZA ALIMENTOS JUGOS, LICIADOLFO LO BARRANCA FLORES ~ SAN ANGEL SEMIFIJO
ACA3032352 30/09/2008 MAXIMO ~ RAMIREZ LOPEZ  ALIMENTOS JUGOS LICLADOLFO RUFRENTE.CEIPRESIDENT PRESIDENT SEMIFIJO
ACA303152: 09/05/2008 PEDRO ~ MEJIA GUADARRAIALIMENTOS TAMALES Y ADOLFO RUFRENTE A LX PRESIDENT/SEMIFIJO
ACA302751% 01/03/2007 MANUEL ~ GARCIA ~ MENDOZA ALIMENTOS QUESOS ~ AGUA NIEBLA  SAN JERON JARDINES CSEMIFIJO
ACA303032: 23/07/2007 ESTEBAN GARCIA  LOPEZ ~ ALIMENTOS TAMALE Y AAGUA FUENTE ~ CRATER  JARDINES CSEMIFIJO
ACA3036132 10/06/2010 PEDRO ~ HERNANDE:SANCHEZ ALIMENTOS TACOS DE CAGUA FUENTE ~ CRATER  JARDINES CSEMIFIJO
ACM303490; 07/12/2009 BELEM ~ MARTINEZ GOMEZ  DULCES Y RTAMALES Y AGUA FUENTE ~ CRATER  JARDINES CSEMIFIJO
ACA304015% 19/12/2012 ERASTO ~ SANCHEZ LOPEZ  ALIMENTOSATOLE Y TAAGUA SAN JERONNIEBLA  JARDINES CSEMIFIJO
ACA304072% 14/06/2013 EFREN ~ PACHECO ROMERO ALIMENTOSANT MEX TAAGUILA ~ FAISAN  RUISENOR BELLAVISTASEMIFIJO
ACA304094% 23/10/2013 GUADALUPEESTRADA  CRUZ ALIMENTOS TORTAS Y RAJUSCO  INSURGENTIZTACIHUATFLORIDA ~ FIJO

ACA303588: 28/04/2010 SAMUEL ANROMERO  CORONA  ALIMENTOS FRUTAS Y LALDAMA  MIGUEL HID SAN BARTO SAN BARTO SEMIFIJO
ACA3029972 29/06/2007 DULCE MARLOPEZ ~ TREJO ~ ALIMENTOSANTOJITOS ALLORI  VANDICK CHILPA  SANTA MARSEMIFIJO
ACA303304% 04/12/2008 LILIA ANGELEMERT ~ HERMOSILLALIMENTOS SOPES QUEALLORI ~ VANDICK  CHILPA  SANTA MARSEMIFIJO
ACQ302988; 28/06/2007 AIDA ARACEURIBE ENRIQUEZ ALIMENTOSFRUTASY JIALLORI ~ VANDICK ~CHILPA  SANTA MARSEMIFIJO

ACA302994: 29/06/2007 MARIA DE LNONATO

ACA303000 29/06/2007 MARIA DE L/ GARCIA
ACNANINAY! NQINTINNT INRAF IVANARITIE AR

MENDIOLA ALIMENTOSJUGOS  ALLORI

PAREDES ~ ALIMENTOS TAMALES, AALLORI
AVIA AlIMENTNAR AR IA PIIRIFAI PEQ

CERRADA DGIRARDON SANTA MAR SEMIFIJO

CERRADA DGIRARDON SANTA MAR SEMIFIJO
AV RFVOI I RARRANCA AIDFR  QEMIFLIN

0 P
horario - lune
08:00-20:00 X
07:00-15:00 X
06:00-11:00 X
18:00-01:00 X
08:00-18:00
08:00-22:00 X
08:00-24:00 X
16:00-22:00 X
07:00-18:00
07:00-14:00
07:00-14:00
07:00-19:00 X
07:00-17:00
08:00-23:00 X
06:00-11:00 X
06:00-11:00 X
18:00-22:00 X
05:00-10:00 X
18:00-01:00 X
10:00-16:00 X
07:00-19:00 X
07:00-16:00 X
07:00-17:00 X
18:00-21:00
00:00-24:00 X
06:00-12:00 X
07:00-18:00 X
06:00-11:00 X
08:00-18:00 X
06:00-10:00 X
08:00-18:00 X
06:00-11:00 X
06:00-11:00 X
08:00-18:00
07:00-18:00 X
05:30-22:30 X
19:00-01:00
06:00-11:00
07:00-13:00
06:00-13:00
06:00-11:00 X
na-NNARNN ¥

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

10

> X X X

> x

>

2K X XX X XX XX X X X X X X X X X X X X X X X X



=
ﬁ Intn EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4315/2024

3.4) Estudio de la respuesta complementaria. A través del alcance notificado el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento sobre la emision de una respuesta complementaria al tenor

de lo siguiente:

» Sefald que la Direccion de Programas de Alcaldias es la Unidad Administrativa de
la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica,
facultada para visualizar la informacion que contiene el Sistema de Comercio de Via
Publica (SISCOVIP), la cual es generada por cada una de las Alcaldias de la Ciudad
de México en ejercicio de sus facultades exclusivas para otorgar el uso de la via
publica en sus demarcaciones territoriales, y a la vez actualizada por aquéllas a

través del Sistema antes referido.

» Asimismo, aclaré que, derivado de la informacién que la Direccién de Programas de
Alcaldias se observo que del Sistema de Comercio de Via Publica se logré descargar
un documento electrénico Excel en formato abierto, mismo que contiene los registros
del Sistema multicitado y se encuentran actualizados al dia 22 de octubre del 2024.
Y en aras de salvaguardar su derecho de Acceso a la Informacién Publica, este
Sujeto Obligado pone a su disposicidén dicho formato en version electronica, sin que
exista responsabilidad para la Subsecretaria en transformar, procesar o modificar la
informacioén que se encuentra en dicho formato, ya que el hoy solicitante estara en

posibilidad de procesarla o modificarla en los términos que le sean requeridos.

» Manifesté que la informacién requerida mediante la solicitud al rubro citada excedia
la capacidad de procesamiento para ser entregada a través del medio sefialado para
su entrega; no obstante, y en aras de salvaguardar su derecho de Acceso a la
Informacion, esta Unidad de Transparencia se dio a la tarea de recabar, unir,
comprimir y disminuir el tamafio original del archivo que posee la informacion

solicitada. Por lo anterior, se hace entrega del registro descargado del Sistema de
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Comercio de Via Publica en formato Excel, mismo que sera enviado al correo

electronico autorizado para recibir notificaciones.

Finalmente, hizo del conocimiento que dentro del Sistema de Comercio de Via
Publica, al cual sdélo se tiene acceso para visualizar la informacion por parte de la
Direccion de Programas de Alcaldias, no contiene los datos referentes a las personas
que no han cumplido con el pago de aprovechamientos a que hace referencia los
articulos 298 y 304 del Codigo fiscal de la Ciudad de México, y tampoco se visualizan
si se encuentra o no con la aceptacion de la comunidad, representacion vecinal o las
comisiones de participacién ciudadana, toda vez que dicho requisito no se encuentra
previsto por los articulos 29 fraccion V, 30, 34 fraccién IV y 58 de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, ni por el Acuerdo 11/98 mediante el cual se emite
el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los Criterios para la
aplicacion de las Cuotas por Concepto de Aprovechamientos por el Uso o

Explotacion de las Vias y Areas Publicas para realizar actividades Mercantiles.

Aunado a ello, senaldé que la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y
Reordenamiento de la Via Publica no es la autoridad fiscal competente para
recaudar, comprobar, determinar, administrar y cobrar los aprovechamientos que se
generen derivado de los pagos por el uso o explotacidén de las vias publicas por los
comerciantes en via publica, toda vez que es una facultad exclusiva de las Alcaldias
de la Ciudad de México conforme al articulo 6, 7, 298 y 304 de la Legislacion Fiscal

vigente para la Ciudad de México.

Asi, de la respuesta complementaria, se desprende lo siguiente:

I. El Sujeto Obligado emitié respuesta complementaria, a través de la cual senal6é que turno

la solicitud ante la Direccion de Programas de Alcaldias y la Subsecretaria de Programas
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de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica, las cuales sumieron competencia para

conocer de la solicitud.

Il. Derivado de lo anterior, dicha area se pronuncié sefialando que en sus archivos se
visualiza la informacién que contiene el Sistema de Comercio de Via Publica (SISCOVIP),
la cual es generada por cada una de las Alcaldias de la Ciudad de México en ejercicio de
sus facultades exclusivas para otorgar el uso de la via publica en sus demarcaciones
territoriales y a la vez actualizada por aquéllas a través del Sistema antes referido. En
consecuencia, aclaré que, de la revision al citado Sistema se descargd un documento
electronico Excel en formato abierto, mismo que, sefald, contiene los registros del Sistema

multicitado y se encuentran actualizados al dia 22 de octubre del 2024.

lll. En este sentido, argumentd que, en aras de salvaguardar el derecho de Acceso a la
Informacion Publica de la parte recurrente se puso a disposicion dicho documento en
version electrénica, aclarando que no existe responsabilidad para la Subsecretaria en
transformar, procesar o modificar la informacion que se encuentra en dicho formato, ya que
el hoy solicitante estara en posibilidad de procesarla o modificarla en los términos que le

sean requeridos.

Es asi que, de lo anterior, se desprende que, a través de la respuesta complementaria el
Sujeto Obligado llevé a cabo una busqueda razonable y exhaustiva en sus archivos;
respetando con ello el proceso de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para
la localizacion de la informacion requerida por los particulares, contenido de los articulos
24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa

se transcribe a continuacion:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberéan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo senale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacidén se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas y a

responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos

organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
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de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

o La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizard que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Por lo tanto, al haber turnado la solicitud ante la Centro de Servicios y Atencion Ciudadana,
la cual remitié las constancias materia del agravio interpuesto, se valida la actuacion del
Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, se debe recordar que las actuaciones del Sujeto Obligado estan
investidas con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 y 32, parrafo segundo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que disponen lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. E| procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regird por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos informes,
declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que incurran aquellos
que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La
actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran al principio
de buena fe.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada 1V.20.A.120 A de rubro BUENA FE
EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, asi como la tesis aislada

IV.20.A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

Por lo tanto, de todo lo dicho, tenemos que se emitié una respuesta congruente, en el sentido
de que permitié el acceso a los documentos que obran en los archivos de las areas
competentes del Sujeto Obligado, respetando el procedimiento de busqueda establecido en

el articulo 211 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, al revisar el archivo adjunto no es posible consultar la informacién

requerida, pues se despliega lo siguiente:

Unidad de Transparencia
Secretaria de Gobierno

[+]
OMO GOBIERNO DE LA
dé CIUDAD DE MEXICO
o

Av. Diagonal 20 de Noviembre 294, Colonia Obrera C.P. 06800, Ciudad de México

-‘3 SG-DECI-UT-1976-2024 COMPLEMENTARIA. pdf
— 1824K

Jnidad de Transparencia SECGOB <sub_utsecgob@cdmx.gob.mx> 28 de octubre de 2024, 15:5
Dara:_

. siscovip sin nombre.xlsx
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Asi al consultar el archivo adjunto que sefiala que contiene el Sistema de mérito se observo

lo siguiente:

Y AN Google Drive
L @

Necesitas acceso

Solicita acceso o cambia a una cuenta con acceso. Mas
informacién

A

Mensaje (opcional)

Solicitar acceso

L Google Drive

Solicitud enviada

Recibiras un correo informandote de si se ha aprobado
tu solicitud

Por lo tanto, en razon de que el archivo anexo no es posible consultarlo de manera directa,
Sino que se necesita una autorizacion que esta sujeta a que envien un correo informativo
gue permitira el acceso, no se valida la actuacion del Sujeto Obligado, puesto que el
impedimento para consultar lo requerido equivale a no haber proporcionado el archivo
correspondiente, ya que, para efecto practicos, la persona solicitante no ha podido acceder

a la informacion solicitada.
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Por lo tanto, de todo lo dicho, tenemos que, a través de la respuesta complementaria, el
Sujeto Obligado no emitié una respuesta debidamente fundada y motivada; debido a lo cual,
debe desestimarse, en razén de que no satisface los requisitos necesarios, de conformidad
con el Criterio 07/214 aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefala lo

siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgoé a una solicitud de informacioén. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una
respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del
particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo analisis del contenido de Ila respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

En consecuencia, se desestima la respuesta complementaria y se entra al estudio de fondo

de los agravios.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente solicité lo siguiente:

» Por favor se solicita el SISCOVIP actualizado o padron de comercio en via publica de

la Ciudad de México de puestos fijos, semifijos, ambulantes, tricicletas, foodtrucks
con los siguientes datos:

1. Fecha de ingreso o registro, clave tunica, nombre completo, ubicacion (calle, entre
calles y frente a no. de inmueble, colonia), horarios y dias que labora, giro y subgiro,
En archivo Excel.

2. Si pertenece a una AC o es independiente.

3. Indicar de esa base de datos quiénes no han cumplido con pagos desde la primera
solicitud desechando los que definan imposibilidad de entregarlos o reservados y
quiénes se instalaron sin carta de aceptacion de la comunidad o representante
vecinal excomités ciudadanos o copacos.

Los nombres personales no vulneran sus datos privados ya que todo espacio publico
no es propiedad privada. Agradeciendo su respuesta de antemano. (Sic)

b) Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado emitié respuesta a través de lo

siguiente:

» Se declaré incompetente para conocer los requerimientos de la solicitud; motivo por

el cual, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia remitié la

solicitud ante las Alcaldias.

QUINTO. Sintesis de agravios. Del recurso de revision se desprende que la parte

recurrente se inconformé por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado. -Agravio
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a) Manifestaciones de la parte recurrente. A través de la PNT, la parte recurrente alego lo

gue a su derecho convino, anexando el archivo Excel correspondiente.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. La Secretaria en la etapa procesal aludida hizo
del conocimiento sobre la emision de una respuesta complementaria; misma que fue

desestimada en sus términos.

SEXTO. Estudio del agravio. Del recurso de revision se desprende que la parte recurrente

se inconformé por la declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado -Agravio Unico.

Precisado lo anterior, es necesario recordar que, a través de la respuesta complementaria
el Sujeto Obligado llevé a cabo la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
sefialando que anexaba, mediante el correo electronico el archivo en Excel que contiene lo
requerido, si haber acreditado que efectivamente, la parte recurrente pudiera consultar sin
mayor problema ni complicacién lo requerido; motivo por el cual, de todo lo expuesto se
determina que la actuacion emitida por el Sujeto Obligado no brinda certeza a quien es
solicitante, por no haber sido exhaustiva, en términos de lo establecido en el articulo
6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccidn VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .5

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categdrica cada uno de los contenidos
de informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federaciéon en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusiéon de que el actuar y la

respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que el

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comdn. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV, del articulo
244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera procedente MODIFICAR
la respuesta del Sujeto Obligado, toda vez que, lo unico que subsiste de la respuesta es la

remision ante las diversas Alcaldias.

SEPTIMO. Vista. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de atender puntualmente a cada uno de los requerimientos de la
solicitud, proporcionando la informacién requerida en el grado de desagregacion que obre

en sus archivos y haciendo las aclaraciones que estime pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de

Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente copia de la
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respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de

esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Sexto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido
para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla

ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
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Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicidén de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de conformidad
a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte,
mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y
XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucidn al recurrente en el medio sehalado para tal

efecto y por oficio al sujeto obligado
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