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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4364/2024

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticuatro.!

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4364/2024,
interpuesto en contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucion
en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin

materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintitrés de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
se tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion

a la que correspondio6 el numero de folio 090163724002126.

2. El siete de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto el oficio SEDEMA/DGCA/3049/2024, a través del cual dio

atencion a la solicitud de informacion.

! En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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3. El ocho de octubre, se tuvo por presentada a la parte recurrente su recurso de

revision, expresando inconformidad en los siguientes términos:

“Por este medio presento formal queja en contra del sujeto obligado SEDEMA
Quien por medio de su DIRECCION GENERAL DE CALIDAD DEL AIRE se ha
negado a proporcionar la informacion publica solicitada en la solicitud de mérito
argumentando en el oficio de respuesta SEDEMA/DGCA/3049/2024 de fecha 30
de septiembre de 2024 que no se encuentran obligados a documentos a-doc adn
y que aceptan haber encontrado 43 resultados de verificacion vehicular, acorde
a lo solicitado es decir correspondientes a los nimeros de placas promocionados
por el solicitante, por lo que ante esta negativa de proporcionar la informacién
publica requerida , solicitd respetuosamente la revision y la intervencion esté
instituto a efectos de que en su momento se proporcioné la informacion publica

solicitada. Gracias.” (sic)

4. El once de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias 0 expresaran sus alegatos.

5. El cinco de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el Sujeto Obligado remitio el oficio SEDEMA/DEAJ/1348/ 2024 y sus anexos, por
los cuales emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos, presenté las
pruebas que considerd pertinentes y notificé la emisibn de una respuesta

complementaria.
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6. El siete de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes

no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado haciendo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos

6
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2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién fue oportuna dado que
la respuesta impugnada se tuvo por notificada el siete de octubre, por lo que, el
plazo de quince dias para interponer el recurso de revision transcurrio del ocho

al treinta y uno de octubre, descontando los dias inhabiles.
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Asi, al haber sido interpuesto el recurso de revision que nos ocupa el ocho de

octubre, es decir, al primer dia siguiente, es claro que el mismo fue presentado

en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA?Z.

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notificé la
emisién de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipoétesis establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento

del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue la litis, porque deja de existir la pretensibn o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccidn y preparacion de la resolucién y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.
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Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio

07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedod sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos
se advierte que, con fecha dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, el Sujeto
Obligado notificd a la parte recurrente una respuesta complementaria, en el
medio sefalado por la misma para oir y recibir notificaciones, siendo a través del
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la PNT., en el caso que nos
ocupa.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propdsito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacién, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

“

1.- Informar silos vehiculos que a continuacién se describen con nimero de placas
de circulacion marca y modelo y que son propiedad del gobierno de la cdmx, pero
que actualmente estan adscritos o asignados a la alcaldia Cuajimalpa fueron

presentados en tiempo y forma a cumplir con el programa de verificacion vehicular

8 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
10
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correspondiente a los semestres primero y segundo del afio 2023, y semestres

primero y segundo del afio 2024 ,

2. Informar el resultado de la verificacion es decir si resultaron aprobados o
rechazados. 192 ZWS Chevrolet 2014, 801 ZPZ Chevrolet 2014, 1 CWM mercedes
Benz 2007, 1104 CF Dodge 2002 , 7831 CE Dodge 1994, 7935 CE international
2002, 9668 CD Mercedes Benz 1997, 8440 CD Ford 1995, 9697 CD Dodge 1994,
474 PML Ford 1993, 7985 CG Ford 2007, 7835 BZ Chevrolet 2002, 428 SNA
Dodge 2002, 1043 CF international 2002, 1053 CF international 2002, 1064 CF
international 2002, 8792 CD Chevrolet 1993 y 3650CC. Gracias.” (sic)

b) Respuesta: En atencion a la solicitud, el Sujeto Obligado emiti6 una

respuesta, en los siguientes términos:

e La Direccion General de Calidad del Aire, inform6 que, realizé una
busqueda exhaustiva en base de datos del sistema de verificacion
vehicular y encontré 43 verificaciones aprobadas, con las matriculas de
circulacion solicitadas, asimismo manifesté que no tenia obligacién de

crear documentos ad hoc para dar respuesta.

c) Sintesis de agravios de larecurrente. Altenor de los agravios formulados en el
recurso de revision, se desprende que la parte recurrente manifesté de manera medular
como -Unico agravio- la negativa de entrega de informacion por parte del Sujeto
Obligado.

d) Estudio de la respuesta complementaria. A la luz de las inconformidades

relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta

11
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complementaria emitida por el Sujeto Obligado, a través de la Direccion General

de Calidad de Aire en los siguientes términos:

Sin embargo, esta Direccidn General realizé la bisqueda de cada placa en el Sistema de Informacién de
Verificacién Vehicular (SIVEV), por lo que se comparte un listado con los resultados obtenidos. Cabe
manifestar que, si los vehiculos pertenecen a la alcaldia Cuajimalpa su verificacién vehicular debe
ajustarse a la establecido en el numeral 5.1.6 del Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria para la
Ciudad de México vigente en cada periodo solicitado.

Placa Marca Submarca Modelo Sernestre Afa Certificado | Fecha ]
] Verificacion
1922WS CHEVROLET MATZ 2014 Primer 2023 | CERO 26/05/2023
Semestre | 11:14
1922WS CHEVROLET MaT2 " 2012 Segundo 2023 CERQ 10/11/2023
! Semnestre 12:43
1922Ws CHEVROLET MATIZ 04 Segundo 024 CERQ 26/09/2024
Semestre 13:a8
8012PZ CHEVROLET AVED 2014 Primer 2023 CERO | 26/04/2023
Semestre | 15:44
o 8012PZ CHEVROLEY AVED 2014 Segundo 2023 CERQ | 05/10/2023
Semestre | 1508
8012PZ CHEVROLET AVEC 2014 Primer 2024 CERO 17/05/2024
Semesire 15:22
8012P2 CHEVROLET AVED 2014 Segundo 2024 CERO - 18/09/2024
Semestre 13:25
1cwm MERCEDES MBO- 2007 Primer 023 UNO 15/05/2023
BENZ 1219/52_TDI_MBES0O_190H Semestre 11:15
: |
1EWM MERCEDES BABC- 2007 Segundo 2023 UMD 25/10,/2023
BENZ 1219/52_T04_MBEI00_150H Semestre 12:25
e
10w MERCEDES MBG- 2007 Primer 2024 UND O7,/05/2024 |
BENZ 121%/52_TDI_MBESO0_150H Samestre 11:13
P
10w MAERCEDES MEBD- 2007 Segunda 2024 UND Z5/09/2024
BENZ 1219/52_TDI_MBESO0_190H Semestre 1157
P
1104CF DOCGE RAM_3500_5.50 o0z Primer 2023 UND 240072023
Semestre 13:56
1104CF DOCGE RAN_3500_5.50 2002 Segunda 2023 UND a2/10/2003
Semesire 12:45
1104CF DODGE RAM_3500_E5.5L 2002 Primer 2024 UND 15404/ 2004
Semesire 11:16
110MCF DODGE RAM_3500 5.91 2002 Sewundo 04 UG LTS 2004
Semestre 14:32
| THIICE DODGE RAM_3500_59L 1594 Primar 023 umo 0205, 2023
Semestre 13125
793sCE INTERNATIONA | £300_TDI_DT456E_195HP 2002 Primer 2023 UMD 237022023
L % 203
7OASCE INTERMATIONA | 4300_TDI_DT46GE_195HP 2002 Segunde 2023 [T O8,/08/2023
L | Semestre E—— Y iz:39
FEETT INTERMATIONA, A300_TDI_DTHEEE_195HP 2003 Primar 2024 [LT=] FTf02 3024
L | Semestre 1359
FEALCE INTERNATIOMA | 4300 TDI_DT466E_195HP 002 Segundea 2024 UND 104092024
L Semestre 11:47
..” (Sic)

12
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis

de la legalidad de la respuesta complementaria emitida a la solicitud, con motivo
del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Ahora bien, cabe recordar que la litis del presente medio de impugnacion, se
centra en que la Secretaria de Medio Ambiente refirié no estar obligado a generar
documentos ad hoc, para atender solicitudes de informacion, motivo por el cual,
en su respuesta inicial, se limit6 a sefialar que habia localizado 43 verificaciones

aprobadas registradas con las matriculas de circulacion solicitadas.

Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), XIll, 7, 13, 16, 199 fraccioén lll, 207, 208
y 213 lo siguiente:

o EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida
ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o que en
ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de generar, la cual, se
considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime
tratandose de informacién relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como informacién

de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

13
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« En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento estad integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando él o la particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesion de estos.

e Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera
sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

« No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en
la modalidad de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

En ese sentido, una vez que la Secretaria tuvo conocimiento del presente medio
de impugnacion, se allano de los agravios referidos por el particular,

proporcionando la informacion en los términos en los que la posee.

14
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En relacién con el primer requerimiento, se observa que proporciona las fechas

en que los vehiculos con el numero de placas de interés fueron presentados a

verificacion.

Por otro lado, respecto del interés del particular en conocer el resultado de la
verificacion identificado en el requerimiento del numeral dos, contienen el
campo que corresponden al tipo de constancia de verificacion que obtuvo cada

vehiculo en su prueba.

De lo anterior, este érgano colegiado, para un mejor andlisis, agrega lo estipulado
en la Ley General de transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su
articulo 129, que menciona: “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos 0 que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aguellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.”

De lo vertido en los alegatos expuestos por el sujeto obligado, es necesario
mencionar que dicha solicitud fue turnada al area correspondiente y que entrego
la informacién solicitada a la persona solicitante, toda vez que responde lo

solicitado.

Lo anterior enmarca en lo establecido en el articulo 129 de la Ley General y 208

de la Ley de Transparencia, en los cuales se menciona que la informacion se
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entregara en el formato existente. Aunado a lo anterior es aplicable para el caso

concreto, el criterio 03/17 del INAI en el cual se menciona que no se tendra la

obligacion de realizar documentos ad hoc como respuesta a las solicitudes.

Ante todo el cumulo de argumentos logico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se
encuentra ajustada a la normatividad, circunstancia que se encuentra vinculada
con lo previsto el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la Materia, fraccion VIII,
respecto a que todo acto emitido por la Autoridad competente para que se
encuentra revestido de certeza juridica debe de estar debidamente fundado y

motivado.

En virtud de lo anterior, es claro que con la respuesta complementaria, se cumple
con lo establecido en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan

los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos

por las normas

”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados

deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, «cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro:
178783, Instancia: Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina:
108
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En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio

se ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado fue exhaustiva y por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho
valer por la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos
que acredita la debida notificacion de la informacién adicional estudiada a lo largo
de la presente resolucién, en el medio sefialado por la parte recurrente para tales
efectos, es decir, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de
la PNT.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar

sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

5 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comuan Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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de México:

M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucion, se SOBRESEE
en el recurso de revision por quedar sin materia, con fundamento en el articulo
244, fraccion Il, relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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