L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024.
Sujeto Obligado: Alcaldia Azcapotzalco.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez
Rodriguez.

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el trece de noviembre de dos mil
veinticuatro , por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”,
Col. Narvarte Poniente, C.P. 03020, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024
Sujeto Obligado:

Alcaldia Azcapotzalco

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirio la base de datos electrénica que
permita filtra y extraer informaciéon, el listado de las
manifestaciones de construccion registradas en la Alcaldia, las
licencias de construccion, registro de obra ejecutada,
regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante
acuerdo de facilidades administrativas, entre otros.

;POR QUE SE

Q
o INCONFORMO?
Por la notificacion, entrega o puesta a disposiciéon de
9 informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.

;QUE RESOLVIMOS?

’ Se resolvio Revocar la respuesta del Sujeto Obligado.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Cambio de modalidad, Consulta Directa,
Obligaciones de Transparencia

Hecho notorio: INFOCDMX/RR.IP.4420/2024

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



||
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la _
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Azcapotzalco

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Azcapotzalco

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4416/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Azcapotzalco, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica

resuelve Revocar en el medio de impugnacién, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacién, teniéndose por presentada oficialmente el ocho de
octubre, ala que le correspondié el nimero de folio 092073924001654, a través de

la cual solicit6 lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

L1 o o

Se solicita atentamente, en formato de base de datos electronica que permita filtrar y
extraer informacion, el listado de las manifestaciones de construccioén registradas en la

1 Con la colaboracion de José Arturo Méndez Hernandez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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alcaldia, las licencias de construccidn, registro de obra ejecutada, regularizacién de
inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso
de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar
para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion completa
del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas
registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda,
oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie
de construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se
solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar
con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2015 a 2019 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de
datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
tramites arriba sefialados

[Sic.]

Informacién complementaria:

Base de datos electronica de la Ventanilla Unica

Base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia para
registrar sustanciar y archivar estos tramites y expedientes

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT

Il. Respuesta. El nueve de octubre, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
ALCALDIA-AZCAPOTZALCO/DDU/2024-3212, de treinta de septiembre, suscrito
por el Director de Desarrollo Urbano el cual sefiala en su parte fundamental, lo
siguiente:

[..]

Por este conducto, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11, 13, 192,
208, 2011, 2012 y 2014 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRCCM); y en relacion a la solicitud de acceso a la
informacioén con nimero de folio 092073924001654
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“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer
informacion, listado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las licencias
de construccion, registro de obra ejecutada, regularizaciéon de inmuebles dedicados a vivienda
mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de terminacion de Obra, Autorizacion de
Uso y Ocupacion. De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada
tramite la fecha de ingreso, tipo de tramite, direccion completa del inmueble, nombre del
propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas morales),
uso de suelo que se dara al inmueble ya sea de vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles,
numero de sétanos y semisétanos, superficie de construccion registrada y nombre del Director
Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos
datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisién de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2015 a 2019 y se requiere la base de datos
computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos electrénicos de la
Unidad Administrativa con facultades y competencia en los tramites arriba sefialados

Informacién complementaria Base de datos electrénica de la Ventanilla Unica Base de datos
electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia para sustanciar y archivar
estos tramites y expedientes.”(sic)

Se emite el presente con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 52, 53 numeral 3,
inciso a) fraccién XVIl y 60 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9, 29 fraccion Il, 30, 31 fraccién Xlll, 32 fracciones |, II, Il y VIII, 33, 34 fracciones |, II,
IV, V, VI y VIlI, 40, 42 fracciones Il, VI, IX, X y XIII, 46, 71 segundo parrafo fraccion IV, 75
fracciones I, IV, VI y XIl de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 1
fracciones |, Vly XIl, 4, 5, 6, 7, 30, 32, 34, 35 44, 45, 49 y 87 fracciones | y Ill de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 1, 2, 5 fraccién Il, 10, 11, 12, 13 y 16
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
al Manual Administrativo de esta Alcaldia; asi como en el Nombramiento de Personal de
Confianza por tiempo determinado para ocupar el Cargo de Direccién de Desarrollo Urbano
dependiente de la Direccion General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad,
otorgado a el suscrito Lic. José Martin Juarez Rico, en fecha 01 de enero de 2022, por la Lic.
Margarita Saldaina Hernandez, Alcaldesa de Azcapotzalco, le informo lo siguiente:

Respecto a su solicitud me permito informarle que el volumen de la informacién solicitada por el
peticionario, implica un andlisis, estudio y procesamiento exhaustivo de los documentos que
obran en esta Direccibn a mi cargo, cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas y
operativas de la misma para cumplir con la solicitud de informacién en el plazo legalmente
establecido, ademas de que su entrega implica que la mayor parte del personal adscrito a esta
Direccion y sus Unidades Administrativas relegue sus funciones para procesar la informacion
solicitada, poniendo en riesgo la consecucion de los objetivos, facultades y funciones de esta
Direccién y obstaculizando su buen desempefio. Por lo tanto, se considera que la solicitud de
informacién que nos ocupa, recae en el supuesto por lo que de manera excepcional se puede
poner a disposicidn del peticionario la consulta directa de los documentos de su interés que
obren en los archivos de esta Direccién, salvo aquellos que resulta clasificada como lo
establecen los articulos 6 fraccién X, 121, 124 y 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Dicho lo anterior, se informa al peticionario que esta Direccién se encuentra en posibilidad de
recibirlo en las oficinas de esta Unidad Administrativa con la C Georgina Amelia Cid Miranda
Encargada del Archivo de la Direccién de Desarrollo Urbano, sita en Avenida Ferrocarriles
Nacionales numero 750, Planta Baja, Pueblo Santo Domingo, CP. 02160, de esta Alcaldia, los
dias 7, 8,9, 10 y 11 de Octubre de 2024, en un horario de 10:00 a 14: hrs. No omito mencionar
que por razones de seguridad en el interior de las oficinas de esta Direccion, el peticionario
debera presentarse con copia de acuse de ingreso de la solicitud de informacién publica con
numero de folio 092073924001654, con la finalidad de estar en posibilidad de concederle el
acceso de la informacién para su consulta directa

Finalmente, se informa que en caso de encontrarse inconforme con la respuesta a su
solicitud, podra impugnarla de conformidad con los articulos 233, 234, 236 y 237 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, ya sea de manera directa, por correo certificado o por medios electrénicos, ante la
Unidad de Transparencia de este érgano o ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

[...]iSic.]

e Asimismo, anexo el oficio ALCALDIA-
AZCAPOTZALCO/DEDAGDAC/2024-0002, de fecha tres de octubre,

suscrito por el Coordinador de Ventanilla Unica, el cual sefiala en su parte
fundamental, lo siguiente:
[...]

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 7 apartado De la Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulos
1,2,3,4,13,17,211,212 de la Ley de Transparencia, Acceso de la Informacién Pblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, y en el Manual Administrativo de la Alcaldia Azcapotzalco, y por lo
requerido en la solicitud de acceso a la Informacién Publica del nimero de folio 092073924001654,
turnado mediante el oficio ALCALDIA-AZCA/SUT/2024-0460, en |a cual se requirid lo siguiente:

“se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer informacion, el
listodo de las manifestaciones de construccidn registradas en la alcaldia, las licencias de construccién, registro de
obra ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicadas a vivienda mediante acuerdo de facilidades
administrativas, Aviso de Terminacién de Obra, Autorizacién de Uso|y Ocupacion. De acuerdo con la legislacién
vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones de las unidades administrativas de la
alcaldio, que deben registrar para cada trémite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de trémite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario (esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por
personas morales), uso de suelo que se dard al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles,
numero de sdtanos y semisétanos, superficie de construccion registrada y nombre de Director Responsable de
Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos esos datos y en caso de no contar con ellos
justificar su opinién de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2015 a 2019 y se requiere la base de datos computacional
de la Ventanilla Unica de Trémites y también de la base de datos electrénica de lo Unidad Administrativa con
focultades y competencia en los trémites arriba sefialados

Informacién complementaria Las bases de datos de la Ventanilla Unica La base de datos de la Unidad
Administrativa con facultades y competencia para sustanciar los trdmites sefialados en esta solicitud.”

(sic). 3
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Sobre el particular, es menester hacer del conocimiento de la parte solicitante de informacion
publica que esta Coordinacién de Ventanilla Unica no asienta registros electrénicos que constituyan
una base de datos electrénica relacionada a los trémites que se realizan en la misma; por
consecuencia, no es posible brindar ninguna base de datos electronica en los términos en que desea
que le sea elaborada y brindada.

En las relatadas circunstancias y en aras de brindar acceso a lajinformacién que es del interés de la
parte solicitante, se pone a su disposicion la citada informacién contenida en los correspondientes
libros de gobierno bajo la modalidad de consulta directa, a efecto de que pueda obtener la
informacion que sea de su interés y con ello no se vea vulperado su derecho de acceso a la
informacién; ello por ser los Ginicos registros con que se cuentajen esta unidad administrativa.

Relacionado a lo anterior, se informa a la parte solicitante de informacién pUblica que dicha consulta
podré realizarla en esta Coordinaciéon de Ventanilla, sita en 22 de febrero y Castilla Oriente, SN,
Edificio de Alcaldia Azcapotzalco, PB, colonia Azcapotzalco Centro, 02000, CDMX; en un horario
comprendido de las 09:00 a las 14:00 horas, sefialandole de igual forma que personal de la misma
estar presente para facilitarle dichos registros en el estado en que se detentan y resguardando la
informacién que sea de acceso restringido en su modalidad de confidencial.

Sirve de apoyo y sustento juridico a lo anterior lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de
México, que a la letra reza:

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podrd condicionarse el mismo por
motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde deberd
estarse a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demds disposiciones
aplicables.

La informacion de carécter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que ninguna
autoridad podréd proporcionarla o hacerla plblica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea proporcionada de
manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la
reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre

en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion
estadistica se procederd a su entrega.

Finalmente, en caso de que la persona solicitante esté inconforme con la presente respuesta. puede
interponer Recurso de Revisién, de conformidad con lo establecido por el articulo 233, 234, 236, 237
y demas relativos y concordantes de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...]Sic.]

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“I“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

e De igual forma, anexo respuesta de acceso a la informacién publica con folio
092073924001654, suscrito por la Subdireccion de la Unidad de
Transparencia, de nueve de octubre, el cual sefiala en su parte fundamental,
lo siguiente:

[...]

APRECIABLE PERSONA SOLICITANTE DE INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por este medio, de conformidad con los articulos 93 fraccidén VII, 205 primer parrafoy 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me
permito remitir la respuesta correspondiente a su solicitud de acceso a la informacién publica, con
nimero de folio 092073924001654.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El catorce de octubre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion:

La informacion requerida fue negada de manera ilegal y no me la entregaron, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México en sus articulo 121 fraccion XXIX :

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

XXIX.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

Al negarse la entrega de la informacion de manera ilegal, causa agravio porque lesiona
mi derecho de acceso a la informacion publica solicitada

HECHOS NOTORIOS
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El sujeto obligado ya ha entregado bases de datos de manifestaciones de construccion
y demés tramites relacionados con el ramo de la construccidon, como respuesta a otras
solicitudes de informacién publica. A continuacion, se sefialan los datos relativos a
algunas de dichas respuestas:

Folio de solicitud: 092073924001583
Folio de solicitud: 092073923002002
Folio de solicitud: 092073924001626
Folio de solicitud: 092073924001581
Folio de solicitud: 092073924001584

En cada una de las solicitudes anteriores, el Sujeto Obligado entregé un listado que hace
prueba de que el Sujeto Obligado si cuenta con bases de datos de los trdmites como los
gue ahora se solicitan.

Del andlisis conjunto a los listados de informacion entregados por el Sujeto Obligado a
las anteriores solicitudes de informacion, se concluye que cuenta con la informacion de
expedientes en materia de “Construccion” y tiene la capacidad suficiente para el manejo
de la base de datos donde se encuentra dicha informacién, por ser parte de sus
obligaciones, atribuciones y funciones como autoridad.

En ese contexto, la respuesta e informacién entregada en las solicitudes antes
relacionadas muestra indubitablemente la existencia de la base de datos electronica con
la que cuenta el Sujeto Obligado, el cual anex6 en cada una de ellas, una relacién de
tradmites capturada en una base de datos electronica, filtrada de acuerdo con lo requerido
en cada solicitud y convertida después a formato PDF, que si bien muestra la intencion
del Sujeto Obligado de dificultar el acceso a la informacion del solicitante de esas
promociones, al convertir el listado proporcionado de un formato de Excel o Word, que
permite la busqueda y seleccién de texto de informacion a otro formato que solo permite
su visualizacion pero restringe las funciones de blsqueda, seleccién o filtrado de texto,
como lo es el formato PDF con restricciones que ofrecio el sujeto obligado

Es de resaltar que no se pidi6é ningln dato personal, solo pedi informacion publica y me
fue negada, solicito se de vista a contraloria
[Sic.]

IV. Turno. El catorce de octubre, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4416/2024, al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

10
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V. Admision. El veintiuno de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccién II, 233 fraccion |, 234 fraccion VII,
236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El treinta y uno de octubre, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y el correo oficial de esta Ponencia, el Sujeto Obligado, remitio el
oficio  ALCALDIA-AZCA/SUT/2024-3684, de misma fecha, suscrito por la
Subdirectora de la Unidad de Transparencia, el cual sefiala en su parte medular lo
siguiente:

[..]
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Por este medio, esperando que se encuentre bien y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 243 fr. lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y en el
acuerdo de admisién del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4416/2024 de fecha veintiuno de octubre de
dos mil veinticuatro, recibido mediante Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia es que remito a la Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez
los ALEGATOS en el asunto que nos ocupa, derivado de la impugnacion a la solicitud de folio

092073924001654, al tenor de |os siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. - Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, ingresé via Plataforma Nacional de
Transparencia la solicitud de informacién 092073924001654, en |z cual se requirié de la Alcaldia Azcapotzalco

lo siguiente:

“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar y extraer informacion,
el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion,
registro de obra ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacién de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y funciones

de las unidades administrativas de la alcaldio, que deben registrar para cada trémite la fecha de ingreso,
folio de ingreso, tipo de trémite, direccién completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud
solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dard al
inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de s6tanos y semisétanos,
superficie de construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita
incluir en la base de datos requerida todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su

omision de manera fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2015 a 2019 y se requiere la base de datos
computacional de la Ventanilla Unica de Trémites y también de la base de datos electronica de la Unidad
Administrativa con facultades y competencia en los tramites arriba sefialados

Datos complementarios

Base de datos electrénica de la Ventanilla Unica

Base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia para registrar
sustanciar y archivar estos trdmites y expedientes” (Sic)

SEGUNDO. -El entonces Subdirector de la Unidad de Transparencia, turné la solicitud de mérito a la Direccion
General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad y a la Direccién Ejecutiva de Desarrolio Administrativo,
Gobierno Digital y Atencién Ciudadana, para que dentro del ambito de sus respectivas competencias

respondieran lo conducente.
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TERCERO. - La respuesta de la solicitud de informacién estuvo a cargo de las siguientes unidades

administrativas:

« Por la Direccién General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, dio respuesta la Direccién de
Desarrollo Urbano mediante el oficio ALCALDIA-AZCA/DDU/2024-3212 de fecha treinta de
septiembre de dos mil veinticuatro, y sefialé que derivado del analisis, estudio y procesamiento de la
informacion solicitada, la informacién se pondria a consulta directa los dias siete, ocho, nueve, diez y
once de octubre en las oficinas de la referida Direccién de Desarrollo Urbano.

e Por la Direccién Ejecutiva de Desarrollo Administrativo, Gobierno Digital y Atencién Ciudadana dio
respuesta la Coordinacién de Ventanilla Unica a través del oficio ALCALDIA-
AZCA/DEDAGDAC/VU/2024-002 de fecha tres de octubre de dos mil veinticuatro y en que se sefiald
que la Coordinacién no cuenta con registros electrénicos que constituyan una base de datos
electrénica relacionada con los tramites que realiza, por lo que no se actualiza la posibilidad de brindar
la informacién en la forma requerida, en esos términos, la Coordinacién de Ventanilla Unica también
informé que la Consulta Directa de la Informacién seria la via idénea para allegar a la persona

solicitante de la informacion.

CUARTO. - La Subdireccién de la Unidad de Transparencia notificé la respuesta mediante correo electrénico
por ser el medio sefialado en la solicitud de informacién, asi como a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia el pasado nueve de octubre de dos mil veinticuatro, constancias que ya obran en el expediente

en que se actla.
DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION

PRIMERO. - Este Sujeto Obligado tuvo conocimiento de la interposicién del recurso de revision mediante el
Acuerdo de Admisién suscrito por la Coordinacién de la Ponencia del Comisionada Laura Lizette Enriquez
Rodriguez de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, sefialando como inconformidad la que se
trascribe:

“La informacién requerida fue negada de manera ilegal y no me la entregaron, la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en sus articulo 121 fraccion
XXIX : Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los particulares,
difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
siguientes segln les corresponda: XXIX- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; Al negarse la entrega
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de la informacién de manera ilegal, causa agravio porque lesiona mi derecho de acceso a la informacion
publica solicitada HECHOS NOTORIOS El sujeto obligado ya ha entregado bases de datos de manifestaciones
de construccion y demds tramites relacionados con el ramo de la construccion, como respuesta a otras
solicitudes de informacién publica. A continuacion, se serialan los datos relativos a algunas de dichas
respuestas: Folio de solicitud: 092073924001583 Folio de solicitud: 092073923002002 Folio de solicitud:
092073924001626 Folio de solicitud: 092073924001581 Folio de solicitud: 092073924001584 En cada una de las
solicitudes anteriores, el Sujeto Obligado entregé un listado que hace prueba de que el Sujeto Obligado si
cuenta con bases de datos de los trémites como los que ahora se solicitan. Del andlisis conjunto a los listados
de informacién entregados por el Sujeto Obligado a las anteriores solicitudes de informacion, se concluye que
cuenta con la informacién de expedientes en materia de “Construccion” y tiene la capacidad suficiente para
el manejo de la base de datos donde se encuentra dicha informacidn, por ser parte de sus obligaciones,
atribuciones y funciones como autoridad. En ese contexto, la respuesta e informacion entregada en las
solicitudes antes relacionadas muestra indubitablemente la existencia de la base de datos electrénica con la
que cuenta el Sujeto Obligado, el cual anexd en cada una de ellas, una relocién de tramites capturada en una
base de datos electrénica, filtrada de acuerdo con lo requerido en cada solicitud y convertida después a
formato PDF, que si bien muestra la intencion del Sujeto Obligado de dificultar el acceso a la informacion del
solicitante de esas promociones, al convertir el listado proporcionado de un formato de Excel o Word, que
permite la busqueda y seleccidn de texto de informacidn a otro formato que solo permite su visualizacion pero
restringe las funciones de busqueda, seleccidn o filtrado de texto, como lo es el formato PDF con restricciones
que ofrecid el sujeto obligado Es de resaltar que no se pidié ningun dato personal, solo pedi informacicn
publica y me fue negada, solicito se de vista a contraloria” (Sic)

SEGUNDO. - La Subdireccién de la Unidad de Transparencia turné el Recurso de Revision a las Unidades
Administrativas que dieron respuesta a la solicitud primigenia para que sefalaran lo que a derecho resultara

procedente, a lo cual, recayeron las siguientes contestaciones:

e La Direccion de Desarrollo Urbano de la Direccidn General de Obras, Desarrollo Urbano y
Sustentabilidad ratific6 la respuesta primigenia a través del oficio ALCALDIA-
AZCA/DGODUyYS/DDU/2024-56 y sefiald nuevos dias para llevar a cabo la consulta directa de la
informacién como lo son los dias once, doce y trece de noviembre del afio en curso.

e La Coordinacidn de Ventanilla Unica de la Direccién Ejecutiva de Desarrollo Administrativo, Gobierno
Digital y Atencién Ciudadana se manifesté con el oficio ALCALDIA-AZCA/DEDAGDAC/VU/2024-019,
en el que sefald no tener una obligacién expresa de contar con una base de datos electrénica de
licencias y manifestaciones de construccién, por lo cual, sostiene que la Consulta Directa es la

modalidad oportuna de satisfacer la necesidad de informacién de la parte recurrente.

Las documentales invocadas se anexan al presente oficio como parte de la instrumental de actuaciones, y
han sido notificadas mediante el Sistema de Gestiéon de Medios de Impugnacién, asi como el correo
electrénico asesoriaintegralcdmx@yahoo.com por ser el medio acordado para oir y recibir notificaciones,
segln el numeral segundo del Acuerdo de Admision.

Una vez informados los antecedentes al Organo Garante, se procede a realizar las siguientes consideraciones
de hecho y de derecho, en contestacién al agravio de la persona recurrente en el medio de impugnacion que

se actualiza:
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FUNDAMENTACION YMOTIVACION:

1- La parte recurrente es clara en sefalar que “La informacién requerida fue negada de manera ilegal y no
me la entregaron,” (Sic) pues de manera toral se entiende que es el motivo de su agravio, dicho que queda
desvirtuado en razén que la consulta directa de la informacién no es ninguna negativa de la informacién, sino
todo lo contrario, su uso permite a las personas solicitantes allegarse de los datos que son de su interés cuando
los medios no son suficientes para la entrega de la documentacion respectiva, ademas que su invocacion
encuentra un sustento legal y es totalmente procedente conforme a lo dispuesto en los articulos 6 fr. X y 207
primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, que dicen;

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

X. Consulta Directa: A la prerrogativa que tiene toda persona de allegarse de informacién publica, sin
intermediarios.

(-)

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podrdn poner a disposicién del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Adems, refuerza el cambio de modalidad de entrega de la informacién el Criterio de Interpretacion con clave
de control SO/008/2013 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales que dice:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por el solicitante,
procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 54
de su Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento Jjustificado para atenderla, en cuyo caso,
deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este
sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en
caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no implica que desvien su objeto
sustancial en la atencién y trémite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando
se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicién de la
informacion en todas las modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directa,
copias simples y certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los
costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que
mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn intentar reducir, en todo momento, los costos
de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la
informacion y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Asf las cosas, queda por demas expreso que este Sujeto Obligado no negd la informacién requerida por el

particular, sino lo contrario, ha sefialado dias suficientes para que quien ahora se ostenta como la parte
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recurrente pueda acceder a la informacién en el estado en que se encuentra, sin necesidad de elaborar bases
de datos con el grado de detalle que se propone en la solicitud 092073924001654 y en la interposicién del
recurso de revisién INFOCDMX/RR.IP.4416/2024.

Por lo anteriormente fundado y motivado, es que este Sujeto Obligado respetuosamente solicita al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México,
PRIMERO.- Tener al presente dentro de los plazos y términos como los alegatos en el asunto que nos ocupa.

SEGUNDO.- Admitir a los oficios ALCALDIA-AZCA/DGODUYS/DDU/2024-56 y ALCALDIA-
AZCA/DEDAGDAC/VU/2024-019, asi como a las documentales publicas de la instrumental en que se actla

como pruebas que favorezcan al Sujeto Obligado.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno, luego del cierre de instruccion, se formule un proyecto de
resolucién en el cual de confirme la respuesta del Sujeto Obligado a la luz de la fraccién I1l del articulo 244 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
[...]ISic.]

e En ese tenor, el Sujeto Obligado anexd, el oficio ALCALDIA-
AZCA/DGODUyS/DDU/2024-46, de fecha veinticuatro de octubre, suscrito
por la Directora de Desarrollo Urbano, el cual sefiala en su parte medular lo
siguiente:

|

En atencién a su oficio ALCALDIA-AZCA/SUT/2024-3383 de fecha 22 de octubre de 2024, mediante el cual informa respecto del
Recurso de Revision, presentado ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, con nimero de expediente RR.IP.4416/2024, recaido a la respuesta a la solicitud de
informacion con folio 092073924001654.

Se emite el presente con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 52, 53 numeral 3, inciso a) fraccion XVII y 60 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 29 fraccién II, 30, 31 fraccién XIII, 32 fracciones I, II, I y VIII, 33,
34 fracciones I, II, IV, V, VI y VIII, 40, 42 fracciones II, VI, IX, X y XIII, 46, 71 segundo parrafo fracciéon IV, 75 fracciones II, IV, VI y
XII de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 1 fracciones I, VI y XI1, 4, 5, 6, 7, 30, 32, 34,735 44, 45, 49 y 87 fracciones I
y III de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; 1, 2, 5 fraccién I1, 10, 11, 12, 13 y 16 de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, al Manual Administrativo de esta Alcaldia, Se ratifica la respuesta
emitida, y se dan fechas para C Ita Directa, derivado de la temporalidad que el recurrente solicita el acceso.

Respecto a su solicitud me permito informarle que el volumen de la informacién solicitada por el peticionario, implica un andlisis, estudio y
procesamiento exhaustivo de los documentos que obran en esta Direccién a mi cargo, cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas y operativas
de la misma para cumplir con la solicitud de informacién en el-plazo legalmente establecido, ademés de que su entrega implica que la mayor parte
del personal adscrito a esta Direccién y sus Unidades Administrativas relegue sus funciones para procesar la informacién solicitada, poniendo en
riesgo la consecucién de los objetivos, facultades y funciones de esta Direccién y obstaculizando su buen desempefio. Por lo tanto, se considera que
la solicitud de informacién que nos ocupa, recae en el supuesto por lo que de manera excepcional se puede poner a disposicién del peticionario
Ia_consulta directa de los documentos de su interés que obren en los archivos de esta Direccidn, salvo aquellos que resulta clasificada como lo
establecen los articulos 6 fraccién X, 121, 124 y 207 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Dicho lo anterior, se informa al peticionario que esta Direccién se encuentra en posibilidad de recibirlo en las oficinas de esta Unidad
Administrativa con el Ing. Amado Martinez Baltazar, Jefe de Oficina de Revision de la Direccién de Desarrollo Urbano, sita en Avenida
Ferrocarriles Nacionales nimero 750, Planta Baja, Pueblo Santo Domingo, CP. 02160, de esta Alcaldia, los'dias'11, 12, y 13 de noviembre de
2024, en un horario de 10:00 a 14:00 hrs. No omito mencionar que por razones de seguridad en el interior de las oficinas de esta Direccion, el
peticionario deberd presentarse con copia de acuse de ingreso de la solicitud de informacién publica con niimero de folio 092073924001654, con la
finalidad de estar en posibilidad de concederle el acceso de la informacién para su consulta directa.

Finalmente, se informa que en caso de encontrarse inconforme con la respuesta a su solicitud, podra impugnarla de conformidad con los
articulos 233, 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico, ya sea de manera directa, por correo certificado o por medios electronicos, ante la Unidad de Transparencia de este érgano o
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

[...]Sic.]

e Asimismo, el Sujeto Obligado anex6, el oficio ALCALDIA-
AZCA/DEDAGDAC/VU/2024-0019, de fecha veinticuatro de octubre,
suscrito por el Coordinador de Ventanilla Unica, el cual sefiala en su parte

medular lo siguiente:

i

En referencia a su similar ALCALDIA-AZCA/SUT/2024-3383, de fecha 22 de octubre
de la presente anualidad, notificado en la misma fecha ante la Direccion Ejecutiva de
Desarrollo Administrativo, Gobierno Digital y Atencién Ciudadana de esta Alcaldia
Azcapotzalco; en relacién directa a la Solicitud de Informacién Puablica INFOMEX
092073924001654, cuya respuesta se impugndé mediante el Recurso de Revision
RR IP 4416/2024 interpuesto ante el INFOCDMX, le informo lo siguiente.

En relacion al Recurso de Revision ya sefalado, y una vez leida y analizada la vista
ordenada en la notificacion del mismo; esta unidad administrativa procede a formular
los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- De la lectura y posterior analisis de la solicitud de informacién publica que hoy
nos ocupa, se advierte inequivocamente que la parte solicitante de la misma expresamente
sefiala y requiere “...base de datos electronica que permita filtrar y extraer
informacién...”, alo cual se le respondid en tiempo y forma legales, que esta Coordinacion
de Ventanilla Unica NO TIENE Y NO MANEJA UNA BASE DE DATOS ELECTRONICA CON LA
INFORMACION DE LICENCIAS Y MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION DIVERSAS QUE
SENALA LA PARTE SOLICITANTE DE INFORMACION PUBLICA, y que tal circunstancia
impide fisica, legal y administrativamente dar respuesta al planteamiento formulado en
esos términos; consecuentemente no se puede brindar una informacion en ese sentido, y
de ello se derivan las siguientes acotaciones generales:
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°

< Esta Coordinacion de Ventanilla Unica de Tramites hasta el momento NO TIENE
UNA OBLIGACION LEGAL EXPRESA DE CONTAR CON UNA BASE DE DATOS
ELECTRONICA DE LAS LICENCIAS Y MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION QUE
SE REGISTRAN EN LA MISMA.
< Partiendo de la premisa de que esta Coordinacién de Ventanilla Unica de
Tramites no posee una base de datos electrénica de las licencias y
manifestaciones de construccion que se registran en la misma; SE
MATERIALIZA UNA IMPOSIBILIDAD EVIDENTE Y MANIFIESTA DE BRINDAR LA
MISMA COMO RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA QUELA
REQUIERA. Razdn que nos lleva a desestimar cualquier impugnacion que vaya
encaminada a obtenerla, cuando ésta no existe.

SEGUNDO.- En segundo término, es menester sefialar que esta unidad administrativa es
una unidad de atencion ciudadana; es decir, interactla de manera directa con la
ciudadania para la realizacion de mas de 30 tramites diferentes; razén por la cual y habida
cuenta del volumen de la informacién requerida, se puso a disposicion de la parte
solicitante la vista de la informacion requerida en la modalidad de consulta abierta, para
garantizar el acceso a dicha informacion y sin que las labores sustantivas del area en
materia de ATENCION CIUDADANA, se vean rebasadas.

Sirve de apoyo y sustento juridico a lo anterior, lo prescrito por el articulo 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra reza:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que

ya se encuentre en su posesién implique andlisis, estudio o procesamiento de

ocumen duccion sobrepase las capacidades técnicas del
suj i ara cumplir con la solicitud, en los plaz blecidos para dichos

efectos, se podrdn poner a disposicidn del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.
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Como puede advertirse, de la lectura y posterior analisis del precepto legal invocado,
esta unidad administrativa cumplié con brindar una via de acceso a la parte
solicitante de informacion puiblica para que pudiera allegarse de los datos que eran de
su interés; por lo que su obligacién en materia de transparencia, quedé cabalmente
cumplida, PUES SE ACTUG CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y APLICABLE.

TERCERO.- Con relacién al alegato inmediato anterior, se sefiala que esta unidad
administrativa se encargé de brindar una via de acceso a la informacién piblica que
requeria la parte solicitante, dentro de las instalaciones de la sefialada unidad interna;
brindando la informacién requerida que se detenta en medios impresos, por lo que se dio
cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
e entre a rmatos existente forme a las car: risticas fisicas de |

informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Como puede advertirse, de la lectura y posterior analisis del precepto legal invocado,
esta unidad administrativa cumplié con brindar una via de acceso a la parte

solicitante de informacion publica para que pudiera allegarse de los datos que eran de
su interés; por lo que su obligacién en materia de transparencia, quedé cabalmente

cumplida. PUES SE ACTUO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y APLICABLE.

CUARTO.- Con relacién a la respuesta brindada a la parte solicitante, misma que a peticién
de esta Ultima, se requeria de manera “...electrénica y que pudiera filtrar y extraer
informacién”; y toda vez que dicha base de datos es INEXISTENTE; la informacién solicitada
se puso a disposicion de la parte solicitante en la modalidad de consulta directa, toda vez
que se detenta de manera impresa y no electrénica, con lo que no sélo se garantizé su
acceso a la informacién publica que desea obtener, sino que se actué conforme a la
normatividad aplicable; sirviendo de apoyo legal a lo anterior lo sefialado por el articulo
209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, que establece lo siguiente:

Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros. compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualguier otro medio, se

le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



-
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

Como puede advertirse, de la lectura y posterior andlisis del precepto legal invocado,
esta unidad administrativa cumplié con brindar una via de acceso a la parte
solicitante de informacidn publica para que pudiera allegarse de los datos que eran de
su interés; por lo que su obligacién en materia de transparencia, quedé cabalmente
cumplida. PUES SE ACTUO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y APLICABLE.

QUINTO.- En concomitancia con los 4 alegatos anteriores, a manera de conclusién se
manifiesta que esta unidad administrativa actud conforme a derecho y prevaleciendo la
buena fe de su actuar al brindar la informacién requerida bajo la modalidad de consulta
directa, con lo que se garantizé plenamente una via de acceso a dicha informacién y de
igual forma se brindé dicho acceso conforme a lo ordenado en la normatividad vigente.

En relacidn a lo anterior, se invoca el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
establece:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en
sus_archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
rocesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procurardn
sistematizar la informacién.

Como puede advertirse, de la lectura y posterior analisis del precepto legal invocado, esta
unidad administrativa cumplié con brindar una via de acceso a la parte solicitante de
informacién publica para que pudiera allegarse de los datos que eran de su interés; por lo
que su obligacion en materia de transparencia, quedo cabalmente cumplida;

En mérito de lo anterior, es dable desestimar cualquier impugnacion que ahora pretenda
hacer valer la parte solicitante de informacién piblica; PUES SE ACTUO CONFORME A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y APLICABLE.

Las pruebas a ofrecerse, serian:

1.- Documentales Publicas.- Consistentes en las respuestas brindadas a la parte solicitante de
informacién publica, y que se han sefialado a lo largo del presente.

2.- Instrumental de Actuaciones.- Consistente en todo lo actuado, interpretado en el sentido
que favorezca lo seiialado por este Sujeto Obligado.

3.- Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano.- Interpretada en el sentido que
favorezca lo sefialado por este Sujeto Obligado.
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[...]Sic.]

e De igual forma, anexé alegatos ala recurso de revision 092073924001654,
de treinta y uno de octubre, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia de la Alcaldia Azcapotzalco, el cual sefiala en su parte
fundamental, lo siguiente:

[..]

ﬂ]l 3 archivos adjuntos (3 MB)

ALCALDIA-AZCA-DGODUyS-DDU-2024-56.pdf; ALCALDIA-AZCA-SUT-2024-3684.pdf; ALCALDIA-AZCA-DEDAGDAC-VU-2024-
019.pdf;

PRESENTE

Por este conducto, sefialado como medio para recibir notificaciones correspondientes al recurso de
revision INFOCDMX/RR.IP.4416/2024, y con fundamento en el articulo 93 fr. VII; 244 fr. IV; y 253 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
me permito notificarle los alegatos del expediente al rubro sefialado, adjuntando la siguiente
documentacién:

* ALCALDIA-AZCA-SUT-2024-3684 Suscrito por la Subdireccidn de la Unidad de Transparencia.

* ALCALDIA-AZCA-DGODUYS-DDU-2024-56 emitido por la Directora de Desarrollo Urbano de la
Direccion adscrita a la Direccién General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

* ALCALDIA-AZCA-DEDAGDAC-VU-2024-019 emitido por el Coordinador de Ventanilla Unica adscrita
a la Direccién Ejecutiva de Desarrollo Administrativo, Gobierno Digital y Atencién Ciudadana.

[...][Sic.]

VII. Cierre. El ocho de noviembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones, asimismo, la emision de una respuesta complementaria.

Asimismo, se acordd tener por precluido el derecho del particular para realizar

alegatos y manifestaciones, dado que no presentod éstos en el plazo legal para ello,
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ni hasta el momento de la emisién de acuerdo de cierre. La preclusion tiene como
fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal de aplicacioén supletoria a la Ley de Transparencia.

En ese tenor, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccibn V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacién y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, cOmo se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actlua, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
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quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el nueve de octubre y, el recurso fue interpuesto
catorce de octubre, esto es, el tercer dia habil del plazo otorgado para tal efecto, en

el articulo 236, fraccion I, de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo dispuesto

por la Ley de Transparencia.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de la decisién

El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado y por

tanto procede revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Azcapotzalco.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi como los
alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefalan lo siguiente:

El recurrente solicitd a la Alcaldia Azcapotzalco la base de datos electrénica de las
manifestaciones de construccién registradas en la alcaldia, las licencias de
construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a
vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de
Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion, del periodo comprendido del afio 2015 a
2019.

En la cual se pueda observar respecto a cada tramite la fecha de ingreso, folio de
ingreso, tipo de tramite, direccion completa del inmueble, nombre del propietario
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Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

(esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas
morales), uso de suelo que se dara al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles,
etc, numero de niveles, numero de sétanos y semisétanos, superficie de
construccion registrada y nombre del Director Responsable de Obra, y en caso de

no contar con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada

El Sujeto Obligado a través de la cual informé a través de la Direccion de Desarrollo
Urbano y el Coordinador de Ventanilla Unica, que la informacion se pondria a

disposicion en Consulta directa.

El particular, habiendo tenido conocimiento de la respuesta interpuso el presente
recurso de revision inconformandose por el cambio de modalidad de la entrega de
la informacion en consulta directa, cuando esta es informacion referente a

obligaciones de transparencia

El Sujeto Obligado remiti6 manifestaciones, alegatos y una supuesta respuesta
complementaria sin embargo, dicha respuesta complementaria consistio en reiterar

los términos de su respuesta primigenia.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informaciéon publica de la persona solicitante, con motivo de los agravios

formulados.
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Estudio del agravio: La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado;

Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de Transparencia prevé en sus
articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), XIll, 7, 13, 16, 199 fraccion lll, 207, 208 y

213 lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, generada, administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un
bien de dominio publico accesible a cualquier persona, maxime tratandose
de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan,
con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de acceso

restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando él o la particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,

administrados o en posesion de estos.
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e Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar
la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro

tipo de medio electrénico.

¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la
modalidad de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Sobre el particular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos. Lo anterior, sin
necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven

el requerimiento.

La cual deber& ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones
de las personas solicitantes, tal y como lo sefiala el articulo 219, que a la letra

indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
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misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribucion del Sujeto Obligado entregar
documentos o informacién que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado
y se encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligacion no comprende
generar un documento en especifico que contenga el nivel de desagregacion
requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha exactamente como fue

planteada.

Sin embargo, del analisis realizado a la solicitud de informacion se observa que la
parte recurrente requiere la base de datos de electrénica que permita filtrar y extraer
informacion, de las manifestaciones de construccién registradas en la alcaldia, las
licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles
dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de

Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacion, del afio 2015 a 2019.

En ese sentido si bien es cierto el particular requiere que se le entregue la
informacion de manera desagregada, eso no exime al Sujeto Obligado a que no
entregue la informacién solicitada, sino que este debe de realizar todas las
acciones necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion
requeriday proporcionarla tal como es detentada por el Sujeto Obligado en el
grado de desagregacion que se encuentra en sus archivos, ello de conformidad
con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde al criterio

emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO EXISTE
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OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.#

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la
gue cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por tanto la elaboracién de un documento ad hoc al resultar improcedente no

justifica el cambio de modalidad, pues la Ley de Transparencia dispone que el

cambio de modalidad debe estar debidamente fundado y motivado, esto es, citar los
preceptos y motivos por los que se cambiara la forma en la que se hara entrega de
la informacion, para lo cual, en el caso de una consulta directa se debe informar el
volumen de la documentacién (a criterio de este Instituto el cambio de modalidad
procede a partir de 60 fojas), la forma en la que se detenta la documentacion, el
lugar-domicilio, fecha, horarios y persona o personas servidoras publicas que
atenderan a la persona solicitante, sin embargo, no todos los elementos antes
citados no fueron informados en la respuesta, debido a que no precisdé en que
formato se encontraba contenida la informacién ni el volumen que comprendia esta,

circunstancia que dejé en incertidumbre juridica a la parte recurrente.

Maxime a que el interés del particular radica en obtener informacion relativa a

obligaciones de transparencia comunes, ello en términos de lo establecido en los

4 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ACUERDOS/Acuerdo-mediante-
el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional -de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%
2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secret
0%20fiscal.
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articulos 121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIIl y XIX de la Ley de

Transparencia los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segln les corresponda.

[...]

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

[...]

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los
organos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de
Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se detallan:

[...]

XVIII. Los avisos de obra dentro de su jurisdiccion;

XIX. Las autorizaciones de los nimeros oficiales y alineamientos;

[...]
Por otra parte, de acuerdo con los “Lineamientos Técnicos para Publicar,
Homologar y Estandarizar la Informacion de las Obligaciones Establecidas en
el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México”, establece lo siguiente:

- Que los sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a cualquier
tipo de concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy la constitucién de cada entidad
federativa, asi como la respectiva la ley organica de las administraciones

publicas estatales y municipales.
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La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se
especificara su tipo.

Por cada categoria (concesion, licencia, permiso y autorizacion), la
informacion se organizard en una tabla que contenga los siguientes datos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la LTAIPRC, que

sefala:

Articulo 142. Tratdndose de concesiones, permisos, licencias o autorizaciones
a particulares, la informacién debera precisar:

I. Nombre o razdn social del titular;
Il. Concepto de la concesidn, autorizacién o permiso; y
Il. Vigencia.

En el caso de las Demarcaciones Territoriales deberan incluir las licencias,
prorrogas o autorizaciones que son gestionadas en la Ventanilla Unica
Delegacional o, en su caso, a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda relativas al tema de obras, como es el caso de las licencias para
construir, ampliar, modificar, reparar, demoler o desmantelar una obra o
instalacion, entre otras. El documento que se publique, deberé ser el formato
gue la normatividad en la materia requiere para su registro, el cual contiene
los datos de los titulares, del Director Responsable de la Obra y/o
corresponsables y la descripcion del proyecto.

Dicha informacion debera de contemplar los siguientes criterios de contenido:
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de acto juridico: (catalogo) Concesion/ Contrato/ Convenio/
Permiso/ Licencia/ Autorizacion/ Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato,

convenio, concesion, permiso, licencia, autorizacién o asignacion
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Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico.
Criterio 7 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorg6 el acto juridico: (catalogo) Publico / Privado
Criterio 9 Nombre completo (nombrel[s], primer apellido y segundo apellido)
o razon social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el
formato dia/mes/afio.

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el
formato dia/mes/afio

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los
términos y condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion,
donde se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version publica cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado
Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado
al periodo que se informa.

- Respecto a los avisos de obra autorizados dentro de la demarcacion
territorial, las Alcaldias, deberan publicar ademéas de los datos de
identificacion de la obra, un hipervinculo al documento de la manifestacion
de construccion, donde pueda identificarse el nombre, denominacion o razén
social del o de los interesados, asi como su domicilio, la ubicacién y superficie
del predio de que se trate; nombre, numero de registro y domicilio del Director
Responsable de Obra 'y, en su caso, del o de los Corresponsables.

- Respecto a las autorizaciones de los numeros oficiales y lineamientos,

Alcaldias, deberan publicar ademas de los datos de identificacion de la obra,
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un hipervinculo al documento de la manifestacion de construccién, donde
pueda identificarse el nombre, denominacion o razén social del o de los
interesados, asi como su domicilio, la ubicacién y superficie del predio de que
se trate; nombre, numero de registro y domicilio del Director Responsable de

Obray, en su caso, del o de los Corresponsables

Por lo anterior es claro que en el presente caso el Sujeto Obligado estaba en
posibilidades de pronunciarse al respecto, ya que si bien es cierto el particular
requiere que se entregue el listado con informacién especifica y se genere una
respuesta Ad hoc, dicha situacion no era justificante para que el Sujeto Obligado,
negara la entrega de la informacion requerida, siendo que la Alcaldia se
encontraba forzado a proporcionar la informacion requerida de acuerdo con
los Criterios establecidos en la ley de la materia, por lo que debid de realizar
las gestiones necesarias para proporcionar lainformacién en el estado en que
se encuentre en sus archivos, pues no se obliga a su procesamiento para
satisfacer las peticiones de las personas solicitantes, tal y como lo sefala el
articulo 219, que a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior se desprende que es atribuciébn del Sujeto Obligado entregar
documentos o informacién que por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado
y se encuentren en sus archivos, sin embargo, dicha obligacibn no comprende
generar un documento en especifico que contenga el nivel de desagregacion
requerida en la solicitud para tenerse por satisfecha exactamente como fue

planteada.
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Motivo por el cual en el presente caso el Sujeto Obligado debe de realizar todas las
acciones necesarias para que el particular pueda allegarse de la informacion
requerida y proporcionarla tal como lo detenta el Sujeto Obligado y con en el
grado de desagregacion que se encuentra en sus archivos, ello de conformidad
con el articulo 219 de la Ley de Transparencia antes citado y acorde al criterio
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia 03/17 de rubro NO EXISTE
OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.5

Criterio que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la
gue cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

De manera que la actuacion del Sujeto Obligado violent6 el derecho de acceso a la
informacién de quien es solicitante, debido a que nego6 el acceso a la informacion
solicitada, cuando este tiene la obligacién de detentar, y tener publicado en su portal

de transparencia.

En este contexto, es claro que el Sujeto obligado, dejé de observar lo previsto en
los preceptos legales antes referidos, toda vez que no atendié en sus extremos la

solicitud de informacién, cuando este verso en obtener informacion relativa a

5 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ ACUERDOS/Acuerdo-mediante-
el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-Instituto%20Nacional -de-
Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso%20a%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%2004%
2F17.&text=La%20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%20secret
0%20fiscal.
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obligaciones de transparencia vulnerando el derecho de acceso a la informacion de

la parte recurrente al no poder acceder a la informacion de su interés.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida no
brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso alainformacién del
recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

[...]
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las hormas

[...]

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir congruencia entre

los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
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Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién
l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federaciéon en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este
Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que el Unico

agravio hecho valer por la parte recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion
V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 7609.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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QUINTA. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de entregar la informacion solicitada en medio
electronico, con el grado de desglose y detalle establecido en los“ Lineamientos
Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México”, respecto
al articulo 121 fraccion XXIX y el diverso 124 fracciones XVIII y XIX, asimismo
debera de proporcionar los vinculos electronicos tanto del Portal de Transparencia
como de la Plataforma Nacional de Transparencia, en donde la parte recurrente
pueda consultar directamente a la informacioén, cumpliendo con el Criterio 04/21,
emitido por el Pleno de este Instituto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo pérrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de

la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado Ponente

37

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4416/2024

copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia
de notificacion de la misma, los oficios de las gestiones que se realicen al turnar la

solicitud a las areas sefialadas y, en su caso los anexos que contenga.

Todo lo anterior cobra fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con
fundamento en el criterio determinado por este Pleno de este Organo Garante en
las resoluciones de los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.4420/2024, el cual
se estima oportuno citar como hecho notorio y que fue resuelto en sesién publica
celebrada el seis de noviembre de 2024, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México y en el diverso 286 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que

disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastard con el examen de dicho punto.
[...]
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO II
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
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UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.8

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando cuarto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos

de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina: 295
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las personas recurrentes en el

medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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