L Recurso de Revisiobn en materia de Acceso a la
III 0 Informacion Publica.

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4421/2024.

Sujeto Obligado: Secretaria de Administracion y
Finanzas.

Comisionado Ponente: Laura Lizette Enriquez

Rodriguez.
Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de noviembre de dos
mil veinticuatro, por unanimidad de votos, de las y los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Miriam Soto Dominguez, Secretaria
Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADA PRESIDENTA

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADA CIUDADANA

MIRIAM SOTO DOMiNGUEZ
SECRETARIA TECNICA
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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4421/2024
Sujeto Obligado:

Secretaria de Administraciéon y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La justificacion para la ejecucién de las actividades institucionales que forma parte de
la solicitud para la creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra
determinados, que la Alcaldia Venustiano Carranza remitié a la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal para el gjercicio 2019, de conformidad con
lo dispuesto en la letra B del Lineamiento Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS
PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE NOMBRAMIENTO
POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA DETERMINADOS.

s’
POR QUE SE
. (&
= M C
INCONFORMO?
El sujeto obligado, sin fundar ni motivar su actuacion, se niega a entregarme la informacién solicitada.

Al respecto cabe precisar, que si bien es cieto que mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DNPYPS/SNTYEO/JUDPSyYCP/05/2024 de fecha 8 de octubre del 2024, la Jefa de la
Unidad Departamental de Politica Salarial y Control de Puestos informé que la Alcaldia Venustiano
Carranza no habia solicitado la creacién de plazas para el Programa de Estabilidad Laboral; no menos
cierto es, que mediante el oficio AVC/DGA/3269/2018 de fecha 10 de diciembre del 2018, la Directora
General de Administracién de la Alcaldia Venustiano Carranza, solicitd la creacion de 776 plazas para
el Programa de referencia.

;QUE RESOLVIMOS?

-
S
/
! Se resolvié Modificar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
45

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Plazas por tiempo fijo y prestacién de servicios u obra
determinados, Lineamientos, programa, nombramiento.

“

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

i L Constitucion Politica de la Ciudad de
Constituciéon de la .
Mexico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado Secretaria de  Administracion y
Finanzas
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.1P.4421/2024
SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4421/2024, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra Secretaria de Administracion y
Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve Modificar en el medio de impugnacion, conforme alo

siguiente:
ANTECEDENTES
I. Solicitud. EIl treinta de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,

teniéndose por presentada oficialmente el dos de octubre, a la que le

correspondio el numero de folio 090162824003549, a través de la cual solicito lo

siguiente:

Descripcién de la solicitud:

1 Con la colaboraciéon de José Luis Andrade Mufioz.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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La justificacion para la ejecucion de las actividades institucionales que forma parte de
la solicitud para la creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra
determinados, que la Alcaldia Venustiano Carranza remitio a la Direccion General de
Administracion y Desarrollo de Personal para el ejercicio 2019, de conformidad con lo
dispuesto en la letra B del Lineamiento Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS
PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE NOMBRAMIENTO
POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA DETERMINADOS.
[...][Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacién:
Electronico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT.

Il. Respuesta. El diez de octubre, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notificd al particular el oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPYyPS/SNTYEO/JUDPSYCP/05/2024, de ocho de
octubre, signado por la Jefatura de Unidad Departamental de Politica Salarial y

Control de Puestos, dirigido al Solicitante, el cual sefiala en su parte fundamental,

lo siguiente:

[...]
De conformidad con los articulos 6° Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°,4°, 7°, 13,
192, 196, 208 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; articulos 110, 111 y 238 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, esta Jefatura de Unidad Departamental de Politica Salarial y Control de
Presupuestos emite la siguiente respuesta: '
1

Derivado de una busqueda exhaustiva, basta, suficiente y razonable en los archivos fisicos y electrénicos de esta
Jefatura, hago de su conocimiento que, para el afio 2019 no fue necesario que la Unidad Administrativa
remitiera justificaciones para su continuidad, derivado de que en esos no solicitaron creaciones de plazas para
dicho Programa.

[...][Sic.]

lll. Recurso. El catorce de octubre, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

[.]
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El sujeto obligado, sin fundar ni motivar su actuacion, se niega a entregarme la informacion
solicitada.

Al respecto cabe precisar, que si bien es cierto que mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DNPYPS/SNTYEO/JUDPSYCP/05/2024 de fecha 8 de octubre del 2024, la
Jefa de la Unidad Departamental de Politica Salarial y Control de Puestos informé que la
Alcaldia Venustiano Carranza no habia solicitado la creacidn de plazas para el Programa de
Estabilidad Laboral; no menos cierto es, que mediante el oficio AVC/DGA/3269/2018 de fecha
10 de diciembre del 2018, la Directora General de Administracion de la Alcaldia Venustiano
Carranza, solicit6 la creacion de 776 plazas para el Programa de referencia.

[...][Sic.]

e Oficio AVC/DGA/3269/2018, de fecha diez de diciembre de dos mil

dieciocho, suscrito por la Directora General de la Alcaldia Venustiano

Carranza, dirigido al Subsecretario de Administracién y Capital Humano,

el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[..]

Por este conducto y con fundamento en Los Lineamientos Séptimo y Octavo del

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el Programa de Estabilidad
Laboral, mediante Nombramiento por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra

mn

Delerminades, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 31 de
liciembre de 2014, le solicito de no haber inconveniente alguno se expida el Dictamer

para la creacion de 776 plazas por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obr:
Determinados. con vigencia de un afo calendario para el Ejercicio Presupuestal 2019

Lo anterior, en consideracion de que, el presupuesto para el ejercicio 201¢ sea
equivalente al que fue autorizado en el ejercicio pasado 2018; la peticion tiene como
referencia el Dictamen Técnico PEL-M1/058/2018, mediante el cual fueron autcrizadas

7 7R . - . e ’ o A ~o - / - - -y r - % "5
776 plazas a favor de esta Alcaldia en Venustiano Carranza para el Programa

Estabilidad Laboral del Ejercicio Presupuestal 2018

[...]ISic.]

IV. Turno. El catorce de octubre, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4421/2024, al recurso de revision vy,

6
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con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admision. El dieciséis de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y ll, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, 237 y 243, fraccion |, 234,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trdmite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacioén y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo
otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El cinco de noviembre, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado remitio el
oficio SAF/DGAJ/DUT/169/2024, de cuatro de noviembre, signado por la Directora
de la Unidad de Transparencia, dirigido a este Instituto, el cual sefiala en su

parte fundamental lo siguiente:
[...]
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“la justificacion para la ejecucion de las actividades institucionales que forma parte de la
solicitud para la creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados,
gue la Alcaldia Venustiano Carranza remitio a la Direccion General de Administraciony Desarrollo
de Personal para el gjercicio 2019...”

bl

También lo es, que de haber ofrecido esa documental (Oficio No. AVC/DGA/3269/2018), se pudo
realizar una busqueda adicional respecto de la “evidencia” que el ahora recurrente proporciona a
través de este medio de defensa, y brindar una explicacion o contestacion enfocada a dicho
elemento.

Al respecto, no se debe perder de vista, que |as respuestas proporcionadas por los Sujetos Obligados
deben analizarse siempre a la luz de las solicitudes que les son formuladas, pues el objeto del recurso
de revision en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, es precisamente verificar la
legalidad de las respuestas en los términos en gue fueron notificadas a los particulares: pero siempre
atendiendo a lo requerido en la solicitud original, pues de permitirse que los particulares varien sus
solicitudes de informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Sujeto
Obligado en estado de indefension, ya que se le obligaria, a atender a cuestiones novedosas que
no fueron planteadas en la solicitud inicial y_en consecuencia, a proporcionar informacion y
documentacion gue no fue materia de la solicitud original.
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Soporta lo antes mencionado el siguiente criterio:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS
ENLAREVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica
una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a traveés de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto derecho previsto en el
articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al basarse en razones
distintas a las originalmente senaladas, constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que
introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que
no exista propiamente agravio alguno que de lugar a maodificar o revocar la resolucion
recurrida.

No obstante, el peticionario busca sorprender a la Ponencia resolutora de este H. Instituto y a esta
Unidad de Transparencia, al tratar de fundamentar su queja con un documento que no es prueba plena
de la pretension que persigue la solicitud inicial.

SEGUNDO.- Se reitera la respuesta proporcionada, tal y cémo se indicd en el punto anterior, el
documento que alude la parte recurrente no es prueba plena de que en efecto la Alcaldia Venustiano

Carranza haya remitido a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal para el
ejercicio 2019, “la justificacion para la ejecucion de las actividades institucionales que forma parte de la
solicitud para la creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados.”

Se afirma lo anterior, en virtud de no se reqistrd |la creacion de nuevas plazas en el afo 2019 para
dicho programa, tal y como fue informado en la respuesta inicial, este hecho puede ser constatado por
la ponencia en las manifestaciones del érea, las cuales seran ofrecidas en la siguiente manifestacion.

En ese sentido. del oficio gue muestra el recurrente perfectamente se puede advertir gue el
documento data del 10 de diciembre de 2018, v se solicita el dictamen para la creacion de 776
plazas por Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de un ano
calendario para el Ejercicio Presupuestal 2019.

Ademas, se puede observar que se requiere que el presupuesto para el ejercicio 2019 sea
equivalente al que fue autorizado en el ejercicio pasado 2018.

Por tanto, se hace de conocimiento a este Instituto gue unicamente sedio continuidad a las plazas
existentes. por 1o que no se produjo ninguna creacion de plaza para el periodo 2019,
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Sin perjuicio de lo anterior, en aras de sequir favoreciendo el derecho de acceso a la informacion del
peticionario, se presento ante la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano Carranza la
solicitud de mérito, esto con el objelo de que el peticionario reciba un pronunciamiento particular por
dicha autoridad.

En esa tesitura, se notifico al recurrente a traves del medio elegido para recibir notificaciones “Portal:
Através del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacionde la PNT”, laimpresion enformato PDF del
correo enviado a la Unidad de Transparencia de dicha Alcaldia, asi como los respectivos datos de
contacto para que pueda dar seguimiento.

TERCERO.- En aras de robustecer el argumento anterior, se ofrecen las manifestaciones del area
técnica, las cuales fueron realizadas por la JUD de Politica Salarial y Control de Puestos, de la
Subdireccion de Normatividad, Tabuladores y Estructuras Ocupacionales, de la Direccion de
Normatividad, Planeacion y Prevision Social, de |a Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal,
de la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPYPS/SNTYEQ/JUDPSYCP/08/2024, de fecha 04 de noviembre de 2024.

Se solicita que las mismas sean leidas y tomadas en cuenta al momento de emitir su
determinacion.

CUARTO.- En ese orden de ideas, es correcto senalar a esta Ponencia que no se configura la
declaracion formal de inexistencia de 1a informacion, ya que esta es una cuestion de hecho que se

atribuye a la informacion solicitada e implica que esta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante gue cuenta con facultades para poseerla’.

En el presente caso, si bien es cierto la documentacion solicitada no obra ni se detenta en los
archivos de la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, tambien
lo es que esta no fue generada y por ende entregada.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio emitido por el Pleno de este Instituto:

“57. CASOS EN LOS QUE PROCEDE LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION.

De conformidad con el articulo 50, parrafo cuarto, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, cuando la informacicon no se encuentre en los archivos del
Ente Publico, el Comite de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizarla y resolver en consecuencia; emitiendo, cuando proceda, una resolucion gue confirme la
inexistencia del documento, pudiendo ordenar que se genere la informacion siempre que ello sea
posible. Asimismo, en dicho precepto se establece la presuncion legal de existencia de la
informacion sila misma documenta algunas de las facultades o atribuciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan al Ente Publico. En este sentido, para la procedencia de la resolucion

e inexistencia en primer término, se debe verificar que exista la obligacion a cargo del Ente
Publico de poseer el documento, y en segundo lugar, debe existir algun indicio que haga
presumir su existencia, pues de ofro modo se obligaria al Comite de Transparencia a sesionar para
pronunciarse respecto de documentos que aun y cuando puedan ser emitidos en ejercicio de sus
alribuciones, no se han generado por no depender de la voluntad unica del ente publico, sino de la

emitidas por los organos politicos-administrativos en términos del Reglamento de Construcciones
del Distrito Federal.”

[Enfasis anadido]
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Asi mismo, resulta aplicable el criterio orientador con clave de control: SO/007/2017, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INA), el cual se reproduce a continuacion:

“Casos en los que no es necesario "'/L‘:{‘ el Comité de Transparencia confirme formalmente la

|

de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Info
Je ,w".r.':‘n\,m—f»m cia yAcceso a la Informacion P

hlia

Hga

nacion Publica

cedimit

inexistenci

‘y:”’:‘

deben segu

y Fed nto que

jos cuando Ia ir e encuentre en sus archivos

mpl confirme la

nex ('\A
macion. No

el cual ir S cosas, que el

manifest:

obstante

Jueda de la i

en que no se a !v ierta obligacion alguna de los sujetos

nterior, en aque

I

Criterio de interpretacion disponible para su consulta en el siguiente vinculo electronico
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAl 2E SO 014 2017 Criteriolnterpretacion V R.docx

n que permitan s
que ésta debe obrar en sus archivos, nc ) serd necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.”

Por los argumentos expuestos, se manifiesta que la respuesta proporcionada al ahora recurrente es
congruente y atiende cabalmente a su derecho de acceso a la informacion publica, pues se dio cuenta
de la busqueda realizada para localizar la informacion de interés y ofrecer el resultado de la misma.

CUARTO.-Talycomo ha quedado demostrado, con base al argumento expuesto enla presente defensa
y la entrega de la informacion por parte del area, las gestiones realizadas son congruentes con las
atribuciones que posee este Sujeto Obligado y no lesionan el derecho del peticionario, pues se acato
las disposiciones de la Ley de la materia, que resultan aplicables al caso concreto.

Con base a los argumentos expuestos, es procedente que este Instituto proceda a CONFIRMAR la
notoria incompetencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso ala Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, maxime
que la misma atiende en todo momento el derecho humano de acceso a la informacion publica en
términos de la normatividad aplicable

Comosustento de lo aqui expuesto a continuacion, se senalan las documentales publicas que deberan
considerarse al momento de emitir la resolucion que en derecho proceda.
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PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse de la solicitud de informacion publica con
numero de folio 090162824003549.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la respuesta proporcionada mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPYPS/SNTYEOQ/JUDPSYCP/05/2024, de fecha 08 de octubre de 2024, emitido
por la JUD de Politica Salarial y Control de Puestos, de la Subdireccion de Normatividad, Tabuladores
y Estructuras Ocupacionales, de la Direccion de Normatividad, Planeacion y Prevision Social, de la
Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, de la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo.

3.-LADOCUMENTAL PUBLICA, consistente las manifestaciones proporcionadas por laJUD de Politica
Salarial y Control de Puestos, de la Subdireccion de Normatividad, Tabuladores y Estructuras
Ocupacionales, de la Direccion de Normatividad, Planeacion y Prevision Social, de la Direccion
Ejecutiva de Administracion de Personal, de la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo, mediante oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/SNTyEQ/JUDPSyCP/08/2024,
de fecha 04 de noviembre de 2024,

4.-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la impresion del correo electronico de fecha 05 de
noviembre de 2024, por el cual se envio a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano
Carranza, la solicitud 090162824003549.

5.-LA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el acuse de la Plataforma Nacional de Transparencia de
fecha 05 de noviembre por el cual se notifico al solicitante el envio de su solicitud 090162824003549a
la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley, y por ofrecidas las
pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. En su caso SOBRESEER los hechos novedosos conforme al diverso 248, fraccion VI y 249,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico.

TERCERO. En su caso CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en terminos de lo
establecido por el articulo 244 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de |la Ciudad de México.

CUARTO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos y notificaciones
sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos electronicos,
ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com y gerardo.davalos.saf@gmail.com.

QUINTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacion, asi como para
imponerse de los autos, a los ciudadanos senalados en el presente escrito.

[...][Sic.]
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Anexos:

e Anexo 1, acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica de
solicitud de informacion publica de folio 090162824003549, de dos de
octubre, el cual sefiala en su parte fundamental, lo siguiente:

[...]

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica

Datos del solicitante

Nombre completo del solicitante

Nombre, denominacién o razén social del
solicitante

Nombre del representante y/o del
autorizado

Correo electronico

Solicitud de informacion

Folio de la solicitud

Tipo de solicitud

Institucion a la que solicitas informacion
Fecha y hora de registro

Fecha de recepcion

Detalle de la solicitud
Informacion complementaria

Archivo adjunto de solicitud

Medio para recibir notificaciones

Formato para recibir la informacién
solicitada

Solicitud para exentar pago por

i6n y/o envio por circ cias

socioeconémicas

Plazos de -]

090162824003549

Informacién publica

Secretaria de Administracion y Finanzas
30/09/2024 17:53:02 PM

02/10/2024

La justificacion para la ejecucion de las actividades institucionales que forma parte de la solicitud para la
creacion de plazas por tiempo fijo y prestacién de servicios u obra determinados, que la Alcaldia
Venustiano Carranza remitié a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal para el
ejercicio 2019, de conformidad con lo dispuesto en la letra B del Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE NOMBRAMIENTO
POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA DETERMINADOS.

Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT

Respuesta a la solicitud

En su caso, prevencion para aclarar o completar la solicitud de informacion

Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacién de plazo

Datos Estadisticos

Ambito Académico

9 dias habiles 15/10/2024
3 dias habiles 07/10/2024
16 dias habiles 24/10/2024

...][Sic.]

En anexo el oficio el oficio

SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPYPS/SNTyEO/JUDPSyYyCP/05/2024, de ocho de

e Anexo 2, ese tenor,
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octubre, signado por la Jefatura de Unidad Departamental de Politica

Salarial y Control de Puestos, dirigido al Solicitante, ya mencionado con

anterioridad.

e Anexo 3, el sujeto obligado anex6 el oficio numero
SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPYPS/SNTYEO/JUDPSyCP/08/2024, de cuatro
de noviembre, signado por la Jefatura de Unidad Departamental de

Politica Salarial y Control de Puestos, dirigido a la Directora de la Unidad

de Transparencia, el cual sefiala en su parte fundamental lo siguiente:
]

MANIFESTACIONES

PRIMERO. Clarificacién del propésito del oficio AVC/DGA/3269/2018: El oficio mencionado por el solicitante,
corresponde Unicamente a la solicitud presentada en 2018 para el Programa de Estabilidad Laboral 2019 por la
Alcaldia Venustiano Carranza. Sin embargo, este oficio no garantiza que dicha solicitud se haya traducido en una
aprobacién o en la creacién efectiva de nuevas plazas en los periodos subsecuentes.

Es importante precisar que derivado del anélisis del oficio AVC/DGA/3269/2018 al que el solicitante hace alusidn, se
advierte que dicho documento, no fue referido ni manifestado en la solicitud primigenia es decir que el

solicitante no lo adjuntd al ingreso de su solicitud, en consecuencia, no fue tomado en cuenta en la respuesta
realizada a la solicitud que nos ecupa, siendo asi un elemento novedoso para esta Jefatura, por lo que dicha accidn
se ajusta al Criterio 01/17 orientador, emitide por el Institute Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el cual refiere a que |a informacién adicional ne se padrd constituir
como materia del procedimiento a sustanciarse, como a la letra se sefiala:

“Es improcedente ampliar los solicitudes de accese a informacidn, a través de la interposicidn del recurso
de revisién. En términos de los articulos 155, fraccidn VIl de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a lo
Informacidn Piblica, y 161, fraccidn Wi de la Ley Federol de Transparencia y Acceso o la Informecidn Piblica, en
oquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisidn, amplien los alcances de o solicitud de
informacidn inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del procedimients o sustanciarse por el
Instituts Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccidn de Datos Personales; octualizdndose
la hipdtesis de improcedencia respectiva. ® (sic)
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No obstante lo anterior, se efectud una bisqueda exhaustiva, suficiente y razonable en los archivos del Sistema Unico
de Némina (SUN), con la finalidad de corroborar si la solicitud presentada en 2018 por la Alcaldia Venustiano Carranza
generd alguna creacién de plazas en 2019 para el Programa de Estabilidad Laboral. Tras una revisién completa, se
confirmé que no se registrd la creacién de nuevas plazas en el afio 2019 para dicho Programa.

Porlo que, de la revisién en los archivos se indicé que, Ginicamente se dio continuidad a las plazas existentes, es decir,
las que ya estaban operando en el Programa de Estabilidad Laboral, Tipo de Némina 8, con diversos niveles salariales,
lo anterior, puede ser corroborado con el Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019 emitido por la entonces
Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, signado por el entonces Subsecretario de Capital Humano y
Administracién, mismo que se adjunta al presente en archivo PDF para mayor referencia, en donde se puede dar
cuenta de que se dictaminé favorablemente la continuidad de la estructura ocupacional operativa para la Alcaldia
enVenustiano Carranza de la Ciudad de México correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Por lo tanto, la solicitud sobre
“creacién de plazas" para 2019 no aplicé, ya que no se produjo ninguna “creacién” al Programa de la Alcaldia en ese
periodo.

En tal virtud, esta Jefatura actud en pleno cumplimiento de los articulos 17 parrafo primero y 208 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales refieren a
las facultades de los Sujetos Obligados de |a entrega de informacién conforme a sus facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

No obstante lo anterior, se efectud una bisqueda exhaustiva, suficiente y razonable en los archivos del Sistema Unico
de Nomina (SUN), con la finalidad de corroborar si la solicitud presentada en 2018 por la Alcaldia Venustiano Carranza
generd alguna creacién de plazas en 2019 para el Programa de Estabilidad Laboral. Tras una revisién completa, se
confirmé que no se registrd la creacion de nuevas plazas en el afio 2019 para dicho Programa.

Porlo que, de a revision en los archivos se indicé que, Gnicamente se dio continuidad a las plazas existentes, es decir,
las que ya estaban operando en el Programa de Estabilidad Laboral, Tipo de Némina 8, con diversos niveles salariales,
lo anterior, puede ser corroborado con el Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019 emitido por la entonces
Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, signado por el entonces Subsecretario de Capital Humano y
Administracién, mismo que se adjunta al presente en archivo PDF para mayor referencia, en donde se puede dar
cuenta de que se dictaminé favorablemente la continuidad de la estructura ocupacional operativa para la Alcaldia
enVenustiano Carranza de la Ciudad de México correspondiente al ejercicio fiscal 2019. Por lo tanto, la solicitud sobre
“creacién de plazas" para 2019 no aplicé, ya que no se produjo ninguna “creacién” al Programa de la Alcaldia en ese
periodo.

En tal virtud, esta Jefatura actud en pleno cumplimiento de los articulos 17 parrafo primero y 208 de |a Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales refieren a
las facultades de los Sujetos Obligados de la entrega de informacién conforme a sus facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

“Articulo 17. Se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencios y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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()
Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en
Formatos Abiertos.” (sic)

Ya que proporcion6 la informacién adecuada y certera sobre la situacién de las plazas en el Programa de Estabilidad
Laboral, y conforme a los principios de bajo los principios de méxima publicidad, pro persona, congruencia,
exhaustividad, veracidad y buena fe previstos en los articulos 4, 11 y 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asegurando que la respuesta fuera veraz y
completa con respecto a la solicitud especifica de creacién de plazas en 2019. Con base en estos argumentos, se
concluye que la respuesta de esta Jefatura fue la adecuaday cumplié con el deber de transparencia, dado que no existe
evidencia de creacién de plazas nuevas en 2019 en el Programa de Estabilidad Laboral, y lainformacién proporcionada
fue suficiente y razonable para responder a la solicitud actual.

Derivado el analisis a la solicitud esta autoridad advirtié que, con la finalidad de que se emitiera certeza juridica al
solicitante, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso
alaInformacién Piblica y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
(...)
De los principios rectores de los Organismos garantes

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a
los siguientes principios:

1. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer si las
acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

)

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.” (sic)

No obstante lo anterior, se modificard la respuesta primigenia con el nimero de oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/SNTYEO/JUDPSYCP/05/2024, con la explicacién anterior con la finalidad de
esclarecer la informacién al solicitante y la inconformidad que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

1. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de Ley y por ofrecidas las pruebas mencionadas en
el presente escrito.

2. Previo estudio de las constancias que obran en el expediente del recurso de revisién en que se actia, tenga bien
emitir una resolucién en la que se CONFIRME la respuesta emitida por este sujeto obligado a la solicitud de
informacién con nilimero de folio 90162824003549, en términos de lo establecido por el articulo 244, fraccién Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][Sic.]
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Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019;

—

DICTAMEN DE ESTABILIDAD LABORAL 028/2019

ALCALDIA: VENUSTIANO CARRANZA

En este marco, la actual politica laboral tiene como objetivo primordial la observancia de las
noermas constitucionales en materia del trabajo y garantizar bajo una perspectiva de equidad, los
derechos y las obligaciones de los trabajadores en igualdad de oportunidades y condiciones de
bienestar; fortaleciendo las remuneraciones, garantizando la estabilidad laboral; manteniendo los
principios y criterios para la racionalidad, austeridad, economia y disciplina presupuestal, en la
optimizacién del capital humano.

La Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, 2 través de la Subsecretaria
de Capital Humano y Administracion, es la dependencia de la Administracién Publica Centralizada
del Gobierno de la Ciudad de México, a Ia que corresponde coordinar el ingreso y administracion
del capital humano de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la
Administracion Publica, por medio de la emision de normas, mecanismos y tecnologias, que le
den integridad al sistema; asi mismo dirigir el proceso de estimacién Y seguimiento de los recursos
presupuestales que en forma anual ejerceran dichos Organos de la Administracién Publica de la
Ciudad de Meéxico, por concepto de servicios personales tomando en consideracion la
especificacion de los servicios que se proporcionaran, el origen de los recursos y los montos
autorizados en €] presupuesto de egresos.

.

e

2

ill. OPINION TECNICA

De conformidad con lo establecido en el articulo 118 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; esta
Subsecretaria de Capital Humano Y Administracion, adscrita a la Secretaria de Administracion de
Finanzas de la Ciudad de México, autoriza la continuidad de 719 plazas de Estabilidad Laboral,
Tipo de Némina 8, que deberan atender necesidades administrativas en la optimizacién de los
recursos financieros, humanos, materiales y de servicios generales, conforme a la siguiente
propuesta de modificacién ocupacional:

a) Propuesta total de continuidad de 719 plazas de Estabilidad Laboral, tipo de némina 8,
universe PR provisional, en apego al Tabulador de Sueldos y Claves de Actividad para
Personal con Nombramiento por Tiempo y Prestacion de Servicios Determinados, con
vigencia a partir de 01 de enero de 2018, con adscripcién a la Alcaldia en Venustiano
Carranza de la Ciudad de México.

!

...][Sic.]
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e Oficio SAF/DGAPyDA/DEAP/DNPyPS/SNTyEO/JUDPSYCP/05/2024, de
ocho de octubre, signado por la Jefatura de Unidad Departamental de

Politica Salarial y Control de Puestos, dirigido al Solicitante, el cual sefala

en su parte fundamental, lo siguiente:
[...]

De conformidad con los articulos 6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2, 3°, 4°, 77, 13, 192, 196, 208
y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México; am‘c.ulos
110, 111 y 238 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, esta
Jefatura de Unidad Departamental de Politica Salarial y Control de Presupuestos emite la siguiente respuesta: '

Derivado de una blsqueda exhaustiva, basta, suficiente y razonable en los archivos fisicos y electrénicos de esta Jefatura,
hago de su conocimiento que, para el afio 2018 no fue necesario que la Unidad Administrativa remitiera justificaciones para
su continuidad, derivado de que en esos no solicitaron creaciones de plazas para dicho Pregrama. Por lo que, de la revision
en los archivos se indico que, Gnicamente se dio continuidad a las plazas existentes, es decir, las que ya estaban operando en
el Pr'ograma de Estabilidad Laboral, Tipo de Némina 8, con diversos niveles salariales, lo anterior, puede ser corroborado con
e_l Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019 emitido por la entonces Subsecretaria de Capital Humano y Administracién,
signado por el entonces Subsecretario de Capital Humano y Administracién, mismo que se adjunta al presente en archivo PDF.
para mayor referencia, en donde se puede dar cuenta de que se dictaming favorablemente la continuidad de la estructura
ocupacional operativa para la Alcaldia en Venustiano Carranza de la Ciudad de México correspondiente al ejercicio fiscal 2018
Por lo tanto, no se produjo ninguna “creacién” al Programa de la Alcaldia en ese periodo. :

[...]lsic]

e Anexo 4, correo electrénico, notifica solicitud para su registro, de cinco
de noviembre, suscrito por la UT de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, dirigida a la UT de la Alcaldia Venustiano Carranza:

[..]

Se presenta solicitud para su registro

Secretaria Administracion y Finanzas <utransparencia.saf@gmail.com> 5 de noviembre de 2024, 4:14 p.m
Para: oip_vcarranza@outlook.com

Unidad de Transparencia
Alcaldia Venustiano Carranza

Con la finalidad de atender el recurso de revision con nimero de expediente RR.IP.4421/2024, mismo que no ha sido
resuelto, se presenta la solicitud anexa con el objeto de pueda ser registrada y atendida de acuerdo a sus
atribuciones.

Se le iroiorcionara‘ al solicitante sus datos de contacto, y se les proporciona el correo electrénico ||

, para que se pueda notificar la respectiva contestacion.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atte

Unidad de Transparencia
Secretaria de Administracién y Finanzas

ﬂ 090162824003549.pdf
311K

[...]ISic]
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e Anexo 5, el acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado
al recurrente del cinco de noviembre:
[..]

N

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electronica: 3

Recurrente: NN

Numero de expediente del medio de impugnacién: INFOCDMX/RR.IP.4421/2024
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregdé la informacién el dia 05 de Noviembre de 2024 a las 16:40 hrs.

81af89e021cff4388237724e7fea2ede

[...]ISic]
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VII. Cierre. El veinticinco de noviembre, con fundamento en el articulo 252, en
correlacion con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se
decreto el cierre de instruccidn y se tuvieron por presentadas las manifestaciones y

alegatos, asi, como, un alcance de respuesta del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se

declara precluido su derecho para tal efecto.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultdé admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento las solicitudes, sefial6 los actos
recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el diez de octubre de dos mil veinticuatro, por
lo que, al tenerse por interpuesto el recurso de revision el catorce de octubre de dos
mil veinticuatro, esto es, al primer dia habil siguiente, por lo que es claro que fue

interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnaciéon que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .3

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relacion
con el articulo 248, mientras que, este 6rgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Analisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso de
acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162824003549, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL"’, El articulo 402 del
Cabdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la Idgica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las méximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisién

4 Registro No. 163972, Localizaciéon: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina: 2332,
Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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{hinfo

Los agravios planteados por la parte recurrente resultan parcialmente fundados lo
gue permite Modificar la respuesta brindada por la Secretaria de Administraciéon

y Finanzas.

En consecuencia, con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta inicial del sujeto obligado, asi como, el agravio de la parte

recurrente.

Lo solicitado Respuesta
La justificacion para | Jefatura de Unidad Departamental de
la ejecucion de las | Politica Salarial y Control de Puestos

Agravios
El sujeto obligado, sin
fundar ni motivar su

actividades

forma parte de la
solicitud para la

Personal para el
ejercicio 2019, de
conformidad con lo
dispuesto en la letra
B del Lineamiento
Vigésimo Séptimo

institucionales que | [...]

Derivada de una biisq
Jefatura, hago de su

remitiera justificaciones pa

dicho Programa.

actuacion, se niega a
entregarme la
informacion solicitada.

creacion de plazas | [...] [sic] Al respecto cabe
por tiempo fijo vy precisar, que si bien es
prestacion de cierto que mediante
servicios u obra oficio

determinados, que SAF/DGAPYDA/DNPYP
la Alcaldia S/ISNTyEO/JUDPSyCP/
Venustiano 05/2024 de fecha 8 de
Carranza remitid a octubre del 2024, la Jefa
la Direccion de la Unidad
General de Departamental de
Administracion y Politica Salarial y Control
Desarrollo de de Puestos informé que

la Alcaldia Venustiano
Carranza no habia
solicitado la creacion de
plazas para el Programa
de Estabilidad Laboral;
no menos cierto es, que

de los mediante el oficio
LINEAMIENTOS AVC/DGA/3269/2018 de
PARA EL fecha 10 de diciembre
PROGRAMA DE del 2018, la Directora
ESTABILIDAD General de
LABORAL, Administracién de la
Alcaldia Venustiano
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MEDIANTE Carranza, solicit6 la
NOMBRAMIENTO creacién de 776 plazas
POR TIEMPO FIJO para el Programa de
Y PRESTACION referencia.

DE SERVICIOS U

OBRA

DETERMINADOS.

Estudio de la respuesta complementaria

En este contexto, resulta necesario analizar si la respuesta complementaria
satisface la pretensién del ahora recurrente, a fin de determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del

particular, con relacion a sus pedimentos informativos.

Es asi, como qued6 asentado en el capitulo de antecedentes, que el Sujeto
Obligado emiti6 una presunta respuesta complementaria la cual fue notificada al
recurrente a través de correo electronico y de la PNT, medio sefialado para recibir
notificaciones, al interponer su recurso de revisién, mediante la cual fue atendido el

agravio manifestado por la persona recurrente.

Lo anterior, por las siguientes razones:

1.- Respecto al requerimiento, relativo a: “...La justificacion para la ejecucién de

las actividades institucionales que forma parte de la solicitud para la creacion de
plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados, que la Alcaldia
Venustiano Carranza remitié a la Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal para el ejercicio 2019...”, la respuesta del sujeto obligado se centré en
comunicar a la parte recurrente que derivado de una busqueda exhaustiva, basta,

suficiente y razonable en los archivos fisicos y electrénicos de la Jefatura de Unidad

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ Inln EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4421/2024

Departamental de Politica Salarial y Control de Puestos para el afio 2019 no fue

necesario que la Unidad Administrativa remitiera justificaciones para su continuidad,

derivado de que en esos nos solicitaron creaciones de plazas para dicho Programa.

En consecuencia, la parte recurrente se agravio sefialando que sin fundar ni motivar

su actuacion el sujeto obligado se niega a entregarle la informaciéon solicitada y
aporta el oficio AVC/DGA/3269/2018 de fecha 10 de diciembre de 2018 en el cual
la Directora General de Administracion de la Alcaldia Venustiano Carranza, solicito

la creacion de 776 plazas para el Programa de referencia.

2.- Posteriormente, en sus manifestaciones y alegatos el sujeto obligado busco

fortalecer la legalidad de su respuesta inicial argumentando lo siguiente:

Sefial6 como un elemento novedoso el oficio que anexé como parte de sus
agravios la parte recurrente para reforzar su peticion, no obstante, reitero lla
respuesta inicial sefialando que dicho oficio no es una prueba plena de que
la Alcaldia Venustiano Carranza haya remitido a la Direccién General de
Administracién y Desarrollo de Personal para el ejercicio 2019 referente a la
“justificacion para la ejecucion de las actividades institucionales que forma
parte de la solicitud para la creacién de plazas por tiempo fijo y prestacién de
servicios u obra determinados...”, dado que no se registré la creacién de
nuevas plazas en el afio 2019 para dicho programa como se sefialé en la

respuesta inicial.

Indico que dicho oficio data del 10 de diciembre de 2018 y se solicita el
dictamen para la creacion de 776 plazas del tipo sefialado, con vigencia de
un afio calendario para el ejercicio presupuestal 2019 y se mencion6 que el
presupuesto de 2019 sea equivalente al que fue autorizado en el ejercicio
2018, por tanto, el sujeto obligado hizo énfasis en que Unicamente se le dio
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continuidad a las plazas existentes, por lo que Unicamente se dio continuidad
a las plazas existentes y no se crearon nuevas plazas de este tipo para el
periodo 2019.

e Acto seguido, el sujeto obligado notifico al recurrente a través de la PNT,
medio elegido para tal efecto, la impresién en PDF del correo institucional
enviado a la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano Carranza
acompafado con los datos de contacto de la misma para el seguimiento de

la atencidn que le vayan a brindar a su solicitud remitida.

e Asimismo, invocO el criterio orientador SO/007/2017 del Pleno del INAI
referente a los casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion. Y,

finalmente solicita se confirme este recurso de revision.

¢ De igual manera, dentro de las pruebas que el sujeto obligado aporté se
incluye una versibn mas completa del oficio que le envi6é en la respuesta
inicial al particular considerando en esencia lo sefialado respecto al oficio que
integro el particular en sus agravios. Ademas, de las manifestaciones de la
Jefatura de Unidad Departamental de Politica Salarial y Control de Puestos,
en las cuales analiza el oficio AVC/DGA/3269/2018, y vuelve a enfatizar en
el cual sefialé que no se registré la creacion de nuevas plazas en el afio 2019
para el Programa de Estabilidad Laboral, pues, Unicamente se dio
continuidad a las plazas existentes que ya estaban operando como tipo
Nomina 8, con diversos niveles salariales, lo cual puede corroborarse con el
Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019 emitido por la entonces
Subsecretaria de Capital Humano y Administracién, esto es, en dicho

documento se dictaminé la continuidad de la estructura ocupacional
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operativa de la Alcaldia Venustiano Carranza correspondiente al ejercicio
fiscal 2019, es decir, la solicitud sobre creacion de plazas para 2019 no
aplicé ni se produjo ninguna creacion de las mismas. En este sentido, el

sujeto obligado solicité se confirme el presente recurso.

3.- Derivado de todo lo anterior, se observa que el particular se refiri6 a los
siguientes Lineamientos con la finalidad de obtener la justificacion para la ejecucién

de las actividades institucionales ...:

LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD LABORAL, MEDIANTE
NOMBRAMIENTO POR TIEMPO FIJO Y PRESTACION DE SERVICIOS U OBRA
DETERMINADOS

VIGESIMO SEPTIMO. Las propuestas para la creacion de plazas deberan sujetarse a lo
establecido en el articulo 91, de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito
Federal, apegandose al grupo, clave de la actividad y nivel correspondiente al tabulador
autorizado.

Los movimientos para asegurar la disponibilidad presupuestal en el Programa de
Estabilidad Laboral que realicen los Organos de la Administracién Publica, debera
realizarse mediante adecuaciones presupuestarias, las que en ningdn caso
incrementaran el presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal inmediato siguiente,
salvo los casos excepcionales y plenamente justificados por los Organos de la
Administracién Puablica, autorizados por la SEFIN, previa opinion de factibilidad operativa
de la OM a través de la DGADP.

La solicitud deberéa ser remitida a la DGADP previamente, a la fecha propuesta para su
aplicacion en la némina y debera incluir:

B.- Justificacion para la ejecucién de las actividades institucionales;

Sin embargo, derivado de la respuesta inicial, en sus agravios presento el oficio en
el que seguramente se basé desde un principio, cuyo planteamiento se antoja
contradictorio, puesto que, por un lado, sefala que “le solicito de no haber
inconveniente alguno se expida el Dictamen para la creacion de 776 plazas por

Tiempo Fijo y Prestacion de Servicios u Obra Determinados, con vigencia de un afio

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“I" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4421/2024

calendario para el Ejercicio Presupuestal 2019” y en seguida expresa “Lo anterior,
en consideracion de que el presupuesto para el ejercicio 2019 sea equivalente al
que fue autorizado en el ejercicio pasado 2018”, es decir, se puede incluso
interpretar de que lo que se buscaba con ese oficio de la Alcaldia en cita era dar
continuidad a la plantilla de personal bajo ese esquema para el ejercicio 2019. Se
observa que mas bien la parte recurrente busco reforzar su peticion inicial con dicho
documento, por lo que, no se considera como un elemento novedoso, puesto que,
a partir de este oficio el sujeto obligado realizé una busqueda exhaustiva basada en
el principio de maxima publicidad y encontré los elementos clave de sus
manifestaciones y alegatos que aclaran cual fue la situacion sobre las plazas interés
del particular del ejercicio 2019 conforme al Dictamen de Estabilidad Laboral
028/2019 emitido por la entonces Subsecretaria de Capital Humano vy

Administracion.

Finalmente, se observa que el sujeto obligado, si bien es cierto, remitié la solicitud
de la parte recurrente a la Alcaldia Venustiano Carranza para su debida atencion vy,
a su vez, lo hizo del conocimiento del particular por el medio elegido por éste para
recibir notificaciones, también es cierto, que no le hizo llegar a la parte recurrente
parte de las documentales vertidas en sus manifestaciones como por ejemplo el
Dictamen de Estabilidad Laboral 028/2019 emitido por la entonces Subsecretaria
de Capital Humano y Administracion o las manifestaciones de la Jefatura de Unidad
Departamental de Politica Salarial y Control de Puestos que son determinantes y
que, incluso, podrian haberse tratado como parte de una respuesta
complementaria, y, en ese sentido se hubiera sobreseido el presente recurso, por
lo que, se concluye que el sujeto obligado debera remitir a la parte recurrente las

documentales que considere adecuadas de sus manifestaciones y alegatos para
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brindarle certeza de la respuesta, misma que serd enriquecida por la Alcaldia

Venustiano Carranza al brindarle su atencion.

De esta manera, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del
recurrente, ya que contraviene el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la
Ley de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisiébn del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, en los que sean
competentes, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia

gue en el presente recurso no acontecio.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que
resulta parcialmente fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e Debera emitir una nueva respuesta mediante la cual comunique a la
parte recurrente la remision de las documentales que considere
adecuadas de sus manifestaciones y alegatos para brindarle una mayor
certeza sobre la respuesta de su solicitud de informacién, tomando en

cuenta el contenido del estudio.

e Lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que éste sefialé para oir y recibir notificaciones

en el presente medio de impugnacion.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras

publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México, por lo que no ha lugar a dar vista.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de

concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
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anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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