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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4524/2024

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA CUAJIMALPA DE
MORELOS

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ:

Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4524/2024 interpuesto en
contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, se formula resolucion en el sentido de

REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. El veintisiete de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que

correspondio el nimero de folio 092074224002182 a través de la cual solicito lo siguiente:

“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electronica que permita filtrar y extraer
informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las
licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados
a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminacién de Obra,
Autorizacion de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las facultades y
funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben registrar para cada tramite

" Con la colaboracién de Maria Vianney Ortigoza Luna
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2024, salvo precision en contrario.
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la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion completa del inmueble, nombre
del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre de aquellas registradas por personas
morales), uso de suelo que se dard al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero
de niveles, numero de s6tanos y semisétanos, superficie de construccion registrada y nombre
del Director Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida
todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisién de manera fundada y
motivada.

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2000 a 2004 y se requiere la base de
datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base de datos
electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los tramites arriba
sefialados.” (Sic).

2. El diecisiete de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitio el oficio ACM/SVUAC/VU/0026/2024, suscrito por el Subdirector de
Ventanilla Unica y CESAC, a través de los cuales manifesto lo siguiente:

“

Me permito informarle que no se cuenta con una base de datos electrénica de los afos
requeridos y de acuerdo con el articulo 208 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se pone a disposicion del solicitante la informacién para consulta directa.
El solicitante podré acudir de lunes a viernes e un horario de 9am a 3pmy de 4:30 pm a 7 pm
en la siguiente direccion Av. México S/N en el Edificio Principal planta Baja, para realizar la
consulta en los libros de gobierno de acuerdo al articulo 209 de la Ley de Transparencia
Atendiendo a la solicitud y de acuerdo al articulo 211 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

...” (Sic)

3. El veintiuno de octubre, la parte solicitante presenté recurso de revision, sefialando como

motivo de inconformidad lo siguiente:
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“La informacién requerida fue negada de manera ilegal y no me la entregaron, la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México en su articulo 121 fraccion XXIX

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo

menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o
razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

publicos;

Al negarse la entrega de la informacion de manera ilegal, causa agravio porque lesiona mi

derecho de acceso a la informacién publica solicitada

La informacién solicitada es referente a expedientes que se formaron como un tramites
iniciado por particulares, propietarios de inmuebles y se trata de expedientes que afectan la
esfera juridica de las personas, por esa razon, todos los expedientes de manifestaciones de
construccion, licencias de construccién, y otros tramites similares, son custodiados en los
archivos de cualquier alcaldia e incluso en el archivo del gobierno de la ciudad de México a
cargo de la Oficialia Mayor, por asi establecerlo diversas leyes aplicables en esta ciudad,
como lo es la Ley de Archivos El Sujeto obligado cuenta con el inventario de sus archivos y
cuenta con la base de datos en Excel que contiene este listado solicitado, tal como se
desprende de lo expresado anteriormente y de las obligaciones que tiene en materia de
informacion publica de oficio. También la Ley de Procedimiento Administrativo le impone a
ese sujeto obligado la obligacion de llevar un registro de los tramites que son de su

competencia para identificarlos por folio, nUmero de expediente y domicilio completo, entro
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otros datos relevantes, como lo dispone el articulo 50 de esta Ley Ante la negativa ilegal de

la entrega de informacién, se solicita dar vista al 6rgano de control interno.” (Sic)

4. El veinticuatro de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccion 11, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio
a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicion de las partes el expediente,
a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera

y exhibieran las pruebas que consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El catorce de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo, hizo constar el plazo otorgado al sujeto
obligado y a la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo

hicieran.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fracciéon V, de la Ley de Transparencia,
ordené el cierre del periodo de instrucciébn y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan
por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243,

fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico es

competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
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fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefialé el acto recurrido y expuso los hechos

y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de octubre, por lo que, al tenerse por
interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al segundo dia habil siguiente, es decir, el

veintiuno de octubre es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
8
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oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advirtié que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni sobreseimiento, y este
organo garante tampoco observo la actualizacion de dichas causales, por lo que se procede
al estudio de fondo en atencién a la solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado

recurrido.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicitd la base de datos electrénica de las
manifestaciones de construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion,
registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante
acuerdo de facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso

y Ocupacion, del periodo comprendido del afio 2000 a 2004.

En la cual se pueda observar respecto a cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso,
tipo de tramite, direccién completa del inmueble, nombre del propietario (esta solicitud solo
requiere el nombre de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dara
al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de sotanos y
semisétanos, superficie de construccion registrada y nombre del Director Responsable de

Obra, y en caso de no contar con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988

9
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b) Respuesta. El Sujeto Obligado a través de la cual informé a través de la Subdireccion de

Ventanilla Unica y CESAC, que la informacion se pondria a disposicion en Consulta directa.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal aludida, no

realizo manifestaciones.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente manifesté de
manera medular su inconformidad el cambio de modalidad de la entrega de la informacién

en consulta directa.

SEXTO. Estudio del agravio. En primer término, toda vez que el sujeto obligado cambid la
modalidad de entrega de la informacién, al respecto la Ley local de la materia dispone lo

siguiente:

“Articulo 199. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando

menos los siguientes datos:

lll. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio

electrdénico.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesidon implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del

sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos

10
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efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa,

salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o

que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.”

Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica sera gratuito. En caso de
que la reproduccién de la informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado
podra cobrar la reproduccién de la informacion solicitada, cuyos costos estaran
previstos en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se
trate.

Los costos de reproduccion se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y

se calcularan atendiendo a:
I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio; y
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lll. La certificacién de documentos cuando proceda y asi se soliciten.

Los preceptos citados establecen lo siguiente:

Las modalidades para otorgar el acceso a la informacién publica solicitada pueden ser

consulta directa, copias simples y copias certificadas.

Cuando de manera fundada y motivada el sujeto obligado indique que la informacién
solicitada implica analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas, se podra ofrecer la consulta directa de la
informacion, sin perjuicio de que se puedan ofrecer también copia simple, copia certificada o

su reproduccion por cualquier medio

El acceso a la informacion solicitada debera efectuarse en la modalidad de entrega y, en su

caso, medio de envio elegidos por la persona solicitante.

En caso de que la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en dicha modalidad, los
sujetos obligados pueden ofrecer otras modalidades de entrega, cuestion que debera

fundarse y motivarse.

En caso de que la reproduccion de la informacion exceda de sesenta fojas el sujeto
obligado podra cobrar la reproduccion de la informacion sujetandose a los costos y

lineamientos previstos en la Ley.

Analizado lo anterior, la Alcaldia no indicd de manera precisa si cuenta con la informacién

digitalizada y en caso contrario, a cuantas fojas, carpetas, libros, etc asciende la

informacion, precisando de manera exacta su numero, con el fin de acreditar su

imposibilidad para atender el formato de entrega.

12
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Concatenado con lo anterior, se debe tomar en cuenta lo establecido en el articulo 223 de
la Ley local de la materia, aplicable también para el caso de la digitalizacién, por lo que se
considera que, si la informacion rebasa las 60 hojas, entonces implica un
procesamiento y por el contrario si es un numero menor de sesenta, es factible su entrega

via electrénica.

En ese sentido, como ya vimos, la Alcaldia no funda ni motiva el cambio de en la modalidad
de entrega de la informacion, puesto que, atendiendo lo dispuesto por la ley de la materia,
la cual ordena que si no es posible atender la modalidad de entrega elegida por el solicitante,
se tendran que ofrecer otras modalidades, todas las que permita el documento, el presente

caso no ofrecioé otras modalidades, como copia simple o certificada.

Asi las cosas es factible ordenar a la Alcaldia que indique de manera exacta a cuantas fojas,
carpetas, libros, asciende la informacion requerida, con el fin de fundar y motivar el cambio
de modalidad de entrega, y en el caso de que excedan de 60, entregue estas primeras en
medio electrénico y el resto ofrezca todas las modalidades de entrega contempladas en la

Ley.

Asimismo, en caso de que sean menor a 60 fojas, atienda la modalidad de entrega elegida

por el solicitante.

En consecuencia, este 6érgano colegiado concluye que, la respuesta no reunio los requisitos
establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México (articulo 6,
fracciones VIII, IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos especificos de
procedimiento no previstos de manera explicita en la Ley de Transparencia Local. Dicha

norma dispone lo siguiente:

13
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Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Por lo examinado, se concluye que la Alcaldia no atendio los principios de congruencia y
exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta orientador a este Instituto,

mismo que senala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada

14
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uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender a
los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar concordancia

entre lo pedido y la respuesta.

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucién, este Instituto
adquiere el grado de conviccion suficiente para determinar que el Unico agravio hecho valer

por la parte recurrente es FUNDADO.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé indicar de manera exacta a cuantas fojas, carpetas, libros,
asciende la informacion requerida, con el fin de fundar y motivar el cambio de modalidad de
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entrega, y en el caso de que excedan de 60, entregue estas primeras en medio electronico
y el resto ofrezca todas las modalidades de entrega contempladas en la Ley.

Asimismo, en caso de que sean menor a 60 fojas, atienda la modalidad de entrega elegida
por el solicitante.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258 de la Ley de
Transparencia, el Sujeto Obligado deberd remitir al Comisionado Ponente copia de la
respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como la constancia de notificacion de
la misma, los oficios de las gestiones que se realicen al turnar la solicitud a las areas

sefaladas y, en su caso los anexos que contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta resolucion, con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los Lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al
sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido

para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo
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acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

referido, se procedera en términos de la fraccion 111, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente resolucion,
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento ello de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
XXX, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado en el

medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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