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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4569/2024

Sujeto Obligado:
Alcaldia Milpa Alta

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

Una base de datos abierta que contuviera el listado de obras
registradas por personas morales de 2004 a 2009, con su
desglose correspondiente.

;POR QUE SE

%‘ INCONFORMO?
b )

Porque que la informacion proporcionada se encontraba
‘ incompleta respecto a los rubros solicitados y que se le entreg6

en PDF y no en datos abiertos.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR porque en el presente caso, se advierte que el
sujeto obligado cuenta en sus archivos con las bases de datos
en la que se capturod la informacién solicitada desde su origen
y que serian la fuente original de los documentos
proporcionados en PDF, por lo que debié proporcionarlos de
acuerdo con lo solicitado por el particular y de conformidad
con lo establecido en la Ley de Transparencia.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Modificar, base de datos, listado de obras,
manifestaciones de construccién y datos abiertos.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4569/2024

¢hinfo

Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de
México

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisibn en Materia de
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Milpa Alta

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4569/2024

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Milpa Alta

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veinticuatro.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4569/2024, relativo
al recurso de revisiéon interpuesto en contra de la Alcaldia Milpa Alta, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesién publica
resuelve MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado a la solicitud citada al rubro,

conforme a los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veintisiete de septiembre, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), la parte recurrente present6é una solicitud de
acceso a la informacion, a la que le correspondid el numero de folio
092074924001129, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Se solicita atentamente, en formato de base de datos electrénica que permita filtrar
y extraer informacion, el listado de las manifestaciones de construccion registradas
en la alcaldia, las licencias de construccién, registro de obra ejecutada, regularizacion

1 Colabor6 Noel Castillo Jorge.
2 Todas las fechas se entenderan por 2024, salvo precision de lo contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4569/2024

de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas,
Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacién de Uso y Ocupacion.

De acuerdo con la legislacion vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben
registrar para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite,
direccion completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere
el nombre de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dara
al inmueble ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de
sétanos y semisotanos, superficie de construccion registrada y nombre del Director
Responsable de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida
todos estos datos y en caso de no contar con ellos justificar su omisién de manera
fundada y motivada

El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2004 a 2009 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base
de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
tramites arriba sefalados” [Sic]

Datos complementarios: Base de datos electronica de la Ventanilla Unica de
Tramites Base de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y
competencia para registrar, sustanciar, resolver y archivar los expedientes de estos
tramites

Medio para recibir notificaciones
Correo electronico

Formato para recibir la informacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

2. Parcialmente competente. El veintisiete de septiembre, a través de la PNT, el
sujeto obligado notificd el oficio sin nUmero de referencia, de misma fecha de
notificacién, suscrito por la Jefa de la Unidad Departamental de la Unidad de
Transparencia, el cual sefiala lo siguiente:

‘..

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, le informo que la Alcaldia Milpa Alta en su caricter de
sujeto obligado, es parcialmente competente para atender su solicitud, por lo que una vez que se cuente con la informacién
solicitada se pondra a su disposicién en los términos de Ley de la materia, sin embargo, no obstante, se sugiere canalice su
peusién a la siguiente Unidad de Transparencia, a fin de que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de
competencia.

México se pronuncie en el ambito de su

Se le proporcionan los siguientes medios de contacto para mejor proveer:

~  UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA
CIUDAD DE MEXICO
Direccion: C A
Teléfono: 5
Correo electronico: sed

olonia Del Valle, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100
parencia@gmail.com

»  Agencia Digital de Innovacion Piblica
Direccién: José Mariano Jiménez Niimero 13. Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P 06080, Ciudad
de México T
Teléfono: 55 54 47 51 00 Ext. 13315
Correo electrénico: transparencia.adip@cdmx.gob.mx
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L.T.

3. Respuesta. El quince de octubre, mediante la PNT, el sujeto obligado notificd

Su respuesta a traves de los siguientes documentos:

A) Oficio sin numero de referencia, de fecha quince de octubre, suscrito por el
Jefe de Unidad Departamental de Transparencia, el cual sefiala lo
siguiente:

‘..

E‘n‘ ese sentido, después de realizar una bisqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos y registros
fisicos y electrénicos de este Organo Politico Administrativo, especificamente en la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, y |a Direccién de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto por ser las

unidades administrativas correspondientes para pronunciarse sobre lo requerido, de acuerdo con las
, atribuciones MA-MIL-24-472B2863.

En ese sentido, por lo que respecta a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano mediante
oficio AMA/DGODU/SPU/0166/2024 el Subdirector de Planeacion Urbana manifiesta lo siguiente:

“Le envia el listado de los tramites mencionados ingresados y registrados durante el periodo de tiempo
indicado, que son facultad y atribucion de la Alcaldia Milpa Alta atender y emitir respuesta. Cabe
sefialar que, las Manifestaciones de Construccion no son procedentes en esta Demarcacion
Territorial, toda vez que la totalidad de la superficie de la Alcaldia Milpa Alta se encuentra
catalogada como Suelo de Conservacion, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos
47 y 57 del Reglamento de Construccion para el Distrito Federal y al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente.” (Sic)

[lo resaltado es de quien suscribe]

Por otra parte, la Direccion de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto, mediante oficio
AMA/DGA/DADGA/017/2024, refiere lo siguiente:

“En el drea de Ventanilla Unica de Trémites, no se cuenta con la informacién solicitada, no omitiendo
mencionar que, de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente, el apartado 1.2.3
Usos de Suelo el territorio completo de la Alcaldia Milpa Alta esta en Suelo de Conservacion” (Sic)

Por lo antes expuesto resulta aplicable criterio $0/007/2017, emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que se transcribe
para su pronta referencia:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formall te la inexistencia de
la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas,
que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que

ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién.”

L.T
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B) Relacion en formato PDF que contiene los tramites de construccion que se
han realizado en la demarcacion en los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024, mismos que contienen los siguientes rubros: afio, fecha de ingreso,
folio de tramite, tipo de tramite, direccién y nombre del propietario. Para
efectos de mayor claridad, se reproduce un fragmento de la informacién
proporcionada.

- FOLIO DE NOMBRE DEL PROPIETARIO
ANO | FECHADEINGRESO | —oiucr TIPO DE TRAMITE DIRECCION, (PERSONA MORAL)
LICENCIA DE CONSTRUCCION CALLE SAN JOSE ESQ.
2020 | SEPTIEMBRE 28 001 | ESPECIAL PARA EXCAVACIONE | CALLE VICENTE GUERRERO, g‘e%‘s)'o" S A DE
INSTALACION DE POSTE SAN JUAN TEPENAHUAC e
CALLE SAN JOSE ESQ. : ‘
2021 | MARZO 22 001 ﬁ‘v'sii’&%g:'gé"égg: DEOBRA, | ca||E VICENTE GUERRERO, gA\?L(EI‘Z"Zf)'O" S.A.DE
SAN JUAN TEPENAHUAC -
FEBRERO 24 001 LICENCIA DE CONSTRUCCION TEHUIZCO No. 2, SAN PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA CONSTRUCCION | BARTOLOME XICOMULCO
DE BARDA.
ABRIL 12 002 LICENCIA DE CONSTRUCCION MICHOACAN PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | VILLA MILPA ALTA
APARATOS MECANICOS.
ABRIL 12 003 LICENCIA DE CONSTRUCCION JUAREZ Y JALAPA, <
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | SAN SALVADOR PERSONREIGA
APARATOS MECANICOS. CUAUHTENCO
MAYO 03 004 LICENCIA DE CONSTRUCCION GUERRERO E HIDALGO, PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | SAN PABLO OZTPTEPEC
APARATOS MECANICOS.
MAYO 12 005 LICENCIA DE CONSTRUCCION JUAREZ OTE. PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | SAN FRANCISCO TECOXPA
APARATOS MECANICOS.
MAYO 26 006 LICENCIA DE CONSTRUCCION CORREGIDORA E HIDALGO | PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | SAN ANTONIO TECOMITL
APARATOS MECANICOS.
JUNIO 02 007 LICENCIA DE CONSTRUCCION NINOS HEROES Y LAS PERSONA FiSICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | CRUCES, SAN LORENZO
APARATOS MECANICOS. TLACOYUCAN
JUNIO 16 008 LICENCIA DE CONSTRUCCION ESPANA Y GUADALUPE, SAN -
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | JUAN TEPENAHUAC g s
APARATOS MECANICOS.
2022 | jyNio 29 009 | LICENCIA DE CONSTRUCCION MEXICO Y CONSTITUCION, )
ESPECIAL PARA INSTALACION DE | VILLA MILPA ALTA PERSONA FiSICA
APARATOS MECANICOS.

3. Recurso. El veintiuno de octubre, mediante la PNT, la parte recurrente

interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en
el que sefald lo siguiente:
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“AGRAVIO 1.- La autoridad no entregd una base de datos electrénica, entregd un
listado, que ademas de ser incongruente por entregar una informacién distinta de la
solicitada, no contiene la informacion completa solicitada, ya que cada folio de cada
tramite o expediente, debe estar identificado con la direccion completa del predio, es
decir, nombre de la calle, nUmero y colonia pero en la base de datos entregada, el
sujeto obligado quito la informacion de la calle y el nimero del predio, haciendo asi
de nula utilidad la informacién entregada

Cabe mencionar que el sujeto obligado esta obligado y se encuentra dentro de sus
funciones actividades y atribuciones el llevar su sistema de identificacion de
expedientes con la informacién de la localizacion completa de cada tramite, como son
los datos que se pidieron en la solicitud del presente caso.

AGRAVIO 2

La autoridad tiene capturada la informacion solicitada en un archivo electrénico, el
cual edit6 y acomodé la informacion en un documento editable, pero para hacer la
entrega, previamente convirtié es archivo en otro con formato PDF el cual no permite
la busqueda o extraccién de informacion, lo anterior expresado en los dos agravios,
con el propdsito de la autoridad hoy recurrida, de alejarse de los principios de maxima
publicidad y propiciar que no se tenga una acceso efectivo y eficiente a la informacién
solicitada.” [Sic]

4. Turno. El veintiuno de octubre, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4569/2024, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

5. Admision. El veinticuatro de octubre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccioén Il, 233, 234, 236, 237 y 243, fraccion
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

En tales condiciones, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en
gue se actlua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir
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del dia siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo en

comento, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formulara alegatos.

Asimismo, con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion
y resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una audiencia de

conciliacion.

6. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El cinco de noviembre,
mediante la PNT, el sujeto obligado remiti6 sus manifestaciones y alegatos a
través del oficio sin nimero de referencia, de fecha cuatro de noviembre, suscrito
por el Jefe de Unidad Departamental de Transparencia y dirigido a este Instituto,

el cual sefiala lo siguiente:

“L.]
ALEGATOS

Del anlisis a los motivos de inconformidad, se observa que la persona recurrente se inconformé toda vez
que:

1. Noseentregd una base de datos electrénica y se entregd un listado que no contiene la informacion
completa que el solicito.

2. La autoridad tiene capturada la informacion solicitada en un archivo electrénico, el cual edité y
acomodo la informacién en un documento editable.

Debido a ello, se informa que dicho agravio fue turnado a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbanos, para pronunciarse con base en las atribuciones establecidas en el manual administrativo MA-MIL-
24-472B2863 y por ser la unidad administrativa que proporciono la informacién.

Cabe hacer mencion que derivado de los comicios celebrados el pasado 2 de junio de 2024, el 31 de
septiembre del afio en curso, se concluyé con el proceso de transicion de la Administracion de las alcaldias
de la Ciudad de México y se inici6 con el proceso de acta entrega de las unidades administrativas que
integran a este Organo Politico Administrativo, con motivo del cambio de gobierno para el periodo 2024-
2027.

Bajo esta tesitura, se informa que la respuesta emitida fue elaborada por personas servidoras publicas que
en algunos casos ya no se encuentran desempefiado un cargo en la estructura organica de esta gestion
administrativa, por tal motivo se llevé a cabo una blisqueda exhaustiva en los archivos que dejaron en el
area correspondiente.

La Direccién en comento atendi6 el agravio mediante el oficio AMA/DGODU/SPU/JUDLNOM/004/2024 el
cual manifiesta lo siguiente:

;

Ei% rimerﬁﬁﬁponame sefalar que, las manifestaciones de construccion no son procedentes en esta
ci ;

Mige phdrca da vez que la totalidad de la superficie de |a Alcaldia Milpa Alta se encuentra catalogada
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como Suelo de Conservacion; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 y 57 del Reglamento de
Construccion para el Distrito Federal y al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente.

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en el articulo 51 de este
Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente, conforme
a lo dispuesto en el presente Capitulo.

No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o inmueble se localice en suelo de
conservacion.

[-]

ARTICULO 57.- Las modalidades de licencias de construccion especial que se regulan en el presente Reglamento son las
siguientes:

I Edificaciones en suelo de conservacion;
I Instalaciones subterraneas, aéreas y sobre superficie en la via pablica;201
1. Estaciones repetidoras de comunicacion celular o inaldmbrica;

Iv. Demoliciones; V. Excavaciones o cortes cuya profundidad sea mayor de un metro;

V. Tapiales que invadan la acera en una medida superior a 0.5 m;

VI Obras o instalaciones temporales en propiedad privada y de la via publica para ferias, aparatos mecanicos, circos,
carpas, graderias desmontables y otros similares; €202

Vil Instalaciones o modificaciones en edificaciones existentes, de ascensores para personas, montacargas, escaleras

mecdnicas o cualquier otro mecanismo de transporte electro-mecanico, equipos contra incendio y tanques de
almacenamiento y/o instalacion de maquinaria, con o sin plataformas. 203

La licencia de construccion especial sefialada en la fraccion V, no sera exigida cuando la excavacion constituya una etapa de
la edificacion contenida en el registro de manifestacion de construccion tipoB o C.

[énfasis afiadido)

No obstante, a lo sefalado, se hace de su conocimiento que, a fin de atender los agravios correspondiente de la
solicitud en comento, se hizo una nueva blisqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos y electronicos de esta
Unidad Administrativa correspondientes para pronunciarse sobre lo requerido, sin embargo, no se encontro
informacion referente al periodo 2004 a 2009 que dé cuenta de ... manifestaciones de construccion registradas en
la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a
vivienda mediante acuerdo de facilidades administrativas...” esto en virtud del periodo de conservacion de la
informacion.

Por lo antes expuesto resulta aplicable criterio $0/007/2017, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que se transcribe para su pronta
referencia:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

liblica edimiento que deben sequir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre

n su; a% lica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las

NiLPA AgFRas ¢ biesen realizado la bisqueda de la informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que
no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe

obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de
la informacion.”

Por otra parte, la Direccion de Alcaldia Digital y Gobierno adscrita a la Direccion General de Administracion
reitera su repuesta brindada a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
092074924001129, al quedar debidamente acreditado que, contrario a lo manifestado por el particular, el
actuar se realizo en estricto apego al proceso de acceso a la informacion y de manera fundada y motivada
se informaron las causas por las cuales no es posible entregar la informacién con las caracteristicas
especificas requeridas, por ello se solicita se califique el agravio del particular como INFUNDADO.

Por las razones expuestas, de forma respetuosa y con fundamento en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita
resuelva SOBRESEER el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4569/2024.

L.T.
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Asimismo, el sujeto obligado adjunto el oficio
AMA/DGODU/SPU/JUDLNOM/004/2024, de fecha uno de noviembre, suscrito por
el Jefe de la Unidad Departamental de Licencias, Numero Oficial y Nomenclatura,
cuyo contenido se encuentra reproducido en el cuerpo del oficio de alegatos.

7. Comunicacion. El cinco de noviembre, mediante la PNT, el sujeto obligado
intentd remitir sus manifestaciones y alegatos previamente descritos a la parte
recurrente; sin embargo, el particular sefial6 como medio de notificacion el correo

electrénico sefalado en su recurso de revision.

8. Cierre de Instruccién. El ocho de noviembre, con fundamento en el articulo
252, en correlacion con el articulo 243, fraccibn V, ambos de la Ley de
Transparencia, se decreto el cierre de instruccion y se tuvieron por presentadas

las manifestaciones y alegatos del sujeto obligado.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicaciéon supletoria a la Ley de Transparencia,
se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
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238,242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones |y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,

y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la

Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la parte recurrente hizo constar: su nombre; sujeto obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirti6 la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que se interpuso el recurso de revision

dentro del plazo establecido para ello.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la parte recurrente, este Instituto realizara el andlisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia V1.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que que, si bien el sujeto obligado emitié un
alcance de respuesta, esta no fue notificado a la direccion sefialada por la parte
recurrente en su recurso de revision, aunado al hecho de que es posible observar

que no proporciond la informacion en los términos solicitados.

Revisadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que no
se actualiza ninguna causal de improcedencia o prevista en relacion con el articulo
248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria por lo que resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resoluciéon
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
en atencion a la solicitud de acceso al rubro citada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisién

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y por tanto se

procede a modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Milpa Alta.

- Razones de la decision
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente, asi

como los alegatos formulados por el ente recurrido.

Una persona solicito a la Alcaldia Milpa Alta, en medio electronico, una base de
datos abierta que contuviera el listado de obras registradas por personas morales
con el siguiente desglose: fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite,
direccién completa del inmueble, nombre del propietario, uso de suelo, numero de
niveles, numero de sétanos y semisotanos, superficie de construccion registrada
y nombre del Director Responsable de Obra, del periodo de 2004 a 2009 y de las
areas de la Ventanilla Unica de Tramites, asi como de la Unidad Administrativa

con facultades y competencia en los tramites sefialados.

En respuesta, el sujeto obligado manifestdé su competencia parcial y orientd al
particular a presentar su solicitud ante la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, asi como a la Agencia Digital de Innovacion. Asimismo, a través de sus

unidades administrativas manifesto lo siguiente:

e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano proporcioné una
relacion en formato PDF que contiene los tramites de construccién que se
han realizado en la demarcacion en los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024, mismos que contienen los siguientes rubros: afo, fecha de ingreso,

folio de tramite, tipo de tramite, direccion y nombre del propietario.

e La Direccién de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto informé que no contaba

con la informacioén solicitada.
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Inconforme con la respuesta proporcionada, la parte recurrente sefiald6 como
agravio que la informacion proporcionada se encontraba incompleta respecto a

los rubros solicitados y que se le entreg6 en PDF y no en datos abiertos.

De acuerdo con lo anterior, resulta oportuno sefialar que la parte recurrente no
manifestd agravié alguno respecto de la orientacién del sujeto obligado de
presentar la solicitud ante otras instancias, por lo que no sera parte del analisis

del presente recurso de revisién al conformar actos consentidos.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE™, del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos
establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los

mismos.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibié los alegatos
del sujeto obligado, en los que sefial6 que la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano informé que después de una nueva busqueda no localizé la
informacion en los términos solicitados. Asimismo, la Direccién de Alcaldia Digital

y Gobierno Abierto reiterd su respuesta.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales
obtenidas de la PNT. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi

como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo

3 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Andlisis

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso

que nos ocupa.

Al respecto, el Manual Administrativo de la Alcaldia sefiala lo siguiente:

“I.]

d&‘ —TUBADD
o

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Ventanilla Unice

e Implementar los mecanismos y estrategias de atencion para dar el seguimiento.a
los tramites ciudadanos.

e Integrar la documentacién proporcionada por los ciugladanos, verificando que
cuenten con los requisitos y formatos necesarios para las solicitudes o tramites
correspondientes.

e Integrar un sistema de archivo electrénico y fisico de los expedientes de las
solicitudes de tramite ingresadas para un mejor control.

e Revisarlos estados que guardan las demandas ciudadanas para que sean atendidas
por las areas operativas.

e Elaborar informes mensuales y/o trimestrales de las actividades del drea, a efecto
de medir los resultados y mejorar la atencion para los ciudadanos.

e Proporcionar a las y los ciudadanos en todo momento un trato amable, cortés,
servicio de calidad, digno y tolerante.

e Vigilar que el personal operativo aplique los valores de honestidad,
responsabilidad, puntualidad y transparencia en el desempeno de su trabajo.

e Fomentar acciones de mejora del clima laboral, para generar un adecuado
desempeno de trabajo del personal de la Jefatura de Unidad Departamental de
Ventanilla Unica de Tramites de la Alcaldia.

e Asesorar con claridad a la ciudadan{ia para asegurar que cuenten con los requisitos
necesarios al momento de solicitar el tramite deseado, proporcionar el formato
indicado para el tramite que se solicita.

Itados, asi como la

e Mantener actualizada la base de datos de avances y resu
homologacién de criterios en los procesos de atencion ciudadana en cuanto a
tramites.

[.]

PUESTO: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano [

e Instrumentar las acciones pertinentes para la oportuna provision de los
servicios en materia de obra puablica, desarrollo, rehabilitacion vy
mantenimiento urbano.

e Apoyar en el seguimiento de la documentacion que se genere por el desarrollo
del proceso de gestion y administracion de documentos para la generacion de
futuras consultas.

e [Expedir licencias de construccion especial, registro de obras ejecutadas y las
demas que se le otorguen en materia de construcciones conforme a la
normatividad aplicable.
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[.]

PUESTO: Subdireccién de Planeacion Urbana

e Autorizar y verificar los diferentes tramites en materia de Desarrollo Urbano
para que los espacios publicos y privados se integren debidamente en el
entorno Urbano en beneficio de los habitantes de la Alcaldia.

e Ordenar y regular el Desarrollo Urbano dentro del perimetro de la Alcaldia,
proporcionar una mayor racionalidad en su crecimiento, vigilado en el uso de
suelo congruente con el registro de los planes y programas de Desarrollo
Urbano.

e Analizar y revisar la correcta expedicion de licencias para la fusion, subdivisién
y re lotificacién de predios o de conjunto de condominios, ejecuciéon de obra
nueva, ampliacion, demoliciéon de edificaciones de instalaciones o para la
realizacion de obras de construccién, reparaciéon y mejoramiento de
instalaciones subterrdaneas, para que sean apegadas a la estricta aplicacion y
observancia de las diversas disposiciones juridicas y administrativas a la
materia.

e Verificar la expedicién de licencias o permisos para la instalacién de toda clase
de anuncios en via publica, en caso de construcciones y edificaciones para

apoyar en el andlisis que estas sean apegadas a la estricta aplicacién y
observancia de las diversas disposiciones administrativas en la materia.

e Remitir la base de datos de dichos permisos a la Jefatura de Unidad
Departamental de Verificacion de Construcciones y Giros Mercantiles, para el
correcto desarrollo de las funciones de verificacion administrativas.

[...] _
Gy J3TwE

Nombre del Procedimiento: Constancia de Alineamiento y Niimé¢ro oficial. ~ ©

Objetivo General: Regular la Numeracién y el Alineamiento, para proporcionar una
mayor racionalidad en su crecimiento, vigilado que el uso de syelo sea congruente con
el registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano (version 2011).

Descripcién Narrativa:

No. Res‘:’;fj:;:dde I Actividad Tiempo

1 Jefatura de Unidad | Recibe del peticionario la solicitud de 30
Departamental de | Constancia de Alineamiento y Numero | minutos
Ventanilla Unica Oficial, registra y canaliza.

2 Subdireccion de | Recibe y registra la solicitud de Constancia 1 dia
Planeacion Urbana de Alineamiento y Numero Oficial, y

canaliza.

3 Jefatura de Unidad | Recibe la solicitud que contenga el 1 dia
Departamental de | Formato debidamente requisitado,
Licencias, Numeros | Identificacion Oficial y documento de
Oficiales y | Propiedad.

Nomenclatura

L.]

. e . e e
Nombre del Procedimiento: Realizaciéon de Obras que no Requlieren Manife8tacion de
Construccién o Licencia de Construccion Especial.

Objetivo General: Ordenar y regular las Obras o instalaciohes que no requieren
Licencia de Construccion especial que se ejecuten en edificaciones ubicada dentro del
perimetro de la Alcaldia, vigilado en el uso de suelo congruente con el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano (version 2011).

Descripcién Narrativa:

No. Res‘fc";ji‘:; dd° " Actividad Tiempo
1 Jefatura de Unidad | Recibe la solicitud de Obras que no 30
Departamental de | Requieren Manifestacién de Construccién o [ minutos
Ventanilla Unica Licencia de Construccion Especial, por parte
del peticionario con los requisitos
establecidos y la turna para seguimiento.
2 Subdireccion de | Recibe la solicitud para la Realizacion de 1 dia
Planeacion Urbana Obras que no Requieren Manifestacién de
Construccion o Licencia de Construccion
Especial, registra y turna para revision.
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L.T.

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e La Jefatura de Unidad Departamental de Ventanilla Unica integra en un
sistema de archivo electronico los expedientes de las solicitudes de tramite
ingresadas para un mejor control, como lo son los permisos de
construccion, asimismo, mantiene actualizada la base de datos de avances

y resultados.

e La Subdireccién de Planeacion Urbana posee una base de datos de los

permisos de construccion de la demarcacion.

Una vez establecido lo anterior, es importante traer a colacion la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual sefiala lo siguiente:

“L.]

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.]

XI. Datos abiertos: A los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
gue tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios,
para cualquier propésito;

b) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser
utilizados libremente;

c) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacién y reproduccién no estén condicionadas a contraprestacién alguna;

[.]

XI. Datos abiertos: A los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen las siguientes caracteristicas:

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

L.T.

De la Ley de Transparencia se desprende que cuando la informacion solicitada
consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan privilegiar la entrega
de las mismas en formatos abiertos, es decir, que pueden ser usados, reutilizados
y redistribuidos por cualquier interesado, ademas de que deben ser accesibles y

de libre uso.

Asi las cosas, en el presente caso, se advierte que el sujeto obligado cuenta en
sus archivos con las bases de datos en la que se capturd la informacion solicitada
desde su origen y que serian la fuente original de los documentos proporcionados
en PDF, por lo que debié proporcionarlos de acuerdo con lo solicitado por el
particular tal y como obran en sus archivos de conformidad con lo establecido en

la Ley de Transparencia.
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Robustece lo anterior, lo sefialado por el INAI en el Criterio SO/003/2013, el cual

establece lo siguiente:

Bases de datos. Debera otorgarse acceso alas mismas, en el formato en el que
obren en los archivos de los sujetos obligados, a fin de garantizar la libre
explotacion, manipulacion y reutilizacién de la informacion que contienen. Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, previsto en el articulo 4, fraccién |, es garantizar el acceso a la
informacion en posesion de los sujetos obligados. En este sentido, al amparo de la
Ley es posible solicitar acceso a la informacién contenida en documentos, en el
sentido mas amplio del término, en el formato en el que se encuentren en los archivos
de las dependencias y entidades, el cual puede ser escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u hologréfico, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones Ill y V del articulo 3 de la Ley. En este contexto y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 de dicho ordenamiento legal que establece que las
dependencias y entidades estdn obligadas a proporcionar la informacién que se
encuentra en sus archivos, en la forma en que lo permita el documento de que se
trate, ante solicitudes de acceso en las que se requieran bases de datos, o
informacion publica contenida en éstas, debera otorgarse acceso a las mismas, por
tratarse de documentos en archivo electrénico a partir de los cuales se recoge,
genera, transforma o conserva informacion de los sujetos obligados. La entrega de
dicha informaciéon no constituye la elaboracién de un documento ad hoc, ni resulta
una carga para las autoridades, pues consiste, simplemente, en poner a disposicion
de los particulares las bases de datos, o el repositorio de las mismas, en el formato
en el que obran en sus archivos, garantizando a los solicitantes la libre explotacion,
manipulacion y reutilizacién de la informacién gubernamental.

Por lo anteriormente sefialado, se determina que el agravio de la parte

recurrente es fundado.

QUINTO. Decisién Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccion IV del articulo 244 de la Ley de la materia, MODIFICAR la respuesta del

sujeto obligado, a efecto de que:

e Turne la solicitud a la Jefatura de Unidad Departamental de Ventanilla
Unica y a la Subdireccién de Planeacion Urbana, y proporcione a la parte
recurrente, la base de datos de la informacion requerida tal y como obran
en sus archivos, las cuales deberan estar formato abierto, es decir, que

sean editables y manipulables.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el considerando cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en el considerando quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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