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RESOLUCION Sujeto Obligado
CON LENGUAJE SENCILLO

Alcaldia Milpa Alta

4/ Ponencia del Comisionado Ciudadano

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 04 de diciembre de 2024

Palabras clave Construccion, registradas, licencias, obra y regularizacion

Solicitud

El particular tiene interés, esencialmente, que le sea entregada las bases electrénicas -de Ventanilla Unica de
Tramites y la Unidad Administrativa competente- relativas a diversa informacion relacionada con
construcciones y obras dentro de la demarcacion, especificamente: manifestacion de construccion, licencias
de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles, Aviso de Terminacién de Obra,

Autorizacion de Uso y Ocupacion, del afio 2010 al 2014; en su caso, fundar y motivar la ausencia de la
informacion.

| Respuesta

ﬁ Entreg6 respuesta sefialando que la totalidad de la superficie de la Alcaldia Milpa Alta se encuentra catalogada
como Suelo de Conservacion, entregando un listado con el que cuenta. Asimismo, adjunté el listado
correspondiente a los afios del 2020 al 2024.

| Inconformidad con la respuesta

No entrega la informacién requerida

| Estudio del caso

El Sujeto Obligado no realizé la busqueda de la informacion derivado de que en respuesta primigenia se
71\ pronuncié sobre informacion del periodo 2020 al 2024 y en respuesta complementaria se pronuncié sobre el

LAY periodo 2004 al 2009, por lo cual no realizé la bisqueda de la informacién, ni mucho menos la entrega de la
informacion conforme a la materia.

Determinacion del Pleno

‘ Se Revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado.

~ /| Efectos de la Resolucion

Entregar una nueva respuesta fundada y motivada, entregando la informacién solicitada, o en su caso, declarar
la inexistencia de la informacion conforme a la materia.

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

inQi
Poder Judicial
de la Federacion



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
- DATOS PERSONALES Y ,RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA MILPA ALTA
EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4574/2024

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
CLAUDIA MIRANDA GONZALEZ

Ciudad de México, a cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro?*

Por no haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacién y la entrega de
esta; las personas integrantes del Pleno de este Instituto REVOCA la respuesta
emitida por la Alcaldia Milpa Alta a la solicitud de informacion con el numero de
folio 092074924001128; y se le ordena entregar una nueva respuesta fundada y
motivada, entregando los listados solicitados, en su caso declarar la inexistencia de

la informacion.
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1 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

Cédigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia Milpa Alta

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitud.

1.1. Inicio. El veintisiete de septiembre, la ahora persona recurrente presentd una
solicitud a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio
092074924001128, mediante la cual se solicit6 lo siguiente:

“...Descripcion de la solicitud: Se solicita atentamente, en formato de base de datos
electrénica que permita filtrar y extraer informacion, el listado de las manifestaciones de
construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra
ejecutada, regularizacion de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas, Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacién de Uso y
Ocupacion.

De acuerdo con la legislacién vigente en la ciudad de México, y de acuerdo a las
facultades y funciones de las unidades administrativas de la alcaldia, que deben
registrar para cada tramite la fecha de ingreso, folio de ingreso, tipo de tramite, direccion
completa del inmueble, nombre del propietario ( esta solicitud solo requiere el nombre
de aquellas registradas por personas morales), uso de suelo que se dara al inmueble
ya sea vivienda, oficinas, hoteles, etc, numero de niveles, numero de sétanos y
semisotanos, superficie de construccion registrada y nombre del Director Responsable
de Obra, por lo tanto, se solicita incluir en la base de datos requerida todos estos datos
y en caso de no contar con ellos justificar su omision de manera fundada y motivada
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El periodo requerido en la presente solicitud es del afio 2010 a 2014 y se requiere la
base de datos computacional de la Ventanilla Unica de Tramites y también de la base
de datos electronica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia en los
trdmites arriba sefialados.

Otros datos para facilitar su localizacion: Base de datos computacional de la
Ventanilla Unica de tramites

Base de datos electrénica de la Unidad Administrativa con facultades y competencia
para registrar, sustanciar, resolver y archivar los expedients de estos tramites

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT...” (Sic)

Sefalando como medio de notificacion el correo electronico.

1.2.

Respuesta a la Solicitud. El quince de octubre, el Sujeto Obligado

proporciond la respuesta a la solicitud via Plataforma adjuntando lo siguiente:

Oficio sin numero, de fecha quince de octubre, en donde se sefiala

esencialmente lo siguiente:

“...Se emite la siguiente respuesta en apego a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, consagrados en el articulo 8° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, después de realizar una blsqueda minuciosa y exhaustiva en los
archivos y registros fisicos y electronicos de este Organo Politico Administrativo,
especificamente en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, y la Direccién
de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto por ser las unidades administrativas
correspondientes para pronunciarse sobre lo requerido, de acuerdo con las atribuciones
MA-MIL-24-472B2863.

En ese sentido, por lo que respecta a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
mediante oficio AMA/DGODU/SPU/0165/2024, el Subdirector de Planeacién Urbana
manifiesta lo siguiente:

‘Le envia el listado de los tramites mencionados ingresados y registrados durante el
periodo de tiempo indicado, que son facultad y atribucion de la Alcaldia Milpa Alta
atender y emitir respuesta. Cabe sefialar que, las Manifestaciones de Construccion no
son procedentes en esta Demarcacion Territorial, toda vez que la totalidad de la
superficie de la Alcaldia Milpa Alta se encuentra catalogada como Suelo de
Conservacion, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos 47 y 57 del

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ info INFOCDMX/RR.IP.4574/2024

Reglamento de Construccion para el Distrito Federal y al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente.” (Sic)

[lo resaltado es de quien suscribe]

Por otra parte, la Direccion de Alcaldia Digital y Gobierno Abierto, mediante oficio
AMA/DGA/DADGA/016/2024, refiere lo siguiente:

“En el rea de Ventanilla Unica de Tramites, no se cuenta con la informacion solicitada,
no omitiendo mencionar que, de acuerdo al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano vigente, el apartado 1.2.3 Usos de Suelo el territorio completo de la Alcaldia
Milpa Alta esta en Suelo de Conservacién” (Sic)

Por lo antes expuesto resulta aplicable criterio SO/007/2017, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que se transcribe para su pronta referencia:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pulblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publico establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre
otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por
las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No
obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los
sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del andlisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion
que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion.”

Por otra parte, se hace de conocimiento que, de acuerdo a lo establecido en los articulos
233y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, cuenta con un plazo de 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de notificacion de la presente respuesta, para
presentar recurso de revision ante el Instituto Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
http://www.plataformadetransparencia.org.mx/ en la seccién denominada “Quejas de
Respuestas”, o bien, en forma escrita o mediante escrito libre en el domicilio del Instituto.

Finalmente, considerando que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
contribuye al fortalecimiento de espacios de participacion que fomentan la interaccion
entre la sociedad y los Sujetos Obligados, para cualquier duda o aclaracion, se pone a

su disposicion el correo electrénico transparencia_milpa_alta@outlook.com...” (Sic)
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Asimismo, adjunto el archivo de 4 fojas correspondientes a los afios 2020, 2021,
2022, 2023 y 2024:

A0 12 0 UCENCA DF CONSTRUCCION PERLONA FIICA

AQOSTO 01 o UCENCA DE CONSTRUCTION PERSONA FINCA

SEMTENBRE(S = 012 LICENCIA DE CONSTRUCCION PERSONA 1SICA

SEPTICMBRE 11 933 | LICENGIA DE CONSTRUCCION | PERSONA FISICA

ENERD 24 et UICENCIA DE CONSTRUCCION PERSONA RSICA
EIPECAL
FERRERD 1 002 LICENCA DE CONSTRUCCION PERSONA FIICA

MARZO 03 ) UCENCIA DE CONSTRUCCION PERSONA FISICA

NARZO 08 01 | UCENCIA OF CONSTRUCCION PERSONA Fiseca
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MECANICOS.

MANRZO 07 004 UCENCIA DE CONSTRUCCION PERSONA TISICA
ESPECIAL PARA INSTALACION O
APARATOS MECANICOS.

MARZO 12 | oo LICENCIA DE CONSTRUCCION PURSONA FISICA
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MECANCOS.
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PERSONA FISICA

PERSONA Flmca

PERSONA FiSaCA

PERSONA FisaCA

PERSONA FISCA
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NOMERE 0L PROFETARO
PLREONA VOSAL)

UCENCIA DE CONS TRUCTION
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MECANICOS,
UCENCIA DE CONST

RUCOON
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MECANICOS.

UCENCIA DF CONS TRUCCION
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MECAMICOS

UCENCIA OF CONS TRUCOON
ESPECIAL PARA INSTALACIKON DE
APARATOS MECAMCOS

UCENCIA DE CONSTRUCCION
ESPECIAL PARA INGTALACION OC
APARATOS MECANICOS.

UCENCIA DF CONSTRUCCION
ESPECIAL PARA INSTALACION OE
APARATOS MECANICOS
UCENCIA OF CONSTRUCCION
ESPECIAL PARA INSTALACION DE
APARATOS MICANICOS

CABLEVISION S A D€
C.v. pzxn

CABLEVISION §_ A DE

c.v oz

PERSONA HiSICA

PERSONA FISICA

PERSONA FICA

PERSONA FSICA

PFEMSONA FINICA

PERSONA FIsICA

PERSONA FISICA

PERSONA FISICA

PERSONA FISICA

PERIONA FISICA

PERSONA FISICA

PERAONA FiSICA

PERSONA FISICA

PERSONA NSICA

PRNMBONA H3ICA

PRICRONA FICA
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‘ SEPTIENDRE 06 o LICENCIA DF CONS TRUCCION m,w'
| SEPTIENDRE 00 o UICENCIA OF CONSTRUCCION PERSONA FEICA

| BEPTIEMBRR 32 o UICENCWA OF CONS TRUCCION PERSONA FISICA

(1] LICENCIA DE CONSTRUSCION PERSONA FSICA
| MAYO 18 | e LICENCIA OE CONSTRUCTION PERSONA MSICA

| MAYO 33 | s LICENCIA DE CONSTRUCCION PERSONA 1ISICA

1.3. Recurso de Revision. El veintiuno de octubre se recibié en la Plataforma el
recurso de revision mediante el cual la parte recurrente se inconformd con la

respuesta, por considerar esencialmente que:
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“...Acto que se recurre y puntos petitorioSAGRAVIO 1.- La autoridad no

entregd una base de datos electrénica, entreg6 un listado, que ademas, no contiene la
informacion completa solicitada, ya que cada folio de cada tramite o expediente, debe
estar identificado con la direccion completa del predio, es decir, nombre de la calle,
nimero y colonia pero en la base de datos entregada, el sujeto obligado quito la
informaciéon de la calle y el namero del predio, haciendo asi de nula utilidad la
informacion entregada

Cabe mencionar que el sujeto obligado esta obligado y se encuentra dentro de sus
funciones actividades y atribuciones el llevar su sistema de identificacion de expedientes
con la informacién de la localizacién completa de cada tramite, como son los datos que
se pidieron en la solicitud del presente caso.

AGRAVIO 2

La autoridad tiene capturada la informacion solicitada en un archivo electronico, el cual
edité y acomodo la informacion en un documento editable, pero para hacer la entrega,
previamente convirtié es archivo en otro con formato PDF el cual no permite la blsqueda
0 extraccion de informacién,

lo anterior expresado en los dos agravios, con el propdsito de la autoridad hoy recurrida, de
alejarse de los principios de maxima publicidad y propiciar que no se tenga una acceso
efectivo y eficiente a la informacion solicitada...” (Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1. Recibo. El veintiuno de octubre, se recibié el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante present6 su inconformidad con la respuesta
emitida, por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El veinticuatro de octubre, el
Instituto admitio el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 <con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.4574/2024 y ordené el emplazamiento respectivo.?

2 Dicho acuerdo fue notificado el veinticinco de octubre a las partes por medio de la Plataforma.
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2.3. Presentacion de alegatos. El cuatro de noviembre, el Sujeto Obligado remitié
sus alegatos a través de un oficio sin namero, de la misma fecha, suscrito por el
Jefe de Unidad Departamental de Transparencia, donde esencialmente sefala lo

siguiente:

“...Debido a ello, se informa que dicho agravio fue turnado a la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbanos, para pronunciarse con base en las atribuciones
establecidas en el manual administrativo MA-MIL24-472B2863 y por ser la unidad
administrativa que proporciono la informacion.

Cabe hacer mencion que derivado de los comicios celebrados el pasado 2 de junio de
2024, el 31 de septiembre del afio en curso, se concluyé con el proceso de transicion de
la Administracion de las alcaldias de la Ciudad de México y se inici6 con el proceso de
acta entrega de las unidades administrativas que integran a este Organo Politico
Administrativo, con motivo del cambio de gobierno para el periodo 2024- 2027.

Bajo esta tesitura, se informa que la respuesta emitida fue elaborada por personas
servidoras publicas que en algunos casos ya no se encuentran desempefiado un cargo
en la estructura organica de esta gestion administrativa, por tal motivo se llevé a cabo
una busqueda exhaustiva en los archivos que dejaron en el area correspondiente.

La Direccion en comento atendi®6 el agravio mediante el oficio
AMA/DGODU/SPU/JUDLNOM/003/2024 el cual manifiesta lo siguiente: ...

No obstante, a lo sefalado, se hace de su conocimiento que, a fin de atender los
agravios correspondiente de la solicitud en comento, se hizo una nueva blsqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos y electronicos de esta Unidad Administrativa
correspondientes para pronunciarse sobre lo requerido, sin embargo, no se encontré
informacion referente al periodo 2004 a 2009 que dé cuenta de “... manifestaciones de
construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra
ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas...” esto en virtud del periodo de conservacion de la
informacion.

Por lo antes expuesto resulta aplicable criterio SO/007/2017, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que se transcribe para su pronta referencia: ...

Por otra parte, la Direccién de Alcaldia Digital y Gobierno adscrita a la Direccién General
de Administracion reitera su repuesta brindada a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 092074924001128, al quedar debidamente acreditado que,
contrario a lo manifestado por el particular, el actuar se realiz6 en estricto apego al
proceso de acceso a la informacién y de manera fundada y motivada se informaron las
causas por las cuales no es posible entregar la informacién con las caracteristicas

10
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especificas requeridas, por ello se solicita se califique el agravio del particular como
INFUNDADO...” (Sic)

Asimismo, adjunt6 el oficio AMA/DGODU/SPU/JUDLNOM/003/2024, de fecha 01
de noviembre, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Licencias, NUmero

Oficial y Nomenclatura, donde esencialmente sefiala lo siguiente:

“...En primera instancia es importante sefialar que, las manifestaciones de construccion
no son procedentes en esta Demarcacion Territorial, toda vez que la totalidad de la
superficie de la Alcaldia Milpa Alta se encuentra catalogada como Suelo de
Conservacion; lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 y 57 del
Reglamento de Construccion para el Distrito Federal y al Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano vigente...

No obstante, a lo sefialado, se hace de su conocimiento que, a fin de atender los
agravios correspondiente de la solicitud en comento, se hizo una nueva blsqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos y electrénicos de esta Unidad Administrativa
correspondientes para pronunciarse sobre lo requerido, sin embargo, no se encontré
informacion referente al periodo 2004 a 2009 que dé cuenta de “... manifestaciones de
construccion registradas en la alcaldia, las licencias de construccion, registro de obra
ejecutada, regularizacién de inmuebles dedicados a vivienda mediante acuerdo de
facilidades administrativas...” esto en virtud del periodo de conservacion de la
informacion.

Por lo antes expuesto resulta aplicable criterio SO/007/2017, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, que se transcribe para su pronta referencia: ...” (Sic)

2.4 Cierre de instruccion y turno. El dos de diciembre3, se emiti6 el acuerdo
mediante el cual se admitieron las manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado y se declaré precluido el derecho de la parte recurrente a presentar sus

manifestaciones.

De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se

cuenta con los medios necesarios, se ordend el cierre de instruccién del recurso y

3 Dicho acuerdo fue notificado el dos de diciembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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la elaboracion del proyecto de resolucidn correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4574/2024.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IlII, IV, V y VII del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de veinticuatro de
octubre, el Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisién por
considerar que reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano
colegiado tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocaré a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.
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TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracién del material probatorio

aportado por las partes.

I. Agravios ofrecidos por la parte recurrente.

El agravio del recurrente esencialmente consiste en que la Autoridad Responsable

no entrego lo solicitado.

II. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofreci6 como pruebas todos y cada uno de los elementos
obtenidos del Sistema de Comunicaciéon entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al presente

recurso.
[Il. Valoracion probatoria.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno
en términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de
aplicacion supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, al ser documentos expedidos por personas servidoras publicas,
dentro del ambito de su competencia, en los que se consignan hechos que les
constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto
de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren, asi
como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”%.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles
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CUARTO. Estudio de fondo.

. Controversia.

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra apegada a la normatividad

en la materia de forma adecuada.

[1. Marco Normativo.

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean
Sujetos Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el
cumplimiento de dicha Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan
preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados,
asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure

su conservacion.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas

Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza

para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada
por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazarla duda
y elmargen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovecharlas maximasde la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comn. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf
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recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior, la Alcaldia Milpa Alta, al formar parte de la Administracion Publica
de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la
Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible

de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
[ll. Caso Concreto.

El particular tiene interés, esencialmente, que le sea entregada las bases
electronicas -de Ventanilla Unica de Tramites y la Unidad Administrativa
competente- relativas a diversa informacion relacionada con construcciones y obras
dentro de la demarcacién, especificamente: manifestacion de construccion,
licencias de construccion, registro de obra ejecutada, regularizacion de inmuebles,
Aviso de Terminacion de Obra, Autorizacion de Uso y Ocupacién, del afio 2010 al

2014; en su caso, fundar y motivar la ausencia de la informacion.

El Sujeto Obligado entreg0 respuesta sefialando que la totalidad de la superficie de
la Alcaldia Milpa Alta se encuentra catalogada como Suelo de Conservacion,
entregando un listado con el que cuenta. Asimismo, adjuntd el listado

correspondiente a los afios del 2020 al 2024.

La parte recurrente sefiald6 que el Sujeto Obligado esencialmente no entrega la

informacion requerida.

En via de alegatos, el Sujeto Obligado reitero la respuesta primigenia, y sefialé que
de una nueva busqueda exhaustiva no se encontro la informacion referente a los
afios 2004 al 2009.

De la revisidn practicada a la respuesta primigenia, a consideracion de quienes

resuelven el presente medio de impugnacion, la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado no se encuentra apegada a derecho.
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Lo anterior, derivado a que, de una interpretacion garantista al principio
constitucional de maxima publicidad, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
presenta una serie de premisas contrarias a la normatividad en la materia; ante tal

panorama, quienes resuelven el presente asunto concluyen lo siguiente:

De una interpretacién gramatical de la solicitud de informacién, se puede apreciar
que la persona, entonces solicitante, requiri6 listados de dos unidades
administrativas sobre diversa informacién correspondiente a obras y construcciones

dentro de la Alcaldia generadas en los afios del 2010 al 2014.

La respuesta primigenia correspondia un pronunciamiento y un listado que
correspondia a los afios del 2020 al 2024 y en respuesta complementaria se

pronunci6 sobre informacion generada en los afios del 2004 al 2009.

Es decir, a pesar de la supuesta blusqueda exhaustiva realizada por el Sujeto
Obligado, dicha busqueda no corresponde con el periodo solicitado; por lo cual la
busqueda de la informacion carece de validez, ya que en ningln momento se

comprueba que buscaron la informacion de los afios 2010 al 2014.

Por tanto, le asiste la razon a la parte recurrente al sefialar que no fue entregado lo
solicitado; luego entonces, la respuesta entregada no se encuentra apegada a la

normatividad en la materia.

En consecuencia, este Instituto determina que el actuar del Sujeto Obligado
careci6 de congruenciay certeza juridica, toda vez que, como se determing, la
respuesta primigenia y alcance emitidas no se corresponde con lo solicitado, y por
tanto la respuesta se encuentra sin un fundamento y una motivacién correctas; de

ahi que dej6 de observar los principios previstos en el articulo 6, fracciones VIl y X,
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de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por
las normas

”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 5

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una

relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el
Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, a consideracion de los que resuelven la presente resolucion el

agravio del particular resulta FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta

procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

- Entregar una nueva respuesta fundada y motivada, haciendo entrega de las
bases electronicas -de Ventanilla Unica de Tramites y la Unidad
Administrativa competente- relativas a la diversa informacion relacionada con
construcciones y obras dentro de la demarcacion solicitadas, para lo cual
deberén de realizar la busqueda exhaustiva entre las que no deberan omitir
la Ventanilla Unica de Tramites y la Direccién General de Obras y Desarrollo

Urbano.

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comuln. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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- En su caso, de no localizar lo solicitado deberéa de realizar las aclaraciones
pertinentes, declarando la inexistencia de la informacion conforme a la

normatividad en la materia y anexando el Acta del Comité de Transparencia.

Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucién.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia. Por lo anteriormente

expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia

de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
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a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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