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l.- ¢QUE RESUELVE ESTE INSTITUTO?

Este Instituto es competente para investigar LA QUEJA O INCONFORMIDAD de la persona y decide
que es VALIDA.

Por lo tanto, la respuesta de la Alcaldia se REVOCA para que

Del analisis inicial de esta queja, este Instituto determiné que el recurso de revision
resulté PROCEDENTE, al reunir los requisitos exigidos por Ley de Transparencia Local
(articulos 233, 234, 236 y 237), pues la persona lo present6 a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que fue notificada la respuesta, sefialando: su nombre, el medio
para oir y recibir notificaciones, el actor o institucion publica al que le solicitod la
informacion, la respuesta recibida, asi como los hechos y los motivos por los
cuales no estuvo de acuerdo con la misma.

Ademas, es adecuado analizar la queja, pues el Instituto NO identific6 alguna de las
causas previstas en las normas vigentes para desecharla o sobreseerla. Al revisar de
oficio' si alguna de las CAUSALES DE IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO que
sefalan los articulos 248 y 249 de la Ley de Transparencia Local (es decir, obstaculos
juridicos o de hecho que impidan tomar una decision sobre el fondo de la controversia),
no se detectd ninguna aplicable; ni la institucion publica o actor publico, de cuya
respuesta inicial se presentd la queja, manifestd alguna causa para sobreseer o
desechar este recurso de revision.

! Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X, Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Aunado a lo anterior, este Instituto al ser COMPETENTE para investigar, conocer y
resolver la presente queja o inconformidad?, y una vez analizada la informacién que
exhibieron tanto la persona que present6 la queja, como el actor o institucion publica
contra la cual se present6 la misma2, determina dar la razén a la persona que se
quejo, pues su reclamo esta justificado conforme a las disposiciones de las normas
vigentes en materia de acceso a la informacién publica. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 244 fraccion V de la Ley de Transparencia Local, RESUELVE
REVOCAR la respuesta emitida por la Alcaldia y se le ORDENA:

e Entregue lainformacion solicitada o en su caso, realice el procedimiento de
clasificacion como reservada correctamente, conforme lo establecido en la
Ley, fundando y motivando su prueba de dafio, aportando los elementos
necesarios para acreditar la existencia de medios de impugnacion en
tramite, seflalando ante que autoridad, en que etapa esta y numero de
expediente.

Il.- : CON BASE EN QUE EVIDENCIAS ALCANZO EL INSTITUTO ESTA
DETERMINACION?

Lo anterior se determina con base en los siguientes HECHOS Y ACTUACIONES

2 Por las atribuciones que le dan los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl 'y XVIII, 12,
fracciones I y IV, 13, fraccion IX y Xy 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

3A las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374, 402 y 403 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVII/96 de rubro PRUEBAS. SU VALORACION
CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, Abril de 1996,
pag. 125.
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1.- ¢ QUE SOLICITO LA PERSONA?

El 2 de septiembre de 2024, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

solicito:

“SOLICITO ME PROPPORCIONE LA O LAS RESOLUCIONES EN LAS QUE SE SANCIONO
A LOS CC. SERGIO FONTES GRANADOS Y TITO ARISTIDES CRUZ ALVARADO DE 2005

A 2024.” (Sic)

2.- ¢ QUE RESPONDIO O ENTREGO EL ACTOR O INSTITUCION PUBLICA?

El 11 de octubre de 2024, previa prevencion a la solicitud y desahogo, mediante la PNT,
la Secretaria remiti6 como respuesta los siguientes documentos:

Oficio numero SCG/DGRA/1535/2024 de fecha 26 de septiembre de 2024, suscrito
por el Director General de la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, el cual sefiala mediante digitalizacion, lo siguiente

“L.]
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Hago referencia al oficio SCG/UT/090161824001788/2024, mediante el cual envia la solicitud de
acceso a la informacidn piblica, recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con
nimero de folio 090161824001788, en la que se requiere o siguiente:

“SOLICITO ME FROPPORCIONE LA O LAS RESOLUCIONES EN LAS QUE SE SANCIONG 4
LOS CC. SERGIO FONTES GRANADOS Y TITO ARISTIDES CRUZ ALVARADO DE 2005 4

Solicitud que fue prevenida por la Direccién General de Coordinacion de Organos Internos de Control
en Alcaldias mediante el oficio SCG/DGCOICA/ DCOICA A/ 0849 /2024 en los siguientes términos:

“..por lo que es necesaria una descripeion acertada o explicita de la informacién requerida, con
mayores elementos o cualquier otro dato que fucilite la bisqueda de lo solicitado acerca de lo
informacion de su interés, ya que se prevé no conculear su derecho humano de acceso o la
informacidon piiblica, y asf turndndola a la Unidad Administrativa competente que genere, detente
o adminisire la informacion de sw interés...” (Sic)

En atencién a dicho requerimiento el solicitante desahogo Ja prevencion en los siguientes términos:

“Conforme al derecho de aceeso a i informacion publica, se proporcions en forma clara ¥ precisa
la informacién requerida, los solicitantes no estamos obligados a saber santo y sefia, ustedes
controlan y deben tener una base de datos del personal que sancionan, DADO QUE SE
PROPORCIONARON LOS NOMBRES Y EL PERIODO y deben publicar las resoluciones,
debiendo cumplir con los principios de méxima publicidad'y transparencia, y no utilizar medios que
obstaculizan un derecho humano, asi que reitero mi requerimiento, ¥ que mafiosamenie previenen,
en su caso hare valer ante el INSTITUTO DE TRANSPARECNIA, ACCESO A L4 INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CDMX. .

Por lo que se solicita lleve a cabo el trémite correspondiente por estar ajustado a derecho,” (Sig)

Ahora bien, por lo que respecta a esta Direccién General de Respensabilidades Administrativas. con
fundamento en los articulos 2, 13, 14, 211 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y de acuerdo a las atribuciones y facultades
conferidas a esta Autoridad en el articulo 130 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la
Administracién Piblica de la Ciudad de México, esta Direccidén Administrativas realizé una busqueda
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exhaustiva en sus archivos y registros tanto fisicos como digitales, de la cual, sc o de §ié8nocimiento
que, especificamente la Direccion de Substanciacion y Resolucion, informa:

Al r;{-.'.a'p(-.'cw. de acuerdn o lus atvibuciones de esta Direccidn de Substanciocion y Resolucion,
establecidas en el articulo 253 del Reglamento Interior del Poder Ejecutive y de la Adminisiracion
FPribdica de lo Ciudad de México v con fundamento en los articulos 2, 13, 14 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de o Ciudad de México,
en érminos del articulo 219, de la citada ley, que establece gque los sujetos obligados entregardn
documenios que se encueniren en sus archives; asi come gue la obligacidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamicnio de la misma, wni el presemiarla conforme af inlerés
particular del solicitante, bajo esa tesitura, en lo que hace al periodo comprendido del primero de
enero de dos mif cinco al treinta y uno de diclembre de dos mil catorce, esta Awloridad se encuenira
imposibilitada para pronunciarse al respecto de lo requerido, toda vez que I informacién referida
antecede o la exfstenciq de las bases de datos que obran en esta Diveccion de Substanciacion y
Reseluciin, por lo que esta Awloridad se encuentra imposibilitada materialmente para pronunciarse
en faver de lo solicitade.

Ahora bien, en tanto af periodo que comprende del primero de enero de dos mil quince al dos de
sepriembre de dos mil veinticuairo, was una bisqueds exhaustiva en los archivos fisicos v digitales
gue vbran en esta Direccidn de Substanciacidn y Resolucidn, se informa que NO SE CUENTAN
CON SANCIONES FIRMES EMITIDAS POR ESTA AUTORIDAD EN CONTRA DE LOS
CIUDADANOS REFERIDOS EN DICHA SOLICITUD, POR TAL MOTIVO NO ES
PROCEDENTE  PROPORCIONAR LAS RESOLUCIONES QUE SOLICITA EL
REQUIRENTE.
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Derivado de o antes mencionadp, alendiendo o gue wo s¢ cuenta con elementos de conviecidn gue
permitan suponer gue en los archivos de esta Direccidn obra la informacion solicitada, no resulta
aplicable al caso en particular hacer la declaracidn de inexistencia de la informacidn, en virtud de
lo sefialado el eriterip B7/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales (INAS), el cual establece:

"Casos en los que no es necesario gue el Comité de Transparencia confirme
Sormalmente la inexistencia de la informacidn. La Ley Gereral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica y la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Piblica establecen el procedimiento gque deben seguir los sujefos
obligados cuando lo informacion solicitada no se encuenire en sus archives; el cual
implica, entre otras cosas, gue el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizacdo la hisqueda de la
informacion. No obstante lo anterior, en aguellos casos en gue no se advierta
obligacion alguna de los sufetos obligados para contar con la informacidn, derivado

del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud: v ademds no se
fengan elemenios de conviceldn gue permitan suponer gue ésfa debe obrar en sus
archivas, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucidn que
confirme la inexistencia de la informacidn ™.

No obstante lo anterior en aras de salvaguardar el principio de mdxima publicidad, se hoce de
conocimiento al solicitante gue; las Resoluciones gue cuentan con extado procesal Firme, emitidas
por esta Direccion de Substanciacién y Resolucidn con motive de faltas administrativas
calificadas como no graves, contempladas dentre del marco normative de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, se encuentran disponibles a consulta
en formato de versidn piblica en ¢l apartado de "Obligaciones de Transparencia Comunes” de
la Plataforma Virfual de esta Secretaria de la Contraloria General de ln Ciudad de Méxicn
Disponible en la liga electronica:

fltps: Yeontraloria edo, gob, mx/rensparencia/ A L2 1Fr 30 plp

Ng es dbice mencionar que la informacidn confenida en el presente oficio se remite con fundamenio

en lo establecido en el articulo 253 del Reglamento Interior del Poder Ejecutive v de la

Adminisiracion Priblica de la Civdad de México; en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.

34,13, M4, 24 fracciones I, VI y XVI1, 183, 186, 212y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso o
la Informacion Piblica v Rendicidn de Cuentas de la Cludad de México,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

L.T
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Oficio con numero de folio SCG/DGCOICA/0905/2024 de fecha 08 de septiembre
de 2024 mediante la cual se emite respuesta por parte del Encargado del Despacho
de la DGCOICA, en relacion a la solicitud con numero de folio 090161824001788,
mediante el cual precisa lo siguiente:

“L.]

Me refiers al oficio nimero SCG/UTIOS0161824001 T88/2024, del dos de septiembre del dos mil veinticuatro,
mediante el cual remitid la solicitud de Acceso a la Informacién Pablica con nimero de folio 090161824001788, la
cual la Direccitn de Coordinacién de Organos Internos de Control en Alcaldias "A” preving, por no cumplir con o
establecido en el articulo 199 fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Piblica y Rendician
de Cuentas de la Ciudad de México, y mediante el ocurso SCG/UT/416/2024 dal veinfitrés de septiembre de 2024,
esa Subdireccién a su carge, notifico a esta Unidad Administrativa el desahogo, por lo gue en cumplimients 2 lo
previsto en los articulos 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica ¥ Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y 134 del Reglamento Interior del Poder Ejecutive v de la Administracion Publica
de la Ciudad México, le solicito su apoyo consistente en:

= Gire las instrucciones que considere necesarias para notificar a la Secretaria Téenica del H. Comité da
Transparencia, de esta Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, paragué convoque a
dicho Comité y tengan a bien someter las clasificaciones de la informacién conforme a los cuadros en las
modalidades de RESERVADA y CONFIDENCIAL, asi como la declaracian de la INEXISTENCIA de la
informacion conforme al cuadro comespondiente, en el marco de sus atribuciones y funciones confirme la
clasificacion y declaracion en comento, fo anterior con fundamento en los articulos 88, 89 pérrafos
segundo y sexto, 90, fracciones 11, 1, IV, VI ¥ IX de Ley de Transparencia, Accesoc a la Informacien
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

* Reciba los cuadros de clasificacion de a informacién en las modalidades correspondientes, asi como el
cuadro de inexistencia de la informacion en formatos Word a los comreos electrdnicos de la Unidad de
Transparencia de la  Secretaria de s Contraloria General de la Ciudad de Mexico

ut.contraloriscdmx@amail.com y ut.contraloriacd m2 {@amail. com.

= En respuesta a su requermiento, se le notifigue a la persona interesada, a través de la modalidad
solicitada, el oficio SCG/DGCOICADCOICA B OICAXDCIO8E/2024 del Organo Interno de Control en la
Alcaldia de Xochimilco asi como el presente ocurso en los siguientes términos: /
1
Estimada persona solicitante, le informo que del estudio realizado a su Solicitud de Accese a la Infarmacion F'L':blir.a.\“;
¥ con la finalidad de realizar una gestién eficiente para su atencion, ésta se turmno a los 16 Organos Intemos des
Control adscritos a esta Unidad Administrativa de los cuales 15 Organos Internos de Control en las Alcaldias de
Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A~
Madero, lztacalco, lztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tiahuac, Tlalpan y
Venustiano Carranza, refieren que tras una bisgueda exhaustiva en los archives fisicos y electrénicos con los que

e f S
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detenta cada uno, no han generado resoluciones en las que se hayan sancionado a las personas identificadas en la
temporalidad a la que refiere.

Ahora bien, por cuanto hace al Clrgan{: Interno de Cantrof en la Alcaldia Xochimilco, informa que fras una bisgqueda
dentro de sus archivos, localizaron resoluciones en contra de las personas plenamente identificadas, por lo que
para mayar referencia se adjunta copia del oficio de respuesta namero
SCGIDGCOICA/DCOICAYB"IOICAXOCI988/2024, del tres de octubre de dos mil veinticuatre, signado por la
persona Titu isho Organo Interno de Condrol, servidora piblica Erika Escobedo Neri.

impyignar la misma por mgdio del recurso de revisién, dentro de los 15 dias habiles contados a partir de la fecha de
esta ras;zéZta, en cumplimiente con o establecido en el articulo 238 de la Ley de

Trfanspar&ncia. Acceso gfla Informaci [y Gblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,

L.T

Oficio con numero de folio SCG/DGCOICS/0894/2024 de fecha 05 de septiembre
de 2024 mediante la cual se emite respuesta por parte del Director General de
Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial en relacién a la solicitud con
namero de folio 090161824001788, mediante el cual precisa lo siguiente:

“L.]

Respecto a “SOLICITO ME PROPORCIONE LA O LAS RESOLUCIONES EN LAS QUE SE SANCIONG A LOS CC,
SERGIO FONTES G@AHADI’."S Y TITO ARISTEDES CRUZ ALVARADO DE 2005 A 2024” (Sic) se informa que
los 50 (cincuenta) Organos Internos de Control adscritos a esta Direccidn General de Coordinacidn de
organos Internos de Control Sectorial después de realizar una bisqueda amplia y exhaustiva en los

archives fisicos y electrdnicos con lo que cuenta, no generaron resoluciones en contra de las personas
identificadas plenamente por el particular.

Es ineludible sefialar que, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; v ademds no se tengan elementos de conviceidn que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, ne sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la
inexistencia de 2 informacion.

10
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Sirviendo de apoyo al presente asunto, el criterio con clave de control $0/007(2017, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que a letra indica:

Clave de control: SO/00T/2017
Materia; Acceso a la Informacidn Pablica

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Accese a la Informacidn Pdblica y
la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacidn Plblica establecen el procedimienta que
deben seguir las sujetos abligades cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos;
el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes gue hubiesen realizado la bisgueda de la informacién. Mo
obstante lo anterior, en aquellos casos en gue no se advierta obligacidn alguna de los sujetos
abligadaos para contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a 1a materia
de la salicitud; y adem3s no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe
abrar en sus archivos, no serd necesario gue el Comité de Transparencia emita una resolucion gue
confirme la inexistencia de la informacian.

PRECEDEMNTES:

RRA 2959/16. Sesidn del 23 de noviembre de 2016, Votacidn por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares, Secretaria de Gobernacion, Comisionado Ponente Rosaendoevgueni Monterray Chepav,
RRA 3186/16. Sesidn del 13 de diciembre de 2016, Votacion por unanimidad, Sin votos disidentes o
particulares, Petrdless Mexicanos. Comisionade Ponente Francisco Javier Acufia Llamas,

RRA 4216/16. Sesion del 05 de enero de 2017, Votacion por unanimidad. Sin votos disidentes o
particulares. Camara de Diputados, Comisienada Ponente Areli Cano Guadiana,

Sin mas por el momento. auedo a sus drdenes,

L.T

Oficio con numero de folio SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/OICAXOC/JUDS/01/2024
de fecha 04 de enero de 2024 mediante la cual se solicita la baja definitiva del
archivo por parte de la Jefa de la Unidad Departamental de Substanciacion del
Organo Interno de Control en la Alcaldia Xochimilco, en relacién a la solicitud con
nuamero de folio 090161824001788, mediante el cual precisa lo siguiente:

“L.]
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LIC. LAURA TAPIA NONEZ
SECRETARIA PARTICULAR DEL SECRETARIO DE LA CON ORIA GENERAL DE A CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

loA fraccion Xily 36 fraccién Vide la Ley de Archivo

Por medio del presente, y con fundamento en el arti ;
: . : sus instrucciones aquien corresponda a efecto

: . 4 3 i o
de |a Ciudad de México, solicito su invaluable apoyg g in: .
de que se realicen las gestiones necesarias para la pajg definitiva de los documentos relacionados en el

inventario de baja documental carrespondiente /a la Jefatura de Unidad' Deparlan?e‘ntal d_c
substanciacion del Organo Interno de Control en caldia Xochimilco, es de precisar que el nnaen’tano
" de baja~ documental de referencia fu nviado a través del correo electronico

r2asimonin@contraloriadf.gob.mx, y €S anexado al pfesente debidamente firmado.

x .
‘Agdrbdecers que para cualquier asunto relacion

susssita al teléfono 55 8957 3500 extension 37
.aleqrénico

con el tema que nos ocupa, se comuniquen con la
o 3755, asimismo, pongo a su disposicion el correo

* Sin mas por<l momento reciba un cordial salugfo.
ot .

ATENTAMENTE
L]

e. Oficio con numero de folio SCG/DGCOICA/DCOICA”B”/OICAXOC/0706/2021 de
fecha 13 de julio de 2021 mediante la cual se solicita la baja documental o
depuracion del inventario JUDI por parte del Titular de la Secretaria de la
Contraloria General, en relacibn a la solicitud con nuamero de folio
090161824001788, mediante el cual precisa lo siguiente:

Conforme a lo establecido en la Ley de Archives de la Ciudad de Méxica, articulos 4, fraccion X, y 36, fraccion VI, yen e
Manual Especifico de Operacion Archivistica en el procedimiento 10. Baja Documental o Depuracion, anexo al presente &
Solicitud de Baja Definitiva para que se analice el destino final de los expedientes de las Series Documentaies ah
relacionados y los cuales se detallan en el inventario de Baja Documental corespondiente a la Unidad Departamental de
Investigacion adscnita a esfe Organo Intemo de Control en la Alealdia Xochimilco, la cual se envio por correo electranict
&l dia de 12 de julio de 2020 a la direccion msimonini@contraloriadf.gob.mx, misma que se adjunta al presente, impresa
debidamente firmada.

Para confirmar la recepcion de los inventarios, o en caso de no recibirlos, agradeceré comunicarse con el Arg. Israel
David Davila Jiménez, J.U.D. de Auditoria Operativa, Administrativa y Control Interno *B”, en los numeros telefonicos
555340600, ext. 3802 ylo 5553340667 (directo).

Cabe precisar que el presente raquierimiento se esta retomando debido a la situacion de la emergencia sanitaria que se
presentd en el gjercicio 2020. |

ATENTAMENTE IO 1 ;- ; | -

L.T
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3.- ¢, POR QUE NO ESTUVO DE ACUERDO LA PERSONA?

El 21 de octubre de 2024, en esencia, la persona ahora recurrente manifesto no estar de
acuerdo con la respuesta puesto que los tramites a los que orienta el Tribunal no se
pueden realizar.

A.

“CORREO ELECTRONICO.- Presentd recurso de revision, de conformidad al articulo 234
fracciones IV y V de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion publica y Rendicién de
Cuentas de la CDMX, en razdn de que el 2 de septiembre de 2024, tuvo por recibida la
solicitud de acceso a la informacién publica, con folio 090161824001788, la Secretaria de la
Contraloria de la CDMX, via Plataforma Nacional de Transparencia, SISAI; por diversos
oficios niumeros SCG/DGRA/1535/2024, signado por el Director general de responsabilidades
administrativas, FAUSTINO SOTO RAMOS; oficio numero SCG/DGCOICA/DCOICA
“B”/OICAXOC/988/2024, signado por la Titular del Organo de Control Interno, en la Alcaldia
de Xochimilco, maestra ERIKA ESCOBEDO NERI, y anexos que acompafé. Otorgandose
una respuesta que violenta el derecho de acceso a la informaciéon publica y trasgrede los
principios de legalidad, profesionalismo, imparcialidad, transparencia y pro persona.” (Sic)

4.- ; QUE ACCIONES LLEVO A CABO ESTE INSTITUTO PARA ANALIZAR ESTA

QUEJA?

El 24 de octubre de 2024, la Comisionada Ciudadana Ponente ADMITIO a tramite
el recurso de revisidon, con base en las disposiciones previstas por los articulos 51,
52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia
Local. Asimismo, dio un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
involucradas en la queja realizaran las manifestaciones o alegatos y exhibieran las
pruebas que consideraran necesarias en el caso. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 230, 237 fraccion Il y 243 fracciones Il y Il de esa misma
Ley.

Ademas, se informé a las partes, la posibilidad de manifestar su voluntad de llevar
a cabo una audiencia de conciliacion, donde pudieran acordar una solucién a la
gueja interpuesta por la persona; lo anterior con fundamento en el articulo 250 de
la Ley de Transparencia Local.

El 7 de noviembre de 2024, la Secretaria remitio a este Instituto su pronunciamiento
respecto al presente recurso de revision, el cual consistio en entregar a la persona
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una respuesta complementaria, en la que entregé el acta de su Comité de

Transparencia.

El 12 de noviembre de 2024, se recibi6 a través de correo electronico las

manifestaciones de la persona recurrente, en la cuales indica que no esta de
acuerdo con la respuesta de la Secretaria:

Derivado del recurso de revision que nos ocupa, la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DE LA CDMX, hace una serie de alegatos solicitando se confirme por un lado la respuesta
gue otorgd , y emite una respuesta complementaria por otro lado, en ambos casos violenta
los principios de congruencia y exhaustividad y no garantiza mi acceso a informacion
publica, toda vez que:

1.- No entregala resolucion en la que fue sancionado el C. SERGIO FONTES
GRANADOS, la cual se encuentra firme, debiendo obrar en su expediente personal o
laboral, y sus consideraciones no podran ser modificadas, y si bien hay 2 servidores
publicos que impugnaron, y en caso de que obtengan resolucién a favor, la resolucion en
la cual sancionaron a la persona de interés se debi6 entregar un version publica siguiendo
el procedimiento de clasificacién previsto en los articulos 169, 173, 176 fraccién | y 216 de
la Ley de Transparencia de la CDMX; la reserva que invoca en términos del articulo 183
fraccion VIl de la Ley citada, no corresponde a la Contraloria, ademas ya fue reservada
por 3 afios, y resulta que se esta en ejecucion y a la vez sigue en tramite la resolucién que
clasifican, pero solo para los servidores publicos que no son de mi interés, siendo
incongruente su fundamentacién y motivacion.

2.- El Director general de responsabilidades, sigue sosteniendo que su base fue después
del periodo de informacion que estoy requiriendo, invocando un criterio que no tiene
sustento, ya que es imputable al sujeto obligado la organizacién, clasificacién y custodia
de sus ARCHIVOS.

3.- La Titular de la Contraloria interna de la Alcaldia Xochimilco, no entrega las
resoluciones en las cuales fue sancionado el C. TITO ARISTIDES CRUZ ALVARADO, o
en su caso, debid proporcionar los documentos que justifiqguen su inexistencia, esto es
el CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA, CATALOGO DE
DISPOSICION DOCUMENTAL, en los que se desprenda el Ciclo de Vigencia tanto de
trdmite como de concentracion que tenian dichas resoluciones, el DICTAMEN DE BAJA
DOCUMENTAL FORMALIZADO POR LOS ESPECIALISTAS, y el Acta del COTECIAD
en la que se justifico y acreditd la Baja Documental de las resoluciones
requeridas, en los que se desprenda los valores fiscal, legal, administrativo y contable de
dichas resoluciones y la fundamentacion y motivacion de por qué concluyeron dichos
valores y procedia su destruccién. Resulta que los servidores publicos sancionados no es
informacién o ARCHIVO HISTORICO, en isofacto aplican el DERECHO AL OLVIDO,
siendo absurdo, pues debid hacer una busqueda exhaustiva y razonable en el expediente
personal o laboral de la persona de interés, ya que se debié agregar en su expediente
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conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, que regia en
esos afos.

4.- Por lo que, no procede confirmar y sobreseer el presente recurso, por no estar ajustado
bajo los principios de legalidad, objetividad, certeza, certidumbre , transparencia, maxima
publicidad y la proteccion mas amplia para la suscrita.

5.- En ese orden de ideas, se solicita revoque la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
y se ordena la entrega de informacion en términos d ela Ley de Transparencia citada..

D. El 20 de noviembre de 2024, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada
Ciudadana Ponente, concluyé la investigacion del caso, es decir, CERRO EL
PERIODO DE INSTRUCCION?, y ordeno elaborar el proyecto de resolucién de este
asunto. En el acuerdo correspondiente, se hizo constar que la persona inconforme
no presentd manifestaciones o alegatos en esta etapa. Esto, con fundamento en lo
dispuesto por la Ley de Transparencia Local, en sus articulos 239 y 243, fraccion
VII.

l1l.- ¢ POR QUE ESTE INSTITUTO RESUELVE EN ESTE SENTIDO?

La solicitud de informacion consistié en acceder a las resoluciones sancionatorias de
diversas personas, desde 2005 a la fecha.

En respuesta, la Secretaria indico primeramente que respecto a TITO ARISTIDES
CRUZ ALVARADO, si encontré resoluciones sancionatorias, no obstante, ya fue dado
de baja documental, por lo entregd los oficios en cuales se ordena la baja documental
asi como el acta de inexistencia.

Asimismo, respecto a SERGIO FONTES GRANADOS, indic6 que si cuenta con una
resolucién sancionatoria no obstante se clasifica la informacién como reservada toda vez
gue fue impugnada dicha resolucion

Consecuentemente, la persona se inconform0, puesto que no le entregaron la
informacion que solicité.

4 INSTRUCCION: Fase del procedimiento que realiza el Instituto en la que se investiga, se determinan los hechos y
se identifican, de manera preliminar, los eventuales responsables. Diccionario Panhispéanico del Espafiol Juridico.
Consultada el 24 de junio de 2024, en el siguiente enlace: https://dpej.rae.es/lema/instrucci%C3%B3n
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En sus manifestaciones la Secretaria entrego el acta de inexistencia respecto a la
documental dada de baja y la clasificacion como reservada, emitida por su Comité de
Transparencia.

Asimismo, la persona recurrente también realiz6 manifestaciones indicando de nueva
cuenta que no esta conforme con la respuesta otorgada a su solicitud.

A partir de esa informacién, este Instituto determina que no es procedente la clasificacion
de la informacion por lo que su queja o inconformidad resulta FUNDADA. Lo anterior con
base en las siguientes consideraciones.

En primer término, respecto a la resolucién sancionatoria de una de las personas se
tiende por atendido dicho requerimiento ya que la Secretaria informé que la documental
ya fue dada de baja, entregando el oficio de baja de respectivo y en respuesta
complementaria el acta de inexistencia emitida por su Comité de Transparencia.

En cuanto a la clasificacion de la informacion como reservada, al respecto la Ley de la
materia dicta lo siguiente respecto a la clasificacién y reserva de la informacion:

“...]
TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacién

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley. Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la
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informacion de manera restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacidn clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacién; o

lll. Exista resolucién de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion. Cuando el Instituto revoque
la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia atendera la resolucion para
hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva. La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién
del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de aquella informacion que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:
I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o
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Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.
En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Versién Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Capitulo I
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

Conforme a la normativa anterior se tiene lo siguiente:

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a
los sujetos obligados.
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e Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

e Enlos casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

e En todo caso se deberd elaborar una prueba de dafio conforme a lo
establecido en el articulo 174 de la Ley.

¢ La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso.

¢ Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Versién Publica.

e Se puede considerar como informacion reservada, cuando se trate de
expedientes o procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio,
mientras la sentencia o de fondo no haya causado estado.

Asimismo, en los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, se establece lo siguiente
para que la informacion reservada cumpla con la excepcion de los casos de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que estén en tramite:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccibn XI de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y
Il Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

Conforme a los lineamientos anteriores, para que la informacion pueda clasificarse como
reservada por relacionarse con un procedimiento administrativo seguido en forma de
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juicio, primero debe existir un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional y estar en sustanciacion.

Asimismo, que la informacion se refiera a actuaciones diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Bajo estas consideraciones, de las manifestaciones hechas por la Secretaria, se
desprende que no se acredita la existencia de un procedimiento seguido en forma
de juicio ya que no indica el expediente, la autoridad ante la cual se esta llevando a
cabo, asi como exactamente la etapa procesal en la que se encuentra.

Ante tales circunstancias, es conveniente ordenar a la Secretaria que indique de manera
precisa el expediente, la autoridad ante la cual se esta llevando a cabo, asi como
exactamente la etapa procesal en la que se encuentra, o en su caso todo los datos que
permitan acreditar la existencia de un procedimiento en tramite; y realice nuevamente la
clasificacion fundando y motivando la prueba de dafio.

En consecuencia, este 6rgano colegiado concluye que, la respuesta no reune los
requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México
(articulo 6, fracciones VIII, IX y X); cuyas disposiciones se siguen en los aspectos
especificos de procedimiento no previstos de manera explicita en la Ley de
Transparencia Local. Dicha norma dispone lo siguiente:

Articulo 6.- Se considerardn vélidos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos: ...

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las nhormas.
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Por lo examinado, se concluye que se atendieron los principios de congruencia y
exhaustividad previstos en el Criterio 2/17 del INAI, el cual resulta orientador a este
Instituto, mismo que sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a las personas deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armoénica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar
concordancia entre lo pedido y la respuesta.

V.- ¢ EXISTE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR PARTE DE ALGUNA
PERSONA SERVIDORA PUBLICA?

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas
hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México con motivo de la
respuesta que originé la queja analizada.

V.- ;COMO SE DARA CUMPLIMIENTO A ESTA RESOLUCION?
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PRIMERO. La Ponencia Instructora dara seguimiento a la presente resolucion, llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,
informara a la Secretaria Técnica.

SEGUNDO. La respuesta que el actor o institucion publica emita en cumplimiento a la
presente resolucion, debera realizarla en el plazo de 10 dias habiles contados a partir
del dia siguiente en que sea notificado de la misma.

TERCERQO. El actor o institucion publica debera informar por escrito a este Instituto sobre
el cumplimiento dado a la presente resolucion, anexando copia de las constancias que
lo acrediten, a mas tardar el dia siguiente de concluido el plazo concedido para ello;
apercibido que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Il del
articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. Se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla a través de un recurso de inconformidad ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI); o ante Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacién via
amparo indirecto, sin poder interponer simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se informa a la persona recurrente que, se encuentran disponibles el teléfono
5556 36 21 20y el correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx, para comunicar
a este Instituto cualquier duda o irregularidad en el cumplimiento de la presente
resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al actor o institucion
publica, a través de la Secretaria Técnica de este Instituto.

SEPTIMO. Finalmente, con la intencion de conocer la opinion de la persona recurrente
respecto a la atencion brindada en la tramitacion de su expediente por las personas
integrantes de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
se pone a su disposicibn el siguiente cuestionario de satisfaccion:
https://docs.qoogle.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgqEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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