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RECURSO DE REVISION' EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4584/2024

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4584/2024 interpuesto en
contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucion en el sentido de REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El veinticinco de septiembre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
presentd una solicitud de acceso a la informacion a la que correspondié el numero de folio

092074024002353, a través de la cual la parte recurrente requirio lo siguiente:

“Solicito copia de la manifestacion de construccion para el inmueble ubicado en Porfirio Diaz
146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del afio 2018 a la
fecha.” (Sic)

2. El quince de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto el oficio numero DUTYRC/SDPyT/JUDAIP/0023/2024 y sus anexos

con el que pretendid dar respuesta a la solicitud, dentro de la cual destaca lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Héctor Alejandro Ramirez Medina.
2 A partir de ahora todas las fechas referidas son del dos mil veinticuatro, salvo que se exprese lo contrario.
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¥_..Solicito copia de la autorizacion de uso y ocupacidn utilizada para el inmueble ubicado en
Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del
afo 2018 a la fecha..."(sic)

Me permito hacer de su conocimiento gue derivado a los Actos Administrativos por el cambio de gestion en este
Organo Politico Administrativo, a la fecha marcada en rubro, esta Direccién de Normatividad para el Desarrolio
Urbano y sus areas adscritas, no cuenta con el informe de gestion, tramite, registros, expedientes, etc., derivados
del Acta Administrativa denominada "Acta - Recepcion” correspondiente a la llamada con antelacion Direccion de
Desarrollo Urbane, per lo que estamos impesibilitados para pronunciarmos al respecto, solicitando su comprension
para dar atencidn a lo que quede fuera de nuestro ambito.

» (Sic)

3. El veintiuno de octubre, la parte recurrente interpuso recursos de revision en contra de la

respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, sefialando lo siguiente:

“El sujeto obligado omitié entregar la informacion solicitada. Argumenté que no cuenta con
acta entrega-recepcion, situacién que no es un impedimento para entregar la informacién
solicitada. Al hacerlo, viol6 los principios de congruencia y exhaustividad. Afectando en mi
perjuicio el derecho fundamental de acceso a informacién publica.” (Sic)

4. Por acuerdo del veinticuatro de octubre, el Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla
Gutiérrez con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El doce de noviembre, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia se
recibieron los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifestd lo que a su

derecho convino, entre lo que informo de la existencia de una respuesta complementaria.
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6. Por acuerdo del diecinueve de noviembre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que
las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado realizando alegatos, asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente no manifesto

lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las
pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion

VI, de la Ley de Transparencia, y
IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero, 220,
233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. Los medios de impugnacion interpuestos resultaron
admisibles porque cumplieron con los requisitos previstos en los articulos 234, 236y 237 de

la Ley de Transparencia, coOmo se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la parte
recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al
Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefial6 los actos recurridos y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta fue notificada el quince de octubre, por lo que, el plazo para interponer el recurso
de revision transcurrio del dieciséis de octubre al cinco de noviembre, lo anterior
descontandose los sabados, domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el
articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En ese sentido, al haberse presentado el veinte y uno de octubre, esto es al cuarto dia habil,

es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio

oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por
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tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por
la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAZ,

No obstante, como se desprende del numeral cinco de los antecedentes del presente
recurso de revision, existe una respuesta complementaria, por lo que se procede al estudio
de la misma en el momento procesal oportuno a fin de determinar si con esta se satisface

la solicitud de informacion conforme a derecho corresponda.
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion. Solicito copia de la manifestacion de construccion para el
inmueble ubicado en Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito

Juérez. Lo anterior, del afio 2018 a la fecha.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado atendi6 la solicitud de la siguiente manera:

“...Solicito copia de la autorizacion de uso y occupacidén utilizada para el inmueble ubicado en
Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del
afio 2018 a la fecha..."(sic)

Me permito hacer de su conocimiento gue derivado a los Actos Administrativos por el cambio de gestion en este
Organo Politico Administrativo, a la fecha marcada en rubro, esta Direccién de Normatividad para el Desarrollo
Urbano y sus areas adscritas, no cuenta con el informe de gestion, tramite, registros, expedientes, etc., derivados
del Acta Administrativa denominada "Acta - Recepcion” correspondiente a la llamada con antelacion Direccion de
Desarrollo Urbano, por lo que estamos imposibilitados para pronunciarmos al respecto, solicitando su comprension
para dar atencidn a lo que quede fuera de nuestro ambito.

c) Manifestaciones de las partes. En la etapa procesal aludida el Sujeto Obligado hizo de

conocimiento de una respuesta complementaria. En este sentido, es importante referir que,

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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podria actualizarse la hipotesis establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de

Transparencia, mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del recurso
de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el acto
impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el
primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a la informacién publica
transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y quedando subsanada y

superada la inconformidad de la parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin materia, ante
lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar la materia del proceso,
se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién, esto, porque la pretension

del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o administrativo de
naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre

partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se extingue la litis, porque deja de existir la
9
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pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccion y preparacion de la resoluciéon y el
dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio 07/21%, por
lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin materia,
este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese debidamente notificada, al
respecto, de las constancias que obran en autos se advierte que, con fecha veintiséis de
agosto, el Sujeto Obligado notificd a la parte recurrente una respuesta complementaria, en
el medio sefialado por la misma para oir y recibir notificaciones, siendo a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia y el correo electrénico, en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se satisfacen
las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de establecer que dicha
causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de acceso a
la informacion, los agravios hechos valer y la respuesta complementaria de la siguiente
manera:

... Solicito copia de la manifestacién de construccién para el inmueble ubicado en Porfirio

Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del afno 2018 a

la fecha. "(sic)

Luego de realizar la bisqueda de los registros solicitados tengo a bien informar que para dar cumplimiento a lo
que refiere el ahora recurrente, esta Direccion de Normatividad para el Desarrollo Urbano informa que:

+« Selocalizd Manifestacion de construccion tipo B en su modalidad de Obra Nueva con registro
No. RBJB-067-22, para predio ubicado en Porfirio Diaz No. 146 Colonia Extremadura

Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez, COMX

Por otro lade, como es de su conocimiento, los documentos con los cuales se sustenta la respuesta, se determina
que la descripcién de & informacion requerida respecto del predio Porfirio Diaz No. 146 Colonia Extremadura
Alcaldia Benito Juarez, contiene informacion en su modalidad de Confidencial, por lo que esta drea solicita
atentamente, gire sus instrucciones a efecto de gue sea convocado el Comité de Transparencia de este Organo
Pelitico, para gue se someta a su consideracion y se realice |la clasificacidn de la misma, a fin de dar respussta
fundada y motivada al solicitante.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Como es de observarse el agravio subsiste, toda vez que la informaciéon no ha sido
entregada a la persona solicitante, por lo que resulta procedente desestimar la respuesta
complementaria al no cumplir con los requisitos del Criterio 07/21, y proceder con el estudio

de fondo en el tenor de lo siguiente:

QUINTO. Sintesis de agravios. Del medio de impugnacién se extraen las siguientes

inconformidades:

e El sujeto obligado omitio entregar la informacion solicitada. Argumento que no cuenta
con acta entrega-recepcion, situacion que no es un impedimento para entregar la
informacion solicitada. Al hacerlo, viol6 los principios de congruencia y exhaustividad.

Afectando en mi perjuicio el derecho fundamental de acceso a informacién publica.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de la inconformidad hecha valer la Ley de
Transparencia prevé en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), XIlI, 7, 13, 16, 199

fraccion 11l, 207, 208 y 213 lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan
la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible
a cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y
las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento esta

integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

11
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidén publica sera operante cuando él o la
particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su caso,
administrados o en posesién de estos.

Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera sefialar la
modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio

electrénico.

No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la modalidad
de entrega elegidos por la persona solicitante, de manera excepcional, en aquellos
casos en que la informacién solicitada implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u

otras modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente solicitdé copia de la manifestacion de

construccion para el inmueble ubicado en Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura

Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del afio 2018 a la fecha, los cuales son

documentos en posesion de las Alcaldias como lo es el Organo Politico — Administrativo hoy

Recurrido.

Ahora bien, concatenando lo previsto en la Ley de Transparencia en concordancia con la

respuesta emitida este Instituto advierte lo siguiente:
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El Sujeto Obligado indicé en su respuesta primigenia que no contaba con la informacion por
gue no se encontraba en el Acta de Entrega — recepcion de esa Autoridad Politico-
Administrativa sin adjuntar el Acta del Comité de Transparencia con la Declaratoria de
Inexistencia. En su respuesta complementaria se desdice informando que la informacion
solicitada ha sido localizada, pero se encuentra imposibilitada de entregarla ya que

contiene datos personales.

En ese sentido esta Autoridad Administrativa encuentra que por cuanto hace a la
imposibilidad de proporcionar copia de lo solicitado, no se actualiza, ya que el Sujeto
Obligado dejo de observar que el acceso a la informacién también se puede garantizar con

la entrega de versiones publicas en caso de contener datos confidenciales o reservados.

En consecuencia, el entregar la manifestacion de construccion para el inmueble ubicado en
Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del

afio 2018 a la fecha, no causaria perjuicio como lo pretende hacer valer el Sujeto Obligado.

Frente al contexto expuesto, se concluye que las inconformidades hechas valer son
fundadas, toda vez que, el Sujeto Obligado al emitir la respuesta motivo de este estudio
dej6 en incertidumbre juridica a la parte recurrente, ello al no fundar ni motivar debidamente
su respuesta, en el entendido de que no se actualiza la imposibilidad de la entrega de la
informacion asi tambien es factible la entrega de una version publica dada la naturaleza de

la informacion solicitada.

En la lI6gica argumentativa previamente expuesta, este Instituto arriba a la determinacion de
gue el Sujeto Obligado al momento de dar atencion dejé de observar los principios de
congruenciay certeza juridica, caracteristica “sine quanon” que todo acto administrativo

debe reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley
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de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reUnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo
primero laconcordancia que debe existir entre el pedimento formulado y larespuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V, del
articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a

dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.
lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION
El Sujeto Obligado debera:

e Convocar a Reunién Extraordinaria del Comité de Transparencia para la reserva o
clasificacion, segun corresponda, observando los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas a fin de entregar al solicitante, ahora recurrente
la version publica de la manifestacion de construccion para el inmueble ubicado
en Porfirio Diaz 146, colonia Extremadura Insurgentes, Alcaldia Benito Juérez.

Lo anterior, del afio 2018 a la fecha.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazoy

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin

poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dard seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento, de
conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto, el dia dos de octubre de
dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI,
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XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto Obligado en
términos de ley.
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